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Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie analizy wydarzen w regionie Ameryki La-
cinskiej w 2019 roku, ktére przybraty forme protestéw spotecznych, nazywanych ,,Latynoame-
rykanska Wiosng”. Chociaz w réznych krajach protesty réznity si¢ czasem wystgpowania, me-
todami, zasi¢giem, dynamika i stopniem radykalizacji, to mozna zaproponowa¢ wspdlng cha-
rakterystyke regionalng. W artykule dokonano analizy przyczyn protestéw oraz wpisano je
w kontekst historyczny, polityczny i ekonomiczno-spoteczny, wskazujac na wiele podobienstw
i cech wspdlnych. Artykut zostat oparty o obserwacje uczestniczace (w Chile i Argentynie) oraz
analiz¢ doniesien z mediéw i raportéw przygotowywanych przez zagraniczne o$rodki naukowe.

Stowa Kkluczowe: Ameryka Lacinska, protesty spoteczne, rozwéj gospodarczy, rozwdj spo-
feczny, ruchy spoteczne.

Abstract: The aim of the article is to analyze the events in the Latin American region in 2019,
which took a form of social protests known as the "Latin American Spring". Although the du-
ration, methods, reach, dynamics and degree of radicalization differed from country to country,
a common regional characterization can be made. The article analyzes the causes of the protests
and places them in the historical, political, economic and social context, indicating many simi-
larities and common features. The article is based on participant observations (in Chile and
Argentina) and an analysis of media relations and reports prepared by foreign research centers.

Keywords: Latin America, social protests, economic development, social development, social
movements.
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Wstep

Rok 2019 byt rokiem masowych protestéw w réznych czgsciach §wiata.
Te najglos$niejsze — w Algierii, Boliwii, Chile, Egipcie, Ekwadorze, Francji, Ga-
zie, Haiti, Hongkongu, Indonezji, Iraku, Iranie, Katalonii, Kolumbii, Libanie, Ni-
karagui, Stanach Zjednoczonych, Sudanie, Wenezueli i Zimbabwe — miaty wspol-
ny mianownik zadan poprawy sytuacji ekonomicznej oraz odzyskania demokra-
tycznego wplywu na poziom zycia klas $rednich i nizszych. W szczegdlny sposéb
protesty spoteczne objety niemal catg Ameryke Lacinska. Niektére z tych prote-
stow rozpoczety si¢ juz pod koniec 2018 roku, czgé¢ byta kontynuowana takze na
poczatku 2020 roku. Wybuch protestéw na tak duza skale wynikat z powszech-
nego strachu przed kryzysem gospodarczym i spotecznym wywolanym dziata-
niami rzgdu oraz zwigzany byl z niezadowoleniem z reakcji politycznych. Na
wzrost niepokoju miat wptyw réwniez pogtebiajacy si¢ kryzys w Wenezueli (Spi-
netto, 2019)'. Jednak przyczyny protestéw sg bardziej ztozone i glebsze niz wy-
nikatoby to z pobieznych doniesien medialnych, ktére na biezaco trafiaty takze
do Europy.

Poniewaz zjawisko jest nowe, brak jest opracowan naukowych, ktére pod-
jetyby jego analize. Dlatego niniejszy artykul zostal oparty o obserwacje uczestni-
czace (w Chile 1 Argentynie) oraz analiz¢ doniesien z medidw i raportéw przygoto-
wywanych przez zagraniczne o$rodki naukowe?. Autorka miata mozliwo$¢ obser-
wowania przebiegu protestow spotecznych w sierpniu i wrze$niu 2019 roku oraz
przeprowadzita wiele rozméw? z osobami uczestniczagcymi w demonstracjach
oraz z pracownikami uczelni (Uniwersytetu w Chile, Uniwersytetu w Buenos Ai-
res i Narodowego Uniwersytetu w La Plata). Rozmowy te pomogly autorce zwe-
ryfikowaé opis wydarzen przedstawiany w mediach — w tym réwniez co do nasi-

''W 2019 roku pojawialy si¢ sugestie niektérych przywoédcéw w krajach protestujgcych, ze
Wenezuela i Kuba prowadza dziatania celowo destabilizujace sytuacj¢ w calym regionie. Po-
nadto, w pazdzierniku 2019 roku prezydent Wenezueli Nicolds Maduro stwierdzit, ze wywart
wplyw na protesty w innych krajach i Ze jego ,,plan rozwija si¢ doktadnie tak, aby zdestabili-
zowac¢ cala Ameryke Lacinska i Karaiby” (Naim, Winter, 2019). Komentatorzy opisuja to jako
prébe ukazania si¢ potg¢zniejszym niz jest w rzeczywistosci, gdy Wenezuela byta pograzona w
kryzysie ekonomicznym, politycznym i humanitarnym. W rzeczywistosci nie ma zadnych pod-
staw, aby uzna¢, ze Wenezuela miatby realna mozliwo$¢ wplywania na sytuacj¢ polityczna
badz spoteczna w takich krajach jak Chile czy Ekwador.

2 Analizy dot. protestéw spolecznych byty przygotowywane m.in. przez: The Latin America
Center przy Atlantic Council (USA), The Wilson Center (USA), Real Instituto Elcano (Hisz-
pania), The Brazilian Report (Brazylia), Kiel Institute for the World Economy (IfW) (Niemcy),
GIGA Institute (Niemcy) czy Institut francais des relations internationales (IFRI) (Francja).

3 Rozmowy te miaty charakter krétszych i dtuzszych wywiadéw, z ktérych sporzgdzone zostaty
notatki (facznie zanotowano 12 wywiad6w).
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lenia protestéw wéréd mtodziezy oraz co do brutalnosci stuzb porzadkowych wo-
bec protestujacych — oraz przedstawi¢ analiz¢ przyczyn opisywanych wydarzen.
W szczegdlnosci autorke interesowat fakt, na ile rozméwcey widzg w fali prote-
stow w krajach Ameryki Lacinskiej inspiracje ptynaca z wydarzen w Wenezueli,
anaile wydarzeniami z innych czg$ci $wiata (np. intensywnymi protestami w czg-
$ci krajéw Europy czy Hongkongu).

Latynoamerykanskie protesty spoteczne z 2019 roku zostang ukazane na
szerszym tle historycznym i ekonomiczno-spotecznym oraz wpisane w analize¢
biezacej sytuacji politycznej w regionie. Przedstawiona zostanie charakterystyka
protestow w analizach medialnych i naukowych oraz wtasna interpretacja przy-
czyn i celéw protestow. Wskazane zostang wspélne cechy oraz zaproponowana
zostanie konkluzja co do mozliwych skutkéw.

Kontekst historyczny

Ameryka Lacinska do§wiadczata odrodzenia ruchéw spotecznych i pro-
testow od potowy lat 80. XX wieku. W regionie miaty miejsce dwa podobne
okresy protestow: podczas surowych cig¢ budzetowych w ,.straconej dekadzie”
lat 80. XX wieku i ponownie podczas serii kryzyséw gospodarczych i politycz-
nych w latach 1998-2002 (Phillips, 2019). Post¢pujaca demokratyzacja po zakon-
czeniu brutalnych reziméw wojskowych i wojen domowych ulatwita pokrzyw-
dzonym grupom spotecznym upominanie si¢ o swoje prawa. Na odrodzenie mo-
bilizacji spotecznej w duzym stopniu wptynat neoliberalizm, przyjety w wyniku
Konsensu Waszyngtofiskiego* w wigkszoéci panstw regionu. Ruchy spoteczne
byty skierowane przeciwko niesprawiedliwosciom w relacjach klasowych, gru-
powych i relacjach wtadzy. Niektére proponowaly alternatywne modele ekono-

4Konsens Waszyngtonski (ang. Washington Consensus) — zestaw zalecen dotyczacych polityki
gospodarczej, przedstawiony przez amerykanskiego ekonomistg Johna Williamsona pod koniec
lat 80. XX wieku tworzacych neoliberalny model rozwoju gospodarczego i traktowany jako
kanon polityki gospodarczej Migdzynarodowego Funduszu Walutowego oraz Banku Swiato-
wego. Sformulowany zostat z mysla w szczeg6lnos$ci o regionie Ameryki Lacinskiej, ktérego
panstwa w ,straconej dekadzie” pograzone byly w kryzysie zadluzeniowym wskutek zacia-
gnigtych wezeéniej tanich kredytéw po tzw. szoku naftowym. Postanowienia Konsensu wpisy-
waly si¢ w rekomendowana przez amerykanski rzad $ciezk¢ poprawy sytuacji ekonomicznej w
krajach rozwijajacych si¢. Wigkszo$¢ krajéw Ameryki Lacinskiej wdrozyta zalecenia neolibe-
ralne wynikajace z Konsensu Waszyngtonskiego w celu zwalczenia skutkéw kryzysu zadiuze-
niowego. Od polowy lat 90. XX wieku Konsens Waszyngtonski byt ostro krytykowany, nie
tylko przez kraje Ameryki Lacifiskiej (Goclowska-Bolek, 2015).
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miczne, spoleczne i polityczne, takie jak Buen Vivir’, gospodarka wspéldziele-
nia%, gospodarka solidarna’ czy demokracja uczestniczgca. Nie wszystkie hasta
byly przez wladze traktowane jako zagrozenie; wrecz przeciwnie, zdarzaly si¢
przypadki podchwytywania no$nych idei przez dotychczasowych i nowych lide-
réw politycznych (Escobar, Alvarez, 2018).

Ruchom spotecznym sprzyjaty réwniez promowane przez neoliberalizm
wolno$¢ i tolerancja réznorodnosci opartej na tozsamosci indywidualnej, etnicz-
nej i kulturowej. Organizowanie si¢ wérdd ludnosci rdzennej szybko rozwijato si¢
wraz z mobilizacja grup mniejszoSciowych badz dyskryminowanych, w tym
Afro-Latynoamerykanéw czy kobiet. Znacznie wzrosta w tym okresie $wiado-
mo$¢ spoteczna. Po czesciowym upadku radykalnego neoliberalizmu na poczatku
XXI wieku odrodzenie rzagdéw lewicy i centrolewicy stworzyto nowe mozliwosci,
ale 1 nowe zagrozenia dla ruchéw spotecznych (Alvarez, Dagnino, Escobar,
2018). Cze$¢ spoteczenstw energicznie protestowata przeciwko lewicowej poli-
tyce rozwoju i centralizacji politycznej, poniewaz w powszechnym przekonaniu
zagrazala ona ci¢zko wywalczonym prawom obywatelskim i etnicznym. Bylo to
udzialem w szczegdlnosci ludnosci tubylczej i mniejszosci etnicznych na

> Sumak kawsay (hiszp. buen vivir) — idea ,,dobrego zycia”, silnie nawigzujaca do sposoboéw
zycia przodkéw ludéw tubylczych, ktéra przybrata posta¢ dyskursu politycznego na kontynen-
cie Ameryki Lacinskiej, zwlaszcza jako ruch rdzennej ludno$ci Ekwadoru, Peru i Boliwii. Kon-
cepcja Buen Vivir ma stanowi¢ alternatywe dla kapitalizmu, propagujac dazenie nie do kon-
sumpcjonizmu jako ,.lepszego zycia” (jak w cywilizacji zachodniej), ale do ,,dobrego zycia”,
oznaczajacego zycie w harmonii pomi¢dzy ludzmi i przyroda. Pojawienie si¢ idei Buen Vivir
jest produktem debaty, ktéra miata miejsce w latach 90. XX wieku w Boliwii.

6 Gospodarka wspoldzielenia (ang. sharing economy) — zjawisko spoteczne i ekonomiczne, po-
legajace na fundamentalnej zmianie modeli organizacyjnych i dystrybucyjnych, zmierzajacej
w kierunku rozproszonych sieci potaczonych ze soba jednostek i spotecznos$ci, obejmujace za-
réwno bezposrednie $wiadczenie sobie ustug przez ludzi, jak réwniez wspétuzytkowanie,
wspoéttworzenie, wspétnabywanie itp. W zalaozeniu twércéw idei ma prowadzi¢ do wzrostu
ekonomicznej racjonalnosci i efektywnos$ci wykorzystania zasobéw (Rinne, 2015). Koncepcja
ekonomii wspéldzielenia zawdzigcza rosnaca popularno$¢ nowym technologiom. Katalizato-
rem jej dynamicznego rozwoju byt kryzys finansowy w 2008 roku, wymuszajacy wzrost skton-
nosci do oszczedzania, lepszego wykorzystania zasobéw i zmiany relacji spotecznych.

7 Gospodarka solidarna (ang. solidarity econonty) — termin zaproponowany po raz pierwszy
w Limie w 1997 roku (hiszp. economia solidaria). Jest to formacja gospodarcza, ktéra dazy do
poprawy jako$ci zycia w regionie lub spolecznosci w oparciu o solidarnos¢, czgsto poprzez
lokalny biznes i dziatania non-profit. Sktada si¢ gléwnie z dziatan zorganizowanych w celu
zaradzenia i transformacji wyzysku w ramach ekonomii kapitalistycznej i gospodarki wielkiej
korporacji, zdominowanej przez duzych akcjonariuszy i moze obejmowa¢ réznorodne dziata-
nia. Dla niektérych odnosi si¢ do zestawu strategii i walki majacej na celu zniesienie kapitali-
zmu oraz relacji spotecznych, ktére wspiera i zachgca; dla innych okresla strategie ,,humanizo-
wania” kapitalistycznej gospodarki - dazenia do uzupetnienia kapitalistycznej globalizacji
o oparte na spolecznosci ,,sieci bezpieczenstwa spotecznego”.
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obszarach wiejskich, ktére stangty w obliczu wielkich projektéw wydobywczych
w gornictwie energetycznym (naftowym, gazowym i wodnym), rolnictwie i ry-
botéwstwie. Inni zgodzili si¢ z lewicowymi rzadami, upatrujagc w nich nadziei na
poprawe sytuacji ekonomicznej i szerszego dostgpu do ustug publicznych.

W historii ruchéw spotecznych w regionie latynoamerykanskim protesty
spoteczne niejednokrotnie znajdowaty wyraz w projektowanej na nowo polityce
publicznej, ktéra w wiekszym stopniu uwzgledniata podnoszone hasta i postulaty
(Alvarez, Dagnino, Escobar, 2018). By¢ moze podobnie stanie si¢ rowniez
w przypadku najnowszej fali protestow spotecznych, ktéra z wielka intensywno-
$cig dotkneta region w 2019 roku.

Kontekst ekonomiczno-spoleczny

Globalizacja, wolny handel, nowe technologie, gwaltowny wzrost Chin,
powazne zmiany geopolityczne i ekonomiczne nie tylko znaczaco przeksztalcity
Swiatowa gospodarke zwlaszcza w drugiej potowie lat 90. XX wieku oraz pierw-
szych dwoch dekadach XXI wieku. Jednoczesnie jednak wymienione zjawiska
zaostrzyty podzialy polityczne migdzy tymi, ktérzy czerpig korzysci z obecnego
systemu, a tymi, ktérzy tych korzys$ci nie odczuwaja. Znalazto to wyraz w stab-
nacej pozycji gospodarczej regionu latynoamerykanskiego w drugiej dekadzie
XXI wieku, co przerodzito si¢ we frustracje spoleczenstw oczekujacych raczej
poprawy niz pogorszenia wilasnej sytuacji. Cho¢ w wielu aspektach kraje Ame-
ryki Lacinskiej dokonaty postepu, to jednoczesnie silnie zaznaczaty si¢ nieko-
rzystne zjawiska, jak rozwarstwienie dochodowe (Wykres 1).

W pierwszej dekadzie XXI stulecia odnotowano gwaltowny wzrost na-
pedzany popytem na surowce, co rozbudzito ogromne oczekiwania co do po-
prawy sytuacji w kolejnych latach (Goctowska-Bolek, 2013). Jednak w drugiej
dekadzie (2010-2019) kraje Ameryki Lacinskiej osiagnely $redni wzrost nieprze-
kraczajacy 2,2 proc., czyli znacznie ponizej Sredniej §wiatowej (3,8 proc.), pozo-
stajagc w tyle za rynkami wschodzacymi i rozwijajgcymi sig, takimi jak wscho-
dzace kraje Azji (7,1 proc.), Afryki Subsaharyjskiej (4,1 proc.), a nawet za Bli-
skim Wschodem i Afryka Péinocna (3,3 proc.). W wielu krajach latynoamerykan-
skich odnotowano w tym czasie — mimo wzrostu gospodarczego — zauwazalny
wzrost poziomu ubdstwa, rozwarstwienia, bezrobocia, a ponadto niepokojacy
wzrost niezadowolenia z demokracji. Cho¢ region nie jest pod tym wzgledem jed-
nolity i sa pozytywne przyktady, to druga dekada w wielu krajach oznacza po
prostu skrajne rozczarowanie (Meksyk, Peru, Kolumbia, Ekwador), upadek go-
spodarczy (Brazylia, Argentyna) lub wrecz katastrofe (Wenezuela).
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WYKRES 1. WARTOSC WSPOLCZYNNIKA GINIEGO W KRAJACH AMERYKI L. ACINSKIES
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Zrédto: GINI Index World Bank 2019, worldbank.org.

0d 2013 roku w calym regionie odnotowano znaczne spowolnienie wzro-
stu lub wrecz skurczenie PKB, gdy na rynkach migdzynarodowych spadty ceny
kluczowego dla danego kraju produktu eksportowego, gtéwnie bogactw natural-
nych, zwlaszcza ropy naftowej. Podobny mechanizm ma miejsce we wszystkich
krajach, w tym takze w przypadku Haiti, mimo braku eksportu surowca, gdyz
gospodarka Haiti uzalezniona od pomocy bogatej w rope Wenezueli w wyniku
kryzysu wenezuelskiego rowniez wpadta w gtgboka recesje.

Taki schemat koniunkturalny: okres intensywnego wzrostu, a nastgpnie
gleboki spadek, okazat si¢ niebezpieczny zwlaszcza dla mniej sprawnych przy-
wodcéw latynoamerykanskich. Okres boomu, wspomagany pakietami progra-
moéw spotecznych rozszerzyt klase srednia, tworzac grupe obywateli, ktérzy czuja
si¢ uprawnieni do otrzymywania od swoich rzgdéw kolejnych benefitéw i upraw-
nien, co prowokuje i zachgca do $mielszego artykutowania roszczen. Wedtug réz-
nych szacunkéw w okresie 2003-2013 blisko 100 mln Latynoamerykanéw trafito
z klasy ubogiej do klasy $redniej (Winter, 2019). Podzial na tych, ktérzy skorzy-
stali z dobrodziejstw ekonomicznych boomu oraz tych, ktérzy nie uczestniczyli
w podziale dodatkowych §rodkéw wyostrza poczucie niesprawiedliwos$ci wsréd
tych grup spotecznych, ktére zostaty wykluczone z korzystania z dodatkowych
przychodéw z boomu, zwlaszcza jesli jednoczesnie wzrasta uposazenie sgsiadow.
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Wskaznik Giniego, ktéry stuzy do obliczania nieréwno$ci w dochodach poszcze-
gblnych warstw spoteczenstwa wskazuje na wysokie réznice w dochodach (Wy-
kres 1), ktérych nie tagodza systemy podatkowe nieoparte na zasadzie progresji,
co staje si¢ jednym ze zrédet spolecznych protestéw.

Rosnagcym napigciom spoleczno-politycznym w Ameryce Lacinskiej to-
warzyszylo widmo inflacji. Jedna z najstabilniejszych dotad walut — chilijskie
peso — wskutek trwajacych demonstracji antyrzadowych w 2019 roku stracito na
wartosci 15,26 proc. Podczas protestéw na wartoSci stracita w sposéb istotny wa-
luta Brazylii (9,77 proc.) i Kolumbii (7,94 proc.). Najsilniej zdewaluowang waluta
regionu stalo si¢ argentynskie peso, ktére w ciggu 12 miesiecy trwania wydarzen
zwigzanych z umacnianiem si¢ ,,nurtu peronowskiego” w polityce stracito prawie
66 proc. swej wartosci w stosunku do dolara. Niepewnos$¢ skutkujgca pozbywa-
niem si¢ lokalnej waluty przez inwestoréw wzmacniana byta prawdopodobien-
stwem niewyptacalno$ci wigzanym z powrotem modelu populistycznego w Ar-
gentynie (rok 2019 zaowocowat powrotem Kirchneryzmu w postaci duetu Fer-
nandezéw u wiladzy prezydenckiej).

Latynoamerykanska Wiosna 2019 roku

Zjawisko protestow spofecznych w wielu krajach Ameryki Lacinskiej
przeciwko przyjetym przez rzady programom oszcze¢dnoS$ciowym, korupcji poli-
tycznej w regionie, nieuwzglednianiu gtoséw spoteczenstwa w projektowaniu
rozwigzan probleméw ekonomicznych i politycznych w mediach opisywane jest
jako ,.fala” (DW, 2019; Faiola, 2019). Pojawily si¢ tez nawigzania do wcze$niej-
szych przelomowych wydarzen wywotanych protestami spotecznymi w innych
czgsciach $wiata, ktére sugerowaly przyjecie terminu ,,Latynoamerykafiska Wio-
sna” dla nazwania zjawisk w 2019 roku (Phillips Tom, 2019b). Od listopada 2019
roku termin ten zyskat popularno$§¢ w mediach na catym $wiecie (Faiola, 2019).
Wséréd komentatoréw wydarzen panuje powszechne przekonanie, ze ,,Latynoa-
merykanska Wiosna” 2019 roku to najwicksza fala niepokojéw w Ameryce La-
cinskiej od 2014 roku. Protesty spofeczne przyjmowaty r6zng forme, mnie;j i bar-
dziej radykalna, ktéra zmieniata si¢ w czasie; w tym form¢ demonstracji, zamie-
szek, niepostuszenstwa obywatelskiego, akcji strajkowych oraz aktywizmu w me-
diach spoteczno$ciowych i tradycyjnych.

Warto zwréci¢ uwage na kontekst migdzynarodowy. W podobnym czasie
doszto do protestéw takze w innych czgéciach $wiata (w tym w Europie czy
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krajach MENE oraz w Hongkongu). Na bezpo$rednia inspiracj¢ protestami w
Hongkongu wskazuje si¢ w przypadku Chile i Ekwadoru®.

Protesty spoteczne w regionie latynoamerykanskim mozna wpisac
w szerszy kontekst kryzysu reprezentacji wynikajacy z przekonania, ze trady-
cyjna polityka dystansuje si¢ od spotecznych oczekiwan. Spoteczenstwa w coraz
mniejszym stopniu postrzegajg organy przedstawicielskie jako reprezentujace ich
wole, co implikuje kwestionowanie efektywnoSci reprezentacji tkanki spotecznej
przez instytucje konstytuujace dany system polityczny.

Charakterystyka protestow spotecznych w 2019 roku w analizach
medialnych i naukowych

Pomimo réznic w krajach latynoamerykanskich dotknietych w 2019 roku
protestami mozna wyr6zni¢ kilka elementéw wspdlnych, w tym wspdlne tlo
i przyczyny protestow.

Wedlug wigkszos$ci ekspertéw protesty w Ameryce Lacinskiej w 2019
roku byly §ci$le zwigzane z odrzuceniem obecnego modelu gospodarczego i che-
cig wywierania presji na rzadzacych w celu wymuszenia reform politycznych, aby
rzady staly si¢ bardziej demokratyczne i reprezentatywne’. Wielu obserwatoréw
zZwraca uwage, ze najsilniejszym impulsem wyzwalajagcym manifestacje niezado-
wolenia — elementem wspdlnym i jednoczes$nie unikalnym dla Ameryki Lacin-
skiej — jest okres spowolnienia gospodarczego i/lub niestabilno$ci po boomie, kt6-
rego region do$wiadczyt na poczatku XXI wieku. Chociaz Ameryka Lacinska
obejmuje kraje o réznym poziomie zamoznosci i réznych opcjach politycznych,
to jej wspdlna regionalna historia gospodarcza stanowi tlo sprzyjajace przenosze-
niu si¢ protestéw pomigdzy krajami (AP, 2019; Phillips Tom, 2019b; Spinetto,

8 W przeprowadzonych przez autorke wywiadach dot. przyczyn protestow, na inspiracje wyda-
rzeniami w Europie nie wskazal zaden z rozméwcéw, natomiast po pewnym zastanowieniu
cztery osoby wymienity jako mozliwy czynnik wptywajacy na dynamikg oraz czas trwania pro-
testéw w Chile i Ekwadorze doniesienia medialne dot. protestéw w Hongkongu. Podobne wra-
zenie mozna odnie$¢ z lektury biezacych doniesien medialnych.

9 Np. Michael Shifter (2020), przewodniczacy Inter-American Dialogue, nazywa fale protestow
,buntem przeciwko elitom Ameryki Lacinskiej”, motywowanym ,,powszechnym uczuciem
niezadowolenia i braku sprawiedliwos$ci”. Wéréd innych autoréw tej linii mozna wymieni¢ ta-
kie nazwiska, jak Noam Chomsky, Salim Vally, Oscar Guardiola-Rivera czy Enric Gonzélez.
Z kolei Jorge Castaiieda Gutman (2019), byly meksykanski sekretarz spraw zagranicznych,
a obecnie profesor na Uniwersytecie w Nowym Jorku, twierdzi, ze protesty byly podsycane
,ekonomicznymi i demokratycznymi nadziejami”, poniewaz protestujacy osiagngli okreslony
status konsumencki, ale jednoczes$nie czuja niedosyt w zakresie dostgpu do odpowiedniej jako-
$ci (tj. jakosci zgodnej z uzyskanym statusem materialnym) ustug publicznych, opieki zdro-
wotnej i edukacji, jak tez demokratycznej reprezentacji.
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2019). Za taka interpretacja przemawia okoliczno$¢, iz Ameryka Lacinska do-
$wiadczyta bolesnej i spektakularnej eksplozji niezadowolenia, rozczarowania
i zalu do politykéw po okresie nadmiernych oczekiwan i nadziei, ktére narastaty
w drugiej dekadzie XXI wieku.

Wsréd biezgcych analiz wydarzen w regionie dostrzec mozna tez od-
mienny nurt, reprezentowany przez Briana Wintera (2019), wiceprezesa Americas
Society Council of the Americas, Noema Lupu (2019) z Latin American Public
Opinion Project czy Mari¢ Victori¢ Murillo (2020), dyrektor Instytutu Studiéw
Latynoamerykanskich na Uniwersytecie Columbia. Ich zdaniem gtéwnymi ce-
chami tego ruchu jest — obok niezadowolenia ekonomicznego po boomie towaro-
wym — narastajgca zalezno$¢ od sily, tj. silnego przywddcy lub sity militarne;j,
gdyz wraz ze wzrostem korupcji i probleméw spoteczno-ekonomicznych w Ame-
ryce Lacinskiej obywatele zwracajg si¢ ku silnym liderom i dystansuja si¢ od roz-
wigzan w ramach demokracji'?.

Chociaz nie wszyscy eksperci sg zgodni w tym zakresie, warto przywotac¢
rowniez wskazniki zadowolenia z demokracji, ktoére stanowig dobrg ilustracje to-
czacych si¢ procesow. Wyniki najnowszego badania przeprowadzonego przez
chilijski think tank Latinobarometro (2019), w ktérym respondenci wskazywali,
jak bardzo sg zadowoleni z demokracji, wskazuja na najnizszy poziom w historii:
zadowolonych z demokracji na przetomie 2018/2019 bylto 57,7 proc. Latynoame-
rykanéw, podczas gdy w latach 2007/2008 roku, w okresie prosperity az
69,2 proc. W 2018 roku najnizsze zadowolenie ze stanu demokracji wyrazali Pe-
ruwianczycy (41,8 proc.), Brazylijezycy (42,1 proc.), Honduranie (43,3 proc.),
Chilijczycy (45,4 proc.), Panamczycy (45,7 proc.) oraz Argentynczycy
(45,9 proc.). Taki poziom niezadowolenia otwiera drzwi dla populistycznych
przywddcéw i silniejszej kontestacji obecnych partii politycznych stwarzajac ro-
dzaj blednego kota, jak tego Ameryka Lacinska doswiadczyta w przesztodci, w la-
tach 70. 1 80. XX wieku.

Ponad potowa (53 proc.) wszystkich mieszkancéw regionu w 2019 roku
uwazala, ze korupcja w ciggu ostatnich 12 miesi¢cy wzrosta (najwigkszy odsetek
w Wenezueli, Republice Dominikany i Peru), podczas gdy zaledwie 16 proc. uwa-
zato, ze spadta. Tylko 39 proc. obywateli uwazato, ze ich rzad dobrze sobie radzi
w walce z korupcja, podczas gdy ponad potowa (57 proc.) uwazata, ze ich rzad
podejmuje w tym zakresie nieprawidlowe i nieefektywne dziatania. W 11 krajach

10 Brian Winter (2019) przedstawiajac swoja oceng sytuacji w Ameryce Lacinskiej w 2019
roku, wyrazil zaniepokojenie: ,,Obawiam si¢, ze wréciliSmy do dni konfliktéw, przewrotéw,
protestow i niestabilnosci. [...] Wnioski moga by¢ takie, ze wracamy do okresu [...], gdy po-
wstania, zamachy stanu i niepokoje spoteczne byly chlebem powszednim”.
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regionu ponad 90 proc. mieszkancéw uwazato, ze korupcja rzadu stanowi po-
wazny problem (najwigcej w Peru i Kolumbii) (Transparency International, 2019)

Valeska Hesse, dyrektor biura Fundacji Friedricha Eberta w Ameryce La-
cinskiej sugeruje, ze ,,trendy spoteczne” prowadzace do protestow w niektérych
krajach Ameryki Lacinskiej byty spéjne dla regionu (Rojas-Sasse, 2019). Za
gtéwny czynnik uznaje ,,skrajng nierownos$¢ miedzy bogatymi i biednymi, [kt6ra]
mozna zaobserwowa¢ w wielu krajach na catym kontynencie”, zauwazajac, ze
kraje Ameryki Lacinskiej zajmuja osiem z dziesig¢ciu pierwszych miejsc na liscie
najbardziej nieréwnych ekonomicznie krajéw $wiata (Rojas-Sasse, 2019).

Warto zauwazy¢, ze Chile, kraj stosunkowo zamozny, charakteryzujacy
si¢ do$¢ stabilna historig gospodarcza, zasadniczo odbiega od gtéwnej charakte-
rystyki. Mozna jednak wskaza¢ na inny czynnik tgczacy, charakterystyczny dla
wszystkich przywdédcéw Ameryki Lacifiskiej, mianowicie ,,rozmy$lna technokra-
cj¢”’; tj. sktonno$¢ do korzystania z migdzynarodowych wskazéwek ekonomicz-
nych w celu wdrazania polityki ekonomicznej, z wysokimi krétkoterminowymi
kosztami obcigzajacymi klas¢ nizszg i §rednia, przy jednoczesnym ignorowaniu
glosu spoteczenstwa niechetnego takim dziataniom (Margolis, 2019).

Za wspolny kontekst protestow spotecznych w regionie — z wylaczeniem
Chile — mozna uzna¢ takze stosowanie surowej polityki fiskalnej w obliczu trud-
nosci gospodarczych, stosunkowo sprawne zarzadzanie, zty stan gospodarki oraz
poglebiajace si¢ nieréwnosci (rzeczywiste badz tylko artykutowane w dyskursie
spotecznym) pomiedzy ubogimi a bogatymi. Z tym czynnikiem wigze si¢ male-
jaca sktonnos¢ spoteczenstw w Ameryce Lacinskiej do zaakceptowania nieréw-
nos$ci spotecznych. Grupy, ktore czujg si¢ marginalizowane w wyniku réznora-
kich proceséw socjopolitycznych, odczuwajg potrzebe manifestacji swojego nie-
zadowolenia z postgpujacych zmian ekonomicznych i spotecznych. W wielu
przypadkach grupy te, na ktére w duzym stopniu skladajg si¢ przedstawiciele
klasy $redniej o pogarszajacej si¢ sytuacji ekonomicznej, demonstrujg swoje sym-
patie polityczne i oczekiwania poprawy niezadowalajacego poziomu zycia.

Jednoczesnie czynnikiem wyzwalajacym, a takze narz¢dziem protestow
spotecznych staty si¢ media spotecznosciowe, ktérych rozwéj i rozpowszechnie-
nie doprowadzily do rozwoju komunikacji pomijajacej tradycyjne podmioty po-
sredniczace (Rachman, 2019; Solace Global, 2019). W panoramie wyborczej
Ameryki Lacinskiej lat 2018-2019 zwraca uwage wyjatkowo duzy stopien media-
tyzacji polityki (Goctowska-Bolek, 2019). Intensywne uczestnictwo mediéw
w polityce, ktére wczesniej petnity wobec polityki okreslone funkcje, szczegdlnie
kontrolne i informacyjne, stanowi dzisiaj narzedzie wykorzystywane do oddzia-
tywania spotecznego. Szczegdlnie wyrazng role w intensyfikacji spotecznych
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reakcji odgrywa obraz, a wiec i symbolika. Pojawienie si¢ generaléw w tle prezy-
denckiego przemdéwienia stanowi widok, ktdry inicjuje okre$lona spoleczng reak-
cje, szczegdlnie jesli zostanie odpowiednio podchwycony przez media tradycyjne
i spotecznos$ciowe!!.

Przyczyny oraz cele protestow spolecznych w 2019 roku

Na podstawie przeanalizowanych raportéw naukowych, doniesien i opi-
sow medialnych nalezy stwierdzi¢, ze przyczyny protestow spotecznych sg zto-
zone i w kazdym przypadku majg swoja wilasng specyfike. Mozna wskaza¢ na
kilka zasadniczych grup przyczyn wspolnych dla regionu, przy czym w konkret-
nych przypadkach znaczenie poszczeg6lnych czynnikéw moze by¢ rézne, a Chile
zasadniczo wymaga osobnej analizy:

- przyczyny ekonomiczne (pogorszenie si¢ sytuacji ekonomicznej i per-
spektyw w wielu krajach, przy jednoczesnych duzych oczekiwaniach po
okresie boomu z poczatku wieku);

- seria skandali korupcyjnych, ktére zdyskredytowaty tradycyjne elity po-
lityczne (w najwiekszym stopniu w Peru i Haiti) i doprowadzity nowe
pokolenie populistéw do wtadzy (w Brazylii i Meksyku);

- przyklad protestéw w innych krajach, nie tylko latynoamerykanskich —
za inspiracje mozna uzna¢ hasta artykutowane przez protestujacych
w Chile, Ekwadorze, ale takze w Hongkongu i Francji;

- niski poziom zadowolenia z demokracji oraz pojawienie si¢ nurtéw po-
pulistycznych (zwtaszcza w Brazylii, Boliwii i Ekwadorze, ale tez
w Chile);

- rozpowszechnienie komunikacji bezposredniej, zwlaszcza z wykorzysta-
niem mediow spoteczno$ciowych (we wszystkich analizowanych krajach
regionu).

Chociaz w kilku przypadkach do wybuchu protestéw doprowadzity po-
zornie trywialne okolicznosci (np. kilkuprocentowa podwyzka cen biletéw komu-
nikacji miejskiej w Chile), to bezposrednia przyczyna byla raczej kropla przele-
wajacg czar¢ goryczy w narastajacych nastrojach wywotanych niewtasciwym za-
rzadzaniem i represjach (Phillips, 2019; Margolis, 2019; Spinetto, 2019). Jest to
wyrazniejsza prawidlowos¢, ktérag mozna zaobserwowaé rowniez w przypadku

11 Na takg symbolike wskazywali w przeprowadzonych przez autorke wywiadach niemal wszy-
scy rozmowcy.
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protestow w poprzednich latach — w Ameryce Lacinskiej niepokoje wybuchaja,

gdy dochodzi do wzrostu cen podstawowych ustug i produktéw, czgsto subsydio-

wanych, co w okresie prosperity moze znieksztatca¢ ceny (Spinetto, 2019).
Protestujacy stawiali sobie za cel osiagniecie:

- poprawy stanu demokracji i zwickszenie wplywu na decyzje politykow;

- zmiany/korekty rezimu politycznego, w niektérych przypadkach zwigza-
nej ze zmiang lidera politycznego;

- reform gospodarczych, ktére pozwolityby na uczestniczenie grup dotad
pomijanych w dobrodziejstwach postepu ekonomicznego i spotecznego
na poprawe poziomu zycia;

- zachowania przywilejow w zakresie polityki spotecznej, ktére zostaly za-
grozone w obliczu kryzysu gospodarczego;

- odejscia od polityki oszczgdnosci, ktéra w przewazajacym stopniu obcig-
zata nizsze klasy spoteczne;

- odsuniecia od wtadzy skorumpowanych elit politycznych i ograniczenie
korupcji polityczne;j.

Powyzsze cele mozna uzna¢ za wspdélne i uniwersalne dla wszystkich
protestujacych krajow, przy czym w poszczegdlnych przypadkach ich znaczenie
byto odmienne oraz uzupehiane hastami wynikajacymi z kontekstu lokalnego.

Charakter protestéw w krajach AmeryKki Lacinskiej

Cho¢ w wielu doniesieniach medialnych przedstawiano do$¢ jednolity
obraz protestéw w regionie, ich nasilenie, dynamika, a nawet okres wystepowania
w poszczegdlnych krajach byty rézne. Czas wystgpowania protestéw spotecznych
w poszczegblnych krajach regionu przedstawiono w Tabeli 1'2, przy czym trzy
kraje: Wenezuele — w ktérej protesty odbywaty sie niemal przez caly analizowany
okres — oraz Chile i Brazyli¢ wyodrebniono do osobnej podgrupy z uwagi na od-
mienny charakter protestéw, czgsciowo tylko wpisujacy sie w ogdlng charaktery-
styke dla krajow regionu. Stosunkowo sp6jny obraz zaréwno w mediach latyno-
amerykanskich, jak tez spoza regionu dotyczyt Haiti, Ekwadoru i Boliwii. Pierw-
szy przypadek reakcji przemocowej dotyczyt wiasnie Haiti, gdzie 11 lutego 2019

12'W Tabeli 1 wymieniono kraje w kolejno$ci chronologicznej pojawiania si¢ protestow spo-
tecznych, przy czym wyrézniono dwie grupy panstw: kraje, w ktdrych protesty miaty silng
wsp6lng charakterystyke (Gwatemala, Haiti, Nikaragua, Curaca, Belize, Paragwaj, Honduras,
Gujana, Argentyna, Portoryko, Peru, Ekwador, Boliwia i Kolumbia) oraz kraje, w ktérych pro-
testy charakteryzowaty si¢ silnymi cechami lokalnymi (Wenezuela, Brazylia i Chile).
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roku 4 osoby zginety w pierwszym dniu zamieszek antyrzadowych (Blears,
2019). W mediach latynoamerykanskich do fali protestéw zgodnie zaliczano ma-
nifestacje w Peru, Portoryko i Gwatemali (Graf, 2019).

TABELA 1. WYSTEPOWANIE PROTESTOW SPOLECZNYCH W KRAJACH AMERYKI L ACINSKIEJ
W ROZNYCH MIESIACACH 2019 ROKU

styczeri luty marzec  kwiecien maj czerwiec lipiec | sierpienn wrzesien sazdziernil listopad grudzier
Protesty o wspdélnej charakterystyce

Gwatemala
Haiti
Nikaragua
Curagao
Belize
Paragwaj
Honduras

Gujana
Argentyna
Portoryko
Peru
Ekwador
Boliwia

Kolumbia

Protesty o silnych cechach lokalnych

Wenezuela
Brazylia
Chile

Zrédto: Zestawienie whasne sporzadzone na podst. réznych zrédet, w tym zwtaszcza biezacych
doniesien medialnych z serwisu CCN Espafiol (www.cnnespanol.cnn.com), The Guardian
(www.theguardian.com/international) oraz Al Jazeera (www.aljazeera.com); ponadto artyku-
t6w: Castafieda Gutman, 2019; Naim, Winter, 2019; Spinetto, 2019.

Co do pozostatych krajow, w ktérych odnotowano protesty w 2019 roku,
brak jest podobnej spéjnosci, co wiaze si¢ gléwnie z odmiennymi okoliczno-
$ciami ich wybuchu badz szczegdlng naturg konkretnych protestéw. Dotyczy to
w duzej mierze Chile, w ktérego przypadku wskazywane sg wyjatkowe (w skali
latynoamerykanskiej) okolicznos$ci protestéw i duzy stopnien powigzania z sytu-
acja w innych cz¢sciach §wiata, w tym w Hongkongu i Francji. Paradoksalnie, to
jednak Chile stato si¢ epicentrum protestéw spotecznych oraz symbolem dezak-
tualizacji haset towarzyszacych rozwojowi regionu — przy czym zwraca uwage
okolicznos$¢, ze kraj stosunkowo bogaty i nowoczesny, powszechnie uwazany za
najlepszy przyktad powodzenia reform neoliberalnych. Chile niosto dotad zastu-
zone miano gospodarki najbardziej stabilnej i zréwnowazonej w catej Ameryce
Lacinskiej, a takze, obok Panamy i Kostaryki, najbardziej konkurencyjnej i inno-
wacyjnej.

Poniewaz przyktad Chile silnie oddzialywat na pozostale kraje regionu,
a geneza niepokojow nie odbiegata w sposéb fundamentalny od innych, to mimo
r6znic nalezy uwzgledni¢ Chile w zjawisku okre$lanym jako latynoamerykanska
fala protestow (Margolis, 2019; Spinetto, 2019).
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Raporty o fali protestow czasami wykluczajg protesty w Wenezueli
w 2019 roku (Margolis, 2019; Faiola, 2019), wskazujac na odmienng nature i inne
przyczyny (Goctowska-Bolek, 2019). Podobnie, protesty ktére w 2019 roku miaty
miejsce w Brazylii'®> w wigkszo$ci wynikaty z kwestionowania polityki rzadu
w zakresie ochrony $rodowiska podczas pozaréw laséw deszczowych Amazonii
(Phillips Dom, 2019). Zanim Meksyk zaczat protestowaé przeciwko nieuczciwej
polityce, protesty odbywaty si¢ przez caly rok, ale byly one czgscig tzw. ,,Btyszcza-
cej Rewolucji”™'4, czyli ruchu skierowanego przeciwko przemocy wobec kobiet
(Philips, 2019a), ktéry zreszta miat dalszy ciagg w 2020 roku (Averbuch, 2020).

Po wrze$niowym skandalu korupcyjnym w Kolumbii wybuchty protesty
studenckie, ktore w potowie listopada protesty przerodzily si¢ w wicksze strajki
publiczne, co wpisywane jest w og6lniejszy obraz fali protestow w catym regionie
(Bhaumik, 2019; Faiola, Krygier, 2019).

W wyniku protestéw spolecznych w regionie w 2019 roku potwierdzono
$mier¢ 192 os6b, w tym 33 w Boliwii, 36 w Chile, 8 w Ekwadorze i 4 w Kolumbii.
Ponad 6 tys. 0s6b zostato rannych. Aresztowano tacznie 11 099 oséb (w poszcze-
gblnych zrédtach istniejg réznice co do tych danych).

Podsumowanie

W regionie latynoamerykanskim niezadowolenie spoteczenstw przybrato
forme protestow w 2019 roku z powodu poglebiajacego sie zastoju gospodar-
czego w poprzedzajacej dekadzie, ktory przede wszystkim uderzat w nizsze war-
stwy spoteczenstw, dla ktérych mozliwosci awansu pozostaja ograniczone. Za-
miast ogdlnej prosperity, zamiast dogonienia, a przynajmniej przyblizenia si¢
w poziomie rozwoju do gospodarek rozwinigtych, Ameryka Lacinska pozostata
w tyle za reszta Swiata, a rozwarstwienie ulegalo pogtebieniu. Brak perspektyw

13 W $wietle zjawiska protestéw w calym regionie brazylijski kongresman David Miranda za-
miescil w listopadowym The Guardian szeroko komentowana nast¢pnie konkluzje, iz Brazy-
lijczycy zasadniczo podzielaja t¢ sama motywacjg, ktéra przy$wieca spoteczenstwom pozosta-
tych krajoéw, jednak jednoczes$nie zdaja sobie sprawe, ze protesty zaszkodzityby Brazylii, po-
niewaz prezydent Jair Bolsonaro uzylby niepokoju jako uzasadnienia wdrozenia dyktatury woj-
skowej (Miranda, 2019).

14 Ang. Glitter Revolution, hiszp. La revolucién diamantina — termin odnoszacy si¢ do prote-
stow kobiet przeciwko przemocy w Meksyku, uzywany m.in. w mi¢dzynarodowych analizach
publikowanych przez Al Jazeera (Will Mexico’s ‘glitter protests’..., 2019). Protesty wybuchty
w sierpniu 2019 roku po serii zabdjstw kobiet. Réwnolegta akcja w mediach spotecznoscio-
wych, wykraczajaca poza granice kraju, opatrzona byta hashtagami: #NoNosCuidanNosViolan
oraz #FuimosTodas.
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osiagnigcia wyzszego poziomu ekonomicznego pogltebiato niezadowolenie z po-
lityki rzadu, na co nalozyty sie¢ liczne skandale polityczne i korupcyjne.

Mozna wyrézni¢ zarowno odmienne bezposrednie przyczyny wybuchu
protestow w poszczegdlnych krajach latynoamerykanskich, jak tez odmienny
przebieg i skutki. Jednak wszystkie protesty zasadniczo byty antyrzadowe i miaty
na celu wywieranie nacisku na lideréw, aby wymusi¢ ich reakcje na wspdlne
obawy artykutowane przez obywateli (Castafieda Gutman, 2019; Frances, 2019).
Protesty zostaty wywotane stopniowym odchodzeniem rzadéw od realizowania
wczesniejszych obietnic w ramach polityki socjalnej, co znajdowato odzwiercie-
dlenie w narastajacych nastrojach antyrzgdowych spoteczenstw, w coraz wiek-
szym stopniu zmuszonych stawia¢ czota trudno$ciom ekonomicznym, w ramach
polityki ,,zaciskania pasa” po okresie dobrobytu na poczatku lat 2000.

Cho¢ bezposrednie przyczyny wybuchu protestéw i stopien radykalizmu
oraz reakcja wiladz byly rézne w réznych krajach i w duzej mierze oddawaty lo-
kalne realia, to fenomen gwattownych wybuchéw niezadowolenia w Ameryce La-
cinskiej w 2019 roku mozna wpisa¢ w globalny sprzeciw wobec zjawiska ostrych
nieréwnosci, powszechnej korupcji i przemocy, zahamowania wzrostu gospodar-
czego i objawdéw ostabienia systemOéw demokratycznych.

7 przedstawionej analizy wynika, Zze mimo wielu r6znic lokalnych pro-
testy spoleczne w krajach Ameryki Lacifskiej w 2019 roku miaty w wigkszosci
przypadkéw wspdlne przyczyny oraz wspdlny kontekst i moga by¢ uznane za
wspolng charakterystyke regionu.
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