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Uwagi wstepne

Rozstrzyganie konfliktéw intertemporalnych nie jest zadaniem prostym.
Ponizsze opracowanie stanowi probe skonstruowania koncepcji pozwalajacej na
w miare szybkie 1 prawidlowe rozwigzywanie watpliwosci miedzyczasowych,
ktoére towarzysza kazdej zmianie stanu prawnego. Autor skoncentrowat si¢ wy-
tacznie na regulacjach nalezacych do prawa zobowigzan. Punktem wyijscia stata
si¢ analiza przepiséw przechodnich znajdujacych si¢ w ustawach nowelizujacych
Kodeks cywilny oraz w przepisach wprowadzajacych Kodeks cywilny. Powyzszy
zabieg ma doprowadzi¢ do odtworzenia schematu, jakim postuguje si¢ sam usta-
wodawca przy normowaniu konfliktow prawa w czasie.

§ 1. Wprowadzenie do problematyki intertemporalne;j

I. Zagadnienia ogolne

Prawo zobowigzan jest dziatem prawa cywilnego, ktéry obecnie stanowi
jeden z filaréw gospodarki wolnorynkowej. Istota prawa zobowigzan polega na
ksztattowaniu majatkowych stosunkéw prawnych o charakterze wzglednym.! In-
stytucje prawne tej dziedziny prawa cywilnego pozwalajg nie tylko na realizacj¢

U E. ketowska, K. Osajda, [w:] E. ketowska, System Prawa Prywatnego. Prawo zo-
bowiqzai, cz. ogélna, t. 5, wyd. 2, C.H. Beck, 2013, s. 14-15.
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wlasnych interesow majatkowych, ale takze na ochrong majatku przed jakim-
kolwiek uszczerbkiem. Instrumenty prawa zobowiazan, w szczegdlnosci umowy,
pozwalaja na wykreowanie pewnej wigzi prawnej pomigdzy podmiotem zobo-
wigzanym a podmiotem z tego tytutu uprawnionym. Zobowigzany ma obowig-
zek zachowywac si¢ zgodnie z trescig tego stosunku prawnego, a takze w sposéb
odpowiadajacy jego celowi spoteczno-gospodarczemu oraz zasadom wspétzycia
spotecznego, co ostatecznie prowadzi do zaspokojenia intereséw uprawnionego.
Natomiast uprawnionemu przystuguje roszczenie do zobowiazanego, aby zacho-
wywal sie zgodnie z trescia taczacego ich wezta obligacyjnego.

Nieustanny rozwoj zycia spolecznego i gospodarczego determinuje ko-
nieczno$¢ ciaglego udoskonalania samego prawa. Gléwna przyczyna tych zmian
jest zazwyczaj wystepowanie nowych zjawisk, ktérych prawodawca weze$niej nie
przewidywatl. Zdarza si¢ réwniez, ze dotychczasowe regulacje prawne nie przy-
staja do nowych realiéw. Jednakze proces rozwoju instytucji prawnych nieodzow-
nie taczy si¢ ze stanowieniem nowych przepiséw prawnych, uchylaniem dotych-
czasowych albo z ich zmiang. Wszystkie wskazane dziatania mogg rodzi¢ pewne
niebezpieczenstwo zwiazane z destabilizacja utrwalonych oraz na ten moment
czasowy ksztattujacych si¢ stosunkéw prawnych. Kazda bowiem ingerencja pra-
wodawcy w obowigzujgcy stan prawny jest wkroczeniem, a niekiedy nawet prze-
rwaniem, toczacego si¢ zycia prawnego. Z tych wzgledéw bardzo waznym jest,
zeby po pierwsze, stworzy¢ takie zasady zmian regulacji prawnych, aby podmioty
prawa nie byty nimi zaskakiwane, oraz po drugie, ktére zapewnia tym podmio-
tom dzialanie w zaufaniu do panstwa i prawa. Jest to rowniez bezposrednio zwia-
zane z wartoSciami o randze konstytucyjnej. Za Trybunalem Konstytucyjnym
nalezy zaznaczy¢, ze ,,zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowio-
nego przez nie prawa jest sktadowa zasady demokratycznego panstwa prawnego
i naklada na organy panstwa obowigzek stanowienia i stosowania prawa tak,
by nie stawato si¢ ono putapka dla obywatela, ktéry powinien méc uktadaé swoje
sprawy w zaufaniu, ze nie naraza si¢ na prawne skutki niedajace si¢ przewidzie¢
w momencie podejmowania decyzji i ze jego dziatania sg zgodne z obowigzujacym
prawem oraz takze w przysztosci beda uznawane przez porzadek prawny. Przyj-
mowane przez ustawodawce nowe unormowania nie moga zaskakiwac ich adre-
satow, ktorzy powinni mie¢ czas na dostosowanie si¢ do zmienionych regulacji
i spokojne podjecie decyzji co do dalszego postepowania”.? Wartos¢, jaka jest bez-
pieczenstwo prawne jednostki, wymaga, zeby w momencie decydowania o swoim

2 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 3 grudnia 1996 r., sygn. K 25/95,
OTK ZU nr 6/1996, poz. 52, wyrok TK z 15 lutego 2005 r., sygn. K 48/04, OTK ZU
nr 2/A/2005, poz. 15, wyrok TK z dnia 27 stycznia 2010 r., sygn. SK 41/07, OTK ZU
nr 1/A/2010, poz. 5; wyrok TK z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn. K 1/12, Legalis.
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postepowaniu miata pelng wiedze¢ o konsekwencjach prawnych, jakie jej dziatania
moga spowodowac dla jej sytuacji prawnej.’ Jednak ochrona jednostki nie ma cha-
rakteru bezwzglednego, gdyz zmiana warunkéw spotecznych lub gospodarczych
moze doprowadzi¢ do zmiany obowigzujacego prawa w kazdej dopuszczalnej for-
mie, z ktorymi jednostka powinna sig liczy¢.*

Aby uniknaé¢ wskazanych probleméw, ustawodawca przy zmianie stanu
prawnego postuguje si¢ regutami intertemporalnymi. Gtéwna ich funkcjg jest
wskazanie czasowego zakresu stosowania prawa w danym momencie czasowym.
Najczesciej ustawodawca przesadza o tych kwestiach w przepisach przejsciowych.
Stosowanie przepisow przej$ciowych ma istotne znaczenie, zwlaszcza ze stosunki
prawne powstaja, trwaja i koncza si¢ w okreslonym przedziale czasowym, ktory
jest niezalezny od potencjalnych lub rzeczywistych zmian w prawie. Z tych po-
wod6w konieczne jest wskazanie, ktore prawo — dotychczasowe czy nowe —bedzie
wiasciwe dla oceny tresci oraz nastgpstw stosunkéow prawnych, ktére w chwili
zmiany prawa byly ,w toku”. Obecnie w literaturze odréznia si¢ retroaktywnosé
prawa od retrospektywnosci prawa, ktore sg filarami rozstrzygnie¢ wskazanego
problemu. Retroaktywnos¢ rozwigzan migedzyczasowych, pomijajac juz zagadnie-
nia konstytucyjnosci takich rozwigzan, polega na stosowaniu nowego prawa do
oceny zdarzen oraz trwajacych juz stosunkéw prawnych nie tylko od dokonanej
zmiany prawa, ale takze od samego momentu ich powstania. Mimo ze z perspek-
tywy czasu pewna cze$¢ tych faktow byta oceniana i zrealizowata si¢ za obowia-
zywania prawa dawnego. Retrospektywnos¢ prawa nie jest az tak zaskakujgca
i dotkliwa dla podmiotéw prawa jak retroaktywnos$¢. Gtéwna zaleta retrospek-
tywnosci prawa jest skoncentrowanie si¢ na wskazaniu prawa wiasciwego dla oce-
ny faktow prawnych od momentu zmiany prawa. Reguta ta nie ingeruje w okres
poprzedzajacy zmiang prawa. Wybierajac t¢ metode rozstrzygania potencjalnych
watpliwosci intertemporalnych tworzymy nows sytuacje prawna dla adresatow
tych norm, ktora, sitg rzeczy, jest mniej ucigzliwa.

II. Obowiazywanie w czasie a temporalne stosowanie prawa

Aby dobrze zrozumiec istote probleméw miedzyczasowych, nalezy zauwa-
zy¢ réznicg pomigdzy obowigzywaniem danego przepisu w czasie a mozliwoscia
jego temporalnego zastosowania.’ Obecnie koncepcje, ktéra w sposéb bardzo

3 Wyrok TK z 15 lutego 2005 r., sygn. K 48/04.
* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 maja 2005 r., sygn. P 7/04, Lega-
lis; wyrok z 7 lutego 2006 t., sygn. SK 45/04, OTK ZU nr 2/A/2006, poz. 15.

5> J. Gwiazdomorski, Mi¢dzyczasowe prawo prywatne cz. I, Nowe Prawo, Nr 6

z 1965 1., s. 615.
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jasny przedstawia relacje pomiedzy tymi zagadnieniami, wskazat T. Pietrzykow-
ski.® Ot6z na obowigzywanie danego przepisu prawnego sktada si¢ jego przyna-
lezno$¢ do systemu prawnego oraz mozliwos¢ jego stosowania.” Przy czym okresy
te pokrywaja si¢ jedynie czeSciowo. Oczywistym jest, ze dany przepis przynale-
zy do systemu prawa, gdy zostal prawidtowo ogloszony.® Kiedy natomiast odpo-
wiednig decyzja prawodawcy zostanie uchylony, wowczas traci t¢ ceche. Okres
przynaleznosci do systemu jest stosunkowo tatwo zauwazy¢, gdyz zawsze jest
precyzyjnie wyrazony w przepisach prawa.” Z jednej strony mamy przepisy
o wejsciu w zycie, ktére stanowia date poczatkowa przynaleznosci do systemu
prawa. Z drugiej strony ustawodawca korzysta z przepiséw derogujacych, ktore
wskazujg na moment utraty mocy obowigzujacej przez dang regulacje prawna.
Stad tez wyznaczenie tego okresu na osi czasu nie bedzie nastreczac¢ wigkszych
trudnosci. Inaczej ta kwestia przedstawia si¢ przy ustaleniu okresu stosowalno-
$ci danej regulacji prawnej. Bez watpienia mozna wskaza¢, ze dany przepis moze
by¢ podstawa wiazacych rozstrzygnieé organdw stosujacych prawo od momentu
wejscia w zycie. Jezeli okres stosowalnosci danego przepisu natozy si¢ na okres
jego przynaleznosci do systemu prawnego, wowczas moéwimy o obowigzywaniu
danego przepisu prawnego.'® Utrata ktéregokolwiek z tych dwoch atrybutéw
powoduje zniweczenie obowigzywania danej regulacji. Moze by¢ bowiem tak,
ze dany przepis przynalezy do systemu prawa, ale nie jest jeszcze obowigzuja-
cy, gdyz nie mozna go stosowal. Taka sytuacja wystgpuje w okresie vacatio legis,
a wigc po ogloszeniu danego aktu prawnego a przed jego wejsciem w zycie.!! Bar-
dziej problematyczna jest kwestia dalszego stosowania przepisow prawnych po
ich uchyleniu, a wigc w sytuacji, gdy stracily one przymiot przynaleznosci do
systemu prawa. Nie mozna ich juz wigc nazywal przepisami obowigzujacymi.
Jednak na pewnej podstawie dopuszcza sie¢ mozliwos¢ ich dalszego stosowania.
Podkresla sig, ze ta podstawa, ktéra pozwala na stosowanie nieobowigzujacych
przepisow, sa obowigzujace przepisy intertemporalne, ktore do nich odsytaja.!?
W ten sposéb wyraznie widac, ze obowigzywanie prawa nie determinuje czasowego

¢ T. Pietrzykowski, Podstawy prawa intertemporalnego. Zmiany przepisow
a problemy stosowania prawa, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 11-21.

7 Ibidem, s. 14-15.

8 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych. (Dz. U. 2000 Nr 62, poz. 718).

? Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerweca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”,. (Dz. U. 2002 Nr 100, poz. 908).

10°T. Pietrzykowski, Podstawy prawa..., op. cit., s. 15-16.

1 Tbidem, s. 15.

12 Ibidem, s. 18-19.
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zastosowania danych regulacji prawnych.!® Sam fakt utraty mocy obowigzujacej
nie oznacza bowiem, ze dany przepis nie bedzie wptywac na sytuacje¢ prawna jed-
nostki. Uogodlniajac, ustanowienie nowego prawa nie czyni od razu starego prawa
zbgdnym i prawnie irrelewantnym. Jednakze nie jest réwniez tak, ze prawo daw-
ne nadal bedzie brane pod uwage do oceny skutkéw zdarzen prawnych, ktére
wystapily po zmianie prawa. Nalezy pamigtaé, ze w tych przypadkach zawsze za-
stosowanie znajdzie prawo, ktére obowigzuje w tym momencie, a wigc regulacje
prawne nalezace do systemu prawnego oraz mogace by¢ podstawa rozstrzygnigé.

III. Klasyfikacja zdarzen podlegajacych ocenie intertemporalnej

Jak juz bylo wspomniane, watpliwosci zazwyczaj dotycza sytuacji sto-
sunkéw prawnych, ktére w momencie zmiany prawa juz istniaty i nadal trwaja
(np. stosunek najmu), oraz sytuacji, gdy pewne zdarzenie prawne zaistniato za
obowigzywania dawnego prawa, ale jego skutki nastapily juz po zmianie prawa,
chociazby z tego wzgledu, ze dopiero po tym momencie ostatecznie uksztattowata
sig tres¢ skutkéw tego zdarzenia (np. na skutek czynu niedozwolonego pokrzyw-
dzony zmarl). W takich sytuacjach ze stosowng odpowiedzig, ktére prawo — stare
czy nowe —nalezy stosowa¢, przychodzi prawo intertemporalne. Aby jednak zasto-
sowaé we wlasciwy sposéb jedno z prawidet intertemporalnych, nalezy najpierw
prawidtowo rozpoznaé zdarzenie, ktére wykreowalo oceniany stosunek prawny.
Na gruncie prawa zobowigzan wyrdznia si¢ nastepujace zrodta zobowigzan':

1. umowy,
jednostronne czynnosci prawne,
czyny niedozwolone,
bezpodstawne wzbogacenie,
orzeczenia sadowe,

SANNATE I

akty administracyjne.

Powyzszy katalog zdarzen prawnych prowadzi do wywotania §cisle okreslo-
nego skutku, a mianowicie do powstania zobowigzaniowego stosunku prawnego.
Tym samym powigzanie pomigedzy samym zdarzeniem a jego skutkami jest na
tyle silne, ze nie mozna ich rozpatrywa¢ oddzielnie. Zdarzenie prawne kreujace
zobowigzanie od razu determinuje tre$¢ tego stosunku prawnego oraz wszelkie
elementy z nim powigzane. Na gruncie rozwazan intertemporalnych jest to do-
niosta uwaga ze wzgledu na ustalenie wlasciwego czasowo prawa dla oceny tego

B ]. Gwiazdomorski, Migdzyczasowe..., cz. 1, op. cit., s. 614.
14 E. ketowska, K. Osajda, [w:] E. Letowska (red.), System..., op. cit., s. 12-14.
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stosunku prawnego. Uogdlniajac, prawo temporalnie wlasciwe dla danego zda-
rzenia prawnego bedzie miarodajne dla catego stosunku prawnego. Stad tez nie-
wlasciwe bedzie dzielenie stanu faktycznego na moment wystgpienia zdarzenia
i okres trwania wynikajacego z niego stosunku prawnego. Takie rozumowanie
prowadzi do przekreslenia istoty stosunkéw zobowigzaniowych w aspekcie roz-
wazan intertemporalnych oraz wyboru niewtasciwych regut intertemporalnych.
Istnienie wlasnie tej cechy, dzigki ktorej zdarzenie prawne bezposrednio wyzna-
cza tre§¢ stosunku prawnego, powoduje, ze przepisy prawne regulujace skutki
tych zdarzen maja charakter jednolity."> Za Gwiazdomorskim nalezy wskaza¢,
ze istotg tej jednolitosci jest niedopuszczalno$¢ rozdzielania regulaciji dotycza-
cych powstania danego stosunku prawnego z regulacjami determinujgcymi tres¢
tego stosunku prawnego.'® Dla kontrastu mozna odwotac si¢ do regulacji praw-
norzeczowych, w ktérych zdarzenie prawne w postaci nabycia lub utraty danego
prawa rzeczowego nie wplywa na tre$¢ tego stosunku prawnego, poniewaz jest
on regulowany innymi przepisami i w tym sensie jest on od tego zdarzenia nie-
zalezny.'” Z punktu widzenia rozstrzygnie¢ intertemporalnych ma to donioste
znaczenie przy doborze odpowiednich regut intertemporalnych, ktére przesa-
dza o tym, jakie prawo bedzie temporalnie adekwatne.

Stad na gruncie prawa zobowigzan zdarzenia prawne decydujg o takich ele-
mentach stosunku prawnego, oczywiscie w $wietle obowiazujacych norm praw-
nych, bez ktérych nie méglby on funkcjonowaé w obrocie prawnym. Na tej podsta-
wie w rozwazaniach intertemporalnych zawsze nalezy upatrywa¢ dane zdarzenie
i skutki, jakie ono wywoluje w kategoriach jednorodnego stanu, ktérego nie spo-
sob rozcztonkowac na poszczegdlne elementy. Chociazby z tego wzgledu, ze two-
rzg one funkcjonalng cato$¢. W tym $wietle nie moga one stanowi¢ samodzielnych
przedmiotéw temporalnego wartosciowania, gdyz doprowadzi to do btednych
wnioskow; niekiedy sprzecznych z sama natura stosunku zobowigzaniowego.

IV. Podstawowe prawidla prawa intertemporalnego

Jak juz bylo wielokrotnie wspominane, prawo intertemporalne postu-
guje sie wieloma prawidlami dla rozwigzania watpliwosci, jakie powstaja przy
zmianie prawa. W oparciu o rézne rozwigzania normatywne w literaturze wy-
pracowano kilka koncepcji ingerencji nowego prawa w uksztattowane lub dopie-
ro powstajace stosunki prawne. Na tym etapie rozwazan koniecznym jest krotkie
ich scharakteryzowanie.

5 ]. Gwiazdomorski, Migdzyczasowe..., cz. 1, op. cit., s. 617.
16 Tbidem, s. 618.
17 Ibidem.
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Powszechnie uznawane reguty intertemporalne:

1.

Tempus regit actum — regula intertemporalna o podstawowym zna-
czeniu dla rozstrzygania probleméw intertemporalnych. Mozna ja
sprowadzi¢ do prostego zatozenia, ze zdarzenie prawne wywotuje je-
dynie takie konsekwnecje prawne, jakie okreslaly przepisy materialno-
prawne obowigzujace w momencie jego wystapienia.'® Innymi stowy
do oceny nastepstw prawnych danego zdarzenia wlasciwe jest prawo
mu wspélczesne.!” Stad tez przy roztrzagsaniu, ktore regulacje prawne
beda wlasciwe dla oceny skutkéw prawnych, nalezy wybraé to prawo,
ktore byto obowigzujace w momencie zajscia danego zdarzenia, nawet
jesli w danym momencie jest ono juz prawem nieobowigzujacym.? Ze
wzgledu na istote tej zasady uzyskala ona réwniez miano uniwersal-
nej*, a wrecz podstawowej?? zasady prawa miedzyczasowego. Moz-
na spotkaé si¢ réwniez z pogladem o koniecznosci domniemywania
tej reguly w razie braku odpowiednich przepiséw przejsciowych.?
Podkresla si¢ rowniez, ze ta zasada sktada si¢ z jednej strony z niere-
troaktywnosci prawa (nowe prawo dziala wylacznie na przysztosc),
a z drugiej strony bezposredniego dzialania nowego prawa (nowe pra-
wo znajduje zastosowanie do wszelkich zdarzen i ich skutkow, ktore
nadal trwaja lub juz nastapily po zmianie prawa)**.

Bezposrednie dzialanie prawa nowego (natychmiastowe dzia-
fanie nowej ustawy) — jest technika rozstrzygania watpliwosci inter-
temporalnych, ktéra nabiera najwigkszego znaczenia w sytuacjach
prawnych okreslonych jako ,,bedgcych w toku” w momencie zmiany
stanu prawnego. Stosowanie tej reguly oznacza, ze do wszelkich sto-
sunkéw prawnych stosuje si¢ nowe regulacje prawne od chwili ich
wejscia w zycie, natomiast dla faktéow zasztych przed zmiang prawa
nadal wlasciwe jest prawo dotychczasowe.”” Stosowanie tej reguly

18 ]. Gwiazdomorski, Migdzyczasowe..., cz. 1, op. cit., s. 620-621.

¥ T. Pietrzykowski, Podstawy prawa..., op. cit., s. 39.

20 T. Pietrzykowski, [w:] M. Safjan (red.), System Prawa Prywatnego. Prawo cywil-
ne — cz. ogdlna, T. 1, wyd. 2, Warszawa 2012, s. 738-739.

2 Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
12 marca 2001 r., sygn. OPS 14/00, Legalis.

22 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 27 wrze$nia 2012 r., sygn. III CZP 45/12,

Legalis.

2 Uchwala SN z dnia 18 pazdziernika 1995 r., sygn. III CZP 29/95, OSNP 1996,
nr 8, poz. 107, Uchwata SN z dnia 20 marca 2003 r., sygn. III CZP 4/03, Legalis.

24 T. Pietrzykowski, [w:] System..., op. cit., s. 755.

2 T. Pietrzykowski, Podstawy prawa..., s. 47.
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intertemporalnej wiaze si¢ z wieloma niedogodnosciami dla adresa-
tow zmienionych przepisow, gdyz wymuszajg natychmiastows zmia-
n¢ tredci taczacych strony stosunkéw prawnych. Opisywana technika
jest jednym z aspektow zasady tempus regit actum dla stanéw faktycz-
nych rozciagajacych si¢ w czasie.

3. Retroakcja — oznacza, ze nowe prawo jest wlasciwe dla oceny zda-
rzen, ktore wystapity przed dniem jego wejscia w zycie. Jest to pierw-
szy wyjatek od zasady tempus regit actum, gdyz do oceny faktu witas-
ciwe jest inne prawo niz te, ktére obowigzywato w momencie jego
wystapienia. Ze wzgledu na mozliwo$¢ naruszenia podstawowych
praw i wolnosci podmiotéw prawa wprowadza si¢ rozne ograniczenia
przy jej stosowaniu. Tak tez zgodnie z art. 3 k.c. ustawa nie ma mocy
wstecznej chyba, ze wynika to z jej brzmienia lub celu. Ze wzgledu
na umiejscowienie jej w przepisach ogélnych Kodeksu cywilnego,
atakze w $wietle art. 2 Konstytucji, to wtasnie nieretroakcja prawa ma
charakter zasady podstawowej.?® Stad tez powyzsze przepisy potwier-
dzaja zasadg, iz nowy akt prawny dziata jedynie na przysztosé.”” Jed-
nakze retroaktywno$¢ moze wynika¢ z tresci nowych regulacji praw-
nych, jezeli nie stoja temu na przeszkodzie zasady demokratycznego
panstwa.?® Z art. 3 k.c. in fine wywodzi si¢ wnioski o koniecznosci
stosowania w pierwszej kolejnosci wyktadni jezykowej (z brzmienia
ustawy), a nastepnie wyktadni funkcjonalnej (z celu ustawy).?” Przy
czym podnosi sig, ze oparcie dziatania danej normy prawnej wstecz
na jej celu jest mozliwe tylko i wylacznie wowczas, gdy kwestii tej nie
mozna jednoznacznie rozstrzygna¢ na podstawie dyrektyw wyktadni
jezykowej.** Wedlug P. Machinowskiego takie ujecie powyzszej kwe-
stii jest zgodne z podstawowymi zatoZeniami derywacyjnej koncepcji
wyktadni prawa, gdzie wyktadnia funkcjonalna, ktéra odwotuje sie
do wartosci przypisywanych racjonalnemu prawodawcy, ma charak-
ter jedynie uzupelniajacy i korygujacy rezultaty wyktadni jezykowej.’!

26 J. Gwiazdomorski, Miedzyczasowe..., s. 615

27 T. Pietrzykowski, Podstawy prawa..., s. 41-42

28 Art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i nie-
ktérych innych aktéw prawnych. (Dz. U. 2000 Nr 62, poz. 718)

2 P. Machnikowski, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, C.H. Beck, 2013, s. 10.

30 Ibidem, s. 10; jednakze wielu autoréw wskazuje na niekonstytucyjno$é tego
przepisu w aspekcie wywodzenia mocy wstecznej z celu przepiséw prawnych, zob. ibidem,
s. 12 wraz z podang tam literatura.

31 Ibidem, s. 10, zob. M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazéwki,
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Z tych powodéw niedopuszczalne jest ustalenie wstecznego dziatania
prawa na podstawie jego celu, a wbrew jego brzmieniu.*

4. Dalsze dziatania prawa dawnego (ustawy dawnej) — regula in-
tertemporalna, ktéra nakazuje stosowaé prawo dotychczasowe do
zdarzen i stosunkow prawnych, ktére wystapity po zmianie prawa.
W konsekwencji powyzsza reguta prowadzi do dalszego stosowania
uchylonych juz przepiséw prawnych na podstawie obowigzujacego
przepisu intertemporalnego.* Dalsze dziatanie prawa dawnego stano-
wi przeciwienstwo dla zasady opisanej w pkt. 2. Gdy z natychmiasto-
wego dziatania nowej ustawy wywodzimy obowigzek siggania po nowe
przepisy dla oceny skutkéw zdarzen, ktore zostaly zapoczatkowane
przed ich wejsciem w Zycie, tak omawiana reguta wylacza mozliwos¢
stosowania nowych regulacji dla oceny danego stosunku prawnego na
rzecz przepisow dotychczas obowiazujacych. Stad tez wytaczeniu ule-
ga podstawowa zasada tempus regit actum, poniewaz nie zostanie za-
stosowany przepis, ktéry obowiazuje w chwili wystgpienia ocenianego
faktu.

Prawo intertemporalne nie zostalo w zaden sposéb skodyfikowane. Pod-
nosi si¢ rowniez, ze ustanowienie aktu prawnego, ktéry w sposéb wyczerpujacy
regulowatby wszelkie techniki rozstrzygania watpliwosci intertemporalnych,
jest praktycznie niemozliwe**. Nalezy pamigtad, ze przepisy przejsciowe dotycza
w przewazajacej mierze kwestii kazuistycznie okreslonych. Stad ustawa, ktéra
miataby kompleksowo uregulowaé sposoby rozstrzygnie¢ migdzyczasowych, nie
odpowiadataby standardom stawianym wspétczesnym ustawodawstwom. Z tych
wzgledow kazda zmiana prawa powoduje koniecznos¢ siegania do regulacji przej-
Sciowych, ktore, powinny by¢, co do zasady, umieszczone w ustawach nowelizu-
jacych, ustawach o wejsciu w zycie lub w stosownych rozdziatach ustaw dopiero
co ustanowionych. Stanem postulowanym jest stanowienie przepisoéw przejscio-
wych w kazdym przypadku, gdy jest to niezbedne. Jednak czasami ustawodawca
pomija takie regulacje, co stanowi gtéwne Zrédto probleméw intertemporalnych.
Natomiast brak przepisow przechodnich moze doprowadzi¢ do postawienia ta-
kiemu aktowi normatywnemu zarzutu niezgodnosci z art. 2 Konstytucji, a tym
samym uznania go za niekonstytucyjny®.

wyd. 5, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 313 i nast.

32 P. Machnikowski, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks..., s. 11
wraz z przywolanym orzecznictwem.

3 T. Pietrzykowski, Podstawy..., s. 53.

3 K. Osajda (red.), Prawo intertemporalne prywatne. Komentarz do przepisow
wprowadzajqcych Kodeks cywilny, Legalis.

3 Wyrok TK z 9.06.2003 r., sygn. SK 12/03, Legalis.
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Z art. 2 Konstytucji zostalo wyprowadzone przez Trybunat Konstytucyjny
wiele zasad, ktére odnoszg si¢ takze do zagadnien intertemporalnych. Pierwsza
jest zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Wy-
raza si¢ ona w pewnosci prawa, ktéra pozwala podmiotom prawa na podejmowa-
nie decyzji w oparciu o pelna znajomos$¢ przestanek dziatania organéw panstwa
i skutkéw prawnych tych dziatan.*® Stad ochronie konstytucyjnej podlega, po
pierwsze, zaufanie obywateli do litery prawa, a po drugie, sposéb jego interpretacii,
przyjmowanej w procesie stosowania prawa przez organy panstwa.’”” Natomiast
zasada odnoszaca sie do sposobu konstruowania rozwigzan intertemporalnych
jest zasada przyzwoitej legislacji, ktéra wyznacza konstytucyjne standardy pra-
widlowosci poczynan prawodawcey.*® Trybunal Konstytucyjny w jednym ze swoich
orzeczen wskazal trzy zatozenia zgodnosci konstrukeji okreslonego przepisu pra-
wa z wymaganiami poprawnej legislacji.*” Po pierwsze — kazdy przepis powinien
by¢ sformutowany w sposéb pozwalajacy jednoznacznie ustalié, kto 1 w jakiej sytu-
acji podlega ograniczeniom. Po drugie — przepis powinien by¢ na tyle precyzyjny,
aby zapewnione byly jego jednolita wyktadnia i jednolite stosowanie. Po trzecie
— przepis powinien by¢ tak ujety, aby zakres jego zastosowania obejmowat tylko
te sytuacje, w ktorych dziatajacy racjonalnie ustawodawca zamierzal wprowadzi¢
regulacje ograniczajaca korzystanie z konstytucyjnych wolnosci i praw.

Jednakze TK odniést si¢ w dosy¢ ciekawy sposéb do sytuacji, gdy ustawo-
dawca nie ustanowit przepiséw intertemporalnych. Brak tej regulacji nie prowadzi
od razu do luki w prawie, poniewaz zakres obowigzywania przepisu funkcjonal-
nie faczy sie z jego stosowaniem w czasie. Stad tez taka sytuacja przesadza o roz-
strzygnigciu watpliwosci intertemporalnych na rzecz bezposredniego stosowania
ustawy zmieniajacej.** W konsekwencji nowa regulacja jest jedyna whasciwa.

3¢ Wyrok TK z 14.06.2000 r., sygn. P 3/00, Legalis. W innych orzeczeniach TK
stwierdzit, ze w §wietle zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie
prawa adresaci norm prawnych majg bowiem prawo zakladaé, ze tresé¢ obowiazujacego
prawa jest doktadnie taka, jak to zostato ustalone przez sady, zwlaszcza gdy ustalenie to
zostato dokonane przez Sad Najwyzszy — wyrok TK z 9.10.2001 r., sygn. SK 8/00, Legalis;
wyrok TK z 6.03.2007 r., sygn. SK 54/06, Legalis.

37 Wyrok TK z 6.03.2007 r., SK 54/06, Legalis.

38 Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polski. Komentarz., C.H. Beck,
2012 r.,s. 38-43.

¥ Wyrok TK z 21.04.2009 r., K 50/07, Legalis.

40 Wyrok TK z 11.04.1994 r., K 10/93, Legalis; wyrok TK z 1.07.2003 r., P 31/02,
Legalis; w wyroku z 8.11.2006 r., K 30/06, Legalis stwierdzono: ,,Milczenie ustawodawcy
co do reguly intertemporalnej nalezy uznaé za przejaw jego woli bezposredniego dziatania
nowego prawa, chyba ze przeciw jej zastosowaniu przemawiajg wazne racje systemowe lub
aksjologiczne. Reguly intertemporalne nie sg niesporne, w zwigzku z tym wysoce pozada-
ne jest wyrazne rozstrzyganie sytuacji miedzyczasowych przez ustawodawce. Nie oznacza
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Réznorodnosé probleméw temporalnych zrodzita koniecznosé¢ poszukiwa-
nia regut miedzyczasowych wspélnych dla danej dziedziny prawa. Wydaje sie,
ze gtéwnym powodem byto dazenie do odnalezienia pewnych wzorcéw prawid-
fowych rozstrzygnie¢ intertemporalnych, ktore uzasadnialyby stusznos¢ takich,
a nie innych decyzji podejmowanych przez podmioty rozwiazujace zagadnienia
intertemporalne. Zrédlem konstruowania takich wzorcéw musiat by¢ akt prawny
uznany w danej dziedzinie za fundamentalny, gdyz tylko taki akt zawiera regu-
lacje oddajace caty istote okreslonych kategorii stosunkéw prawnych. Na gruncie
prawa cywilnego bedzie to Kodeks cywilny i ustawa Przepisy wprowadzajace Ko-
deks cywilny (dalej PWKC).*! Ta ostatnia ustawa z racji posiadania znacznej ilo-
Sci przepisow intertemporalnych, ktore globalnie odnosza si¢ do wszystkich kwe-
stii objetych zakresem zastosowania Kodeksu cywilnego, musiata zosta¢ uznana
za kodyfikacje sui generis tych stanéw prawnych.* Dodatkowo przypisuje si¢ tej
regulacji charakter generalny, ktéry znajdzie zastosowanie w kazdej sytuacji, gdy
ustawodawca milczy przy dokonywaniu zmian w prawie cywilnym. Stosowanie
tych norm uzasadnia si¢ przede wszystkim istnieniem luki prawnej, ktéra trzeba
usuna¢ przez mechanizm analogii legis lub analogii iuris.** Jednak wybér jednego
ze wskazanych mechanizméw jest przedmiotem sporu w literaturze.

§ 2. Zasady ogolne prawa intertemporalnego dotyczace
zobowigzan w PWKC

I. Zasady odnoszace si¢ do wszystkich dziedzin prawa cywilnego
Reguty intertemporalne wynikajace z PWKC* ujete zostaty w rozdziale
III zatytutowanym ,,Przepisy przechodnie”. Podstawowa zasada, ktéra odno-

to jednak, ze brak przepiséw przejsciowych w kazdym wypadku mozna kwalifikowaé jako
naruszajacy art. 2 Konstytucji. Jezeli zarzut naruszenia art. 2 Konstytucji na skutek braku
regulacji intertemporalnej miatby sie ostaé, wéwczas wnioskodawca musiatby wykazad, ze
ten brak powoduje naruszenie chociazby takich zasad konstytucyjnych, jak zasada bez-
pieczenstwa prawnego czy zasada ochrony praw nabytych, a dodatkowo nie znajduje uza-
sadnienia w potrzebie ochrony wartosci konstytucyjnych.”

4 W uzasadnieniu uchwaty siedmiu sedziéw SN z dnia 14 grudnia 1990 1., sygn. 111
PZP 20/90, Legalis, zostalo stwierdzone, ze w tej sytuacji nalezy zastosowaé zasady inter-
temporalne powszechnie przyjete przy wejsciu w zycie przepiséw prawa cywilnego. Zasady
te nie sa wprawdzie skodyfikowane, ale przyjmuje sie, ze wyrazone sa w przepisach Kodeksu
cywilnego (art. 3 K.C.), a zwlaszcza przepisach wprowadzajacych Kodeks cywilny.

42 K. Osajda (red.), Prawo intertemporalne..., op. cit., Legalis wraz z przywotanym
orzecznictwem.

3 M. Kloda, Prawo migdzyczasowe prywatne, Warszawa 2007, s. 235-236, ktéry
przedstawia spér doktryny w tym aspekcie.

# Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks cywilny

(Dz. U. Nr 16, poz. 94).
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si si¢ do kazdej dziedziny prawa cywilnego, zostata ujeta w art. XXVI. Zgodnie
z trescia tego przepisu ,do stosunkéw prawnych powstatych przed wejsciem
w zycie Kodeksu cywilnego stosuje si¢ prawo dotychczasowe, chyba ze przepisy
ponizsze stanowig inaczej”. Nie jest to zasada pozbawiona wyjatkéw, gdyz nor-
ma z art. XXVI sama zastrzega, ze dalsze przepisy przejsciowe moga wprowadzac
odmienne techniki rozstrzygania probleméw miedzyczasowych. W tym miejscu
zaznaczy¢ trzeba, ze celem PWKC byto uregulowanie wszelkich kwestii zwigza-
nych z wejsciem obecnie obowiazujacego Kodeksu cywilnego w zycie. Jak juz jed-
nak zostato wielokrotnie zasygnalizowane, to wlasnie z tych przepiséw zostana
odtworzone pewne reguty o charakterze generalnym. Stad tez za kazdym razem,
gdy w przepisie PWKC bedzie mowa o , Kodeksie cywilnym”, nalezy przez to
rozumie¢ ustawe nowa, a wigc system prawny po stosownej zmianie. Gléwnym
postulatem art. XXVTI jest prymat prawa dotychczasowego nad prawem nowym
w przypadku kolizji tych dwoch stanéw prawnych. W konsekwencji, gdy po
zmianie prawa wystapi zdarzenie, ktére wplynie na stosunek prawny uksztat-
towany przed ta zmiang, wowczas prawem wlasciwym dla oceny skutkéw tego
zdarzenia bedzie prawo dawne. Przepisy dotychczasowe, mimo ze nie sa juz obo-
wigzujace, to dzieki tej regule znajda zastosowanie dla przeanalizowania danego
zdarzenia prawnego. Odnoszac si¢ do wezesniej opisanych w literaturze zasad
prawa intertemporalnego, w art. XX VI zostata wyrazona reguta dalszego dziata-
nia prawa dawnego. Stad ustawa dawna, mimo ze zostata uchylona, nadal moze
zosta¢ wykorzystana do rozstrzygania watpliwosci intertemporalnych, gdyz dla
oceny danego zdarzenia konieczne bedzie zbadanie tresci przepisow, wowczas
obowiazujacych.

Ustawodawca w rozdziale III PWKC umiescit réwniez w art. LXIV regule,
ktéra uzyskata miano klauzuli asekuracyjnej.*> Zgodnie z trescia tego przepisu
w razie watpliwosci, czy ma by¢ stosowane prawo dotychczasowe, czy Kodeks
cywilny (nowe prawo), stosuje si¢ kodeks cywilny (nowe prawo). Uogdlniajac
znaczenie powyzszej normy, mozna doj$¢ do wnioskéw, ze w przypadku nieroz-
wigzywalnego konfliktu o wlasciwos¢ pomiedzy ustawa dawng a ustawa nowa
nalezy wybra¢ i zastosowaé ustawe nows. Bez watpienia zostata wykorzysta-
na tutaj zasada bezposredniego dziatania ustawy nowej.*® Jest to wybér dosy¢
oczywisty, gdyz w zasadzie prawo nowe zawsze ma by¢ prawem lepszym, ktére
w doskonalszy sposéb ma zaspakaja¢ potrzeby uczestnikéw obrotu prawnego.
Jednakze nie mozna zapomina¢ o podstawowym warunku zastosowania tej re-
gulacji, a wigc istnienia nieusuwalnych watpliwosci. Oznacza to, ze po art. LXIV

4 K. Osajda (red.), Prawo intertemporalne..., op. cit., Legalis.
46 Tbidem, komentarz do art. LXIV PWKC.
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siegniemy dopiero wowczas, gdy pozostale zasady prawa intertemporalnego nie
wskaza nam w sposob jasny i precyzyjny, ktére prawo nalezy w danej sytuacji
zastosowal. Rozstrzygajac taki konflikt, nalezy wybra¢ prawo nowe, ktore be-
dzie ostatecznie whasciwe dla oceny okreslonych zdarzen prawnych i ich skut-
kow dla stosunkéw prawnych. W konsekwencji przepisy prawne obowiazujace
po ingerencji ustawodawcy beda od tego momentu jedynymi dla oceny zdarzen
prawnych, ktére wplywajg na tres¢ stosunkéw prawnych powstatych nawet za
obowigzywania prawa dawnego.

II. Reguly intertemporalne odnoszace si¢ do prawa zobowiazan
w PWKC

Do probleméw intertemporalnych pojawiajacych si¢ w stosunkach zobo-
wigzaniowych bezposrednio odnosi si¢ art. XLIX i art. L. Konstrukeja jezykowa
art. XLIX § 1 jest dosy¢ skomplikowana, gdyz zgodnie z jego literalnym brzmie-
niem do ,,zobowigzan, ktére powstaly przed dniem wejscia w zycie Kodeksu cy-
wilnego, stosuje si¢ przepisy tego kodeksu, jezeli chodzi o skutki prawne zdarzen,
ktére nastapily po dniu wejscia kodeksu w zycie, a ktére nie sa zwiazane z istota
stosunku prawnego”. Aby prawidlowo zdekodowac¢ zawarte w tym przepisie za-
sady prawa intertemporalnego, nalezy zauwazy¢ trzy okolicznosci:

1. Moment powstania zobowigzania;
Moment wystgpienia zdarzenia prawnego, ktory prowadzi do zmiany
lub wygasnigcia stosunku prawnego okreslonego w pkt. 1;

3. Charakter wigzi pomigdzy tym zdarzeniem a stosunkiem zobowigza-
niowym.

Oczywistym jest, ze gdy dany stosunek prawny powstal juz po zmianie
prawa, to oceniamy go z punktu widzenia nowego prawa. Jezeli zobowigzanie
powstato i wygasto podczas obowiazywania prawa dawnego, wéwczas jedynie to
prawo jest wlasciwe do jego oceny. Takie zalozenia sg naturalng konsekwencjg za-
sady tempus regit actum. Jednakze art. XLIX dotyczy sytuacji, gdy dany stosunek
zobowigzaniowy powstal przed ingerencja ustawodawcy w éwezesnie obowiazu-
jacy system prawa i trwa nadal. Pierwszorzedng czynnoscia jest ustalenie mo-
mentu powstania zobowigzania oraz chwili, w ktorej wystepuje zdarzenie mody-
fikujace ten stosunek (np. wystapienie wady rzeczy sprzedanej i zwigzane z nim
zadanie odstgpienia od umowy). Precyzyjne wskazanie tych dwéch okolicznosci
ma donioste znaczenie dla dalszych rozwazan o prawie temporalnie wlasciwym.
Jezeli dane zdarzenie modyfikujace tre$¢ stosunku prawnego wystapi jeszcze
przed zmiang prawa, wéwczas jedynym adekwatnym prawem bedzie prawo
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dotychczasowe. Natomiast sytuacja ulegnie diametralnej zmianie, gdy zdarzenie
wystapi po transformacji prawa.

Ustalenie relacji wskazanej w pkt. 3 prowadzi do dwéch wnioskéw:

1. Gdy zdarzenie prawne jest zwigzane z istotg stosunku prawnego, na-

dal stosujemy prawo dotychczasowe;

2. Gdy zdarzenie nie jest zwigzane z istotg stosunku prawnego, wowczas

stosujemy nowe prawo.

Patrzac natres¢ art. XLIX § 1, w $wietle powyzszych twierdzeniart. XXVI¥,
od razu zauwazalny jest motyw ustawodawcy, ktéry w tym przepisie uregulowat
wyijatek od wezesniej przyjetej zasady. Podstawowym zatozeniem jest stosowanie
zasady dalszego dziatania ustawy dawnej do analizy zdarzen i ich skutkéw, ktore
wystapia nawet w momencie obowigzywania zmienionego prawa, ale ciagle do-
tyczacego uksztattowanego stosunku prawnego. Takie dziatanie dawnego prawa
jest uzasadnione silnym zwigzkiem konstrukcyjnym pomiedzy tym zdarzeniem
a samym stosunkiem prawnym. Dla przetamania zasady stosowania prawa do-
tychczasowego konieczny jest brak tej szczegolnej wiezi, a wiec gdy zdarzenie
nie jest $ci$le zwigzane z wlasciwoscia tego stosunku. W takim stanie rzeczy na-
lezy juz postugiwac si¢ zasada bezposredniego dziatania ustawy nowej. Regulacje
prawa nowego beda od tej chwili stanowi¢ punkt odniesienia dla zakresu wptywu
tego zdarzenia dla trwajacego stosunku prawnego.

Ustawodawca uzaleznia stosowanie prawa dawnego badZ nowego od wy-
stapienia cechy istotnego zwigzku pomiedzy zdarzeniem a stosunkiem praw-
nym. Nabiera to wigkszego znaczenia w przypadku, gdy zmiana prawa polega
na usunie¢ciu regulacji danego zobowigzania z porzadku prawnego. W takim
przypadku, gdy dany stosunek prawny trwa nadal, a wystapi zdarzenie zwigzane
z jego istota, wowczas naturalnym jest korzystanie z unormowania, ktére takie
zdarzenie przewiduje. Jezeli natomiast wystapi zdarzenie niezwigzane z istota
tego stosunku prawnego, to brak uregulowania tego stosunku w nowym po-
rzadku prawnym nie stoi na przeszkodzie dla rozstrzygnigcia takiego problemu
intertemporalnego. Z natury rzeczy zdarzenia niezwigzane konstrukeyjne z da-
nym stosunkiem prawnym sg wspdlne dla wszystkich stosunkéw cywilnopraw-
nych danego rodzaju (np. potracenie).

47 J. Gwiazdomorski, Migdzyczasowe prawo..., cz. 1., op. cit., s. 626 oraz K. Osajda
(red.), Prawo intertemporalne..., komentarz do art. XLIX, op. cit., Legalis wskazujg, ze nie
jest mozliwe stosowanie w tej materii art. XXVI, gdyz nie dotyczy on stosunkéw zobo-
wigzaniowych, a wigc tych, w ktérych wystepuje iunctim pomiedzy zdarzeniem prawnym
a tredcia tego stosunku. Podstawa do wyinterpretowania zasady dalszego dziatania usta-
wy dawnej ma by¢ posrednio wynikajacy z art. XLIX § 1 wniosek, iz w razie braku zasto-
sowania ustawy nowej nalezy siegnaé po ustawe dotychczasows.
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Interesujaca kwestia powstaje przy kwalifikacji, uzytego w art. XLIX § 1
terminu ,,zobowigzanie”. Problematyczny wydaje si¢ wybor prawa — dawnego
albo nowego — ktore ma przesadzac o tym, czy mamy do czynienia ze stosunkiem
zobowigzaniowym, czy tez nie. Problem powstanie wowczas, gdy miedzy ustawg
dotychczasows a ustawg nows istnieje rozbieznosé, co do wiasciwosci stosun-
koéw zobowigzaniowych. Doprowadzi to do konieczno$ci wskazania prawa od-
powiedniego do przesadzenia o naturze danego stosunku prawnego.*® Uwazam,
ze tre§¢ art. XLIX § 1 jednoznacznie rozstrzyga te kwestie. Ustawodawca postu-
zyl si¢ zwrotem ,,do zobowigzan, ktére powstaty przed dniem wejscia w zycie
Kodeksu cywilnego”. Otéz zeby pewien stosunek prawny mogt by¢ zaliczany
do zobowigzan, musiat by¢ za taki uwazany na gruncie prawa dotychczasowe-
go. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze nowe prawo ma stuzy¢ do oceny zdarzenia, ktére
wplywa na tre$¢ lub samo istnienie stosunku, ktéry pierwotnie juz byt uznany
za zobowiagzanie. W sytuacji, gdy to nowe prawo ma decydowac o tym, czy dany
stosunek uksztattowany za obowigzywania poprzedniego prawa jest albo nie jest
stosunkiem zobowigzaniowym, doprowadzamy do naruszenia jednego z filaréw
demokratycznych porzadkéw prawnych, a wige zasady lex retro non agit, gdyz
nie ma tutaj stosownego uzasadnienia dla takich dziatan.

Rozstrzygajac o tresci normy z art. XLIX § 1 PWKC, nie sposéb zapo-
mnie¢ o ustaleniu znaczenia pojecia zwigzania z istotg stosunku prawnego.
Obecnie dominujgcy jest poglad, ze chodzi tu wylacznie o takie zdarzenia, ktére
sg wlasciwe dla okre$lonego stosunku prawnego ze wzgledu na takie uksztat-
towanie jego tresci przez wolg stron albo przepisy prawa (np. odwotanie daro-
wizny, re¢kojmia w umowie sprzedazy).* Znacznie trudniej jest ustali¢ te ceche
w stosunkach prawnych wynikajacych z czynéw niedozwolonych. Zwtaszcza,
gdy dany delikt wywotuje z uptywem czasu coraz to nowe skutki (np. potracenie
przechodnia —> cigzkie obrazenia ciata —> $mier¢ przechodnia). Sprawa kom-
plikuje si¢ jeszcze bardziej, gdy poszczegélne skutki zaczng si¢ ujawniaé dopie-
ro po zmianie prawa. Bez watpienia tre$¢ stosunku prawnego bedzie w gtéwnej
mierze ksztaltowana przez rodzaj i dolegliwos¢ skutkow wystapienia danego
deliktu na dotychczasowe interesy poszkodowanego (chociazby przez zwigk-
szanie doznanej szkody lub krzywdy). Stad wystapienie kolejnych konsekwencji
w sposéb bezposredni modyfikuje istniejacy juz stosunek prawny. Jezeli delikt
wystapi w momencie obowigzywania dawnego prawa, natomiast jego skutki po-
wstana po wejsciu w zycie nowego prawa, problemem bedzie wskazanie prawa

4 Przeglad stanowisk w K. Osajda (red.), Prawo intertemporalne..., op. cit., komen-
tarz do art. XLIX, Legalis.
¥ J. Gwiazdomorski, Mi¢dzyczasowe prawo prywatne cz. 11, Nowe Prawo Nr 7-8 z

1965 1., 5. 762-764.
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wlasciwego dla tego stosunku prawnego. Kwalifikacja skutkéw jako zwigzanych
z istotg stosunku prawnego bedzie miato decydujace znaczenie przy wyborze
odpowiedniego zespotu przepisow. Jednakze nastepstwa prawne czynu niedo-
zwolonego, w zasadzie, maja charakter zdarzen faktycznych, lecz relewantnych
prawnie. Jak przy stosunkach o charakterze kontraktowym tatwo jest dostrzec t¢
ceche ze wzgledu na funkcjonalne powigzanie zdarzen prawnych z konstrukeja
normatywng tego stosunku, tak przy deliktach nalezy zwréci¢ uwage na powia-
zania kauzalne. Stad tez bedziemy mogli stwierdzi¢, ze dane zdarzenie wykazuje
istotny zwigzek ze stosunkiem prawnym, gdy mi¢dzy nimi wystapi relewantna
relacja przyczynowa.” Ustalenie istotnego zwiagzku pomiedzy zdarzeniem praw-
nym a stosunkiem prawnym pozwala przesadzi¢ o wlasciwym prawie. W takich
sytuacjach zawsze bedziemy siegac po przepisy dawne.

III. Zdarzenia niezwigzane z istota stosunku prawnego

Ustawodawca w art. XLIX § 2 i 3 przedstawit katalog zdarzen, ktérych wy-
stapienie zawsze taczy sie z koniecznoscig zastosowania nowej regulacji prawne;j.
Jednakze aby mowi¢ o korzystaniu z zasady bezposredniego dziatania ustawy
nowej, wskazane zdarzenie musi wystapi¢ po zmianie prawa. Stad tez nieistot-
ny bedzie okres trwania tego zdarzenia (np. pozostawanie w zwloce), bowiem
jedyna liczaca si¢ okolicznoscia bedzie moment jego wystapienia (np. pierwszy
dzien zwtoki). Ta chwila przesadzi o prawie temporalnie wlasciwym dla oceny
skutkow tego zdarzenia.

W art. XLIX § 2 i 3 wskazano, ze przepisy nowego prawa stosuje si¢ do
oceny nastepujacych zdarzen:

1) Przejicie praw i obowiazkow;

2) Odnowienie;

3) Potracenie;

4) Niemozliwos$¢ swiadczenia;

5) Wygasnigcie lub zmiana zobowiazania;

6) Skutki niewykonania zobowigzania;

7) Zwloka wierzyciela.

Cecha wspdlna tej kategorii zdarzen jest mozliwos¢ ich wystapienia w kaz-
dym rodzaju stosunkéow zobowigzaniowych niezaleznie od Zrédia powstania,
charakteru oraz tresci.

30 J. Gwiazdomorski, Glosa do orzeczenia SN z 2 czerwca 1967 r., sygn. III PRN
38/67, Nowe Prawo nr 2 z 1968 r.
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Whikliwszego scharakteryzowania wymagaja zdarzenia skutkujace przej-
Sciem praw i obowigzkéw, niemozliwoscig §wiadczenia oraz zmiang lub wygas-
nigciem zobowigzania.

Bez watpienia do ogdlnie nazwanego zbioru zdarzen prowadzacych do
przejscia praw i obowiazkow nalezy zaliczy¢ takie instytucje (zdarzenia) prawa
zobowigzan, jak:

1) Przelew wierzytelnosci (509-517 k.c.);

2) Wstapienie osoby trzeciej w prawa zaspokojonego wierzyciela

(518 k.c.);

3) Przejecie dtugu (519-525 k.c.).

Do powyzszego zbioru nie mozna zaliczy¢ Smierci jednej ze stron stosunku
zobowigzaniowego. Nie tylko z tego wzgledu, ze taka sytuacja bedzie regulowana
przepisami prawa spadkowego (922 k.c.), ale takze niezbedne bedzie odwoly-
wanie si¢ do innych regulacji w celu wskazania, czy dane prawo ma charakter
dziedziczny, czy tez nie, bowiem samo istnienie Scistej osobistej wigzi, ktora nie
pozwala na sukcesje danego prawa majatkowego, bedzie wynika¢ z jego istoty
(natury lub wlasciwosci). Ponadto jest to cecha, ktora nie poddaje si¢ temporal-
nemu warto$ciowaniu, poniewaz istnieje od momentu powstania danego stosun-
ku prawnego albo od tego momentu w ogdle jej nie ma. Wskazana okolicznosé
nie musi by¢ normatywnie potwierdzona, aby ja uwzglednic.”!

Niemozliwo$¢ $wiadczenia wystepuje w dwoch rodzajach. Z jednej stro-
ny mozemy ja klasyfikowa¢ jako niemozliwo$¢ pierwotng (387 k.c.), gdy $wiad-
czenie od samego poczatku istnienia zobowigzania nie moze by¢ spetnione.
Z drugiej natomiast strony niemozliwo$¢ moze by¢ okreslana jako nastepcza
(4751495 k.c.), gdy $wiadczenie nie jest mozliwe do spetnienia po powstaniu
zobowiazania. Patrzac na powyzszy podziat w §wietle art. XLIX § 2 PWKC, mowa
jest wylacznie o niemozliwosci nastgpezej. Niemozliwos¢ pierwotna zawsze be-
dzie oceniania przez przepisy prawa dotychczasowego i to nie dlatego, ze bedzie
uznana jako wykazujaca istotne wigzi ze stosunkiem prawnym, gdyz taki wnio-
sek jest btedny; ale z tego wzgledu, ze ten rodzaj niemozliwosci spelnienia $wiad-
czenia zawsze wystepuje w momencie powstania zobowigzania. Stad wtasciwe
bedzie prawo, ktére obowiazywato w chwili wykreowania zobowigzania, ktérego
$wiadczenie jest niemozliwe do zrealizowania. Innymi stowy, moment powstania
zobowigzania jest zarazem chwilg wystgpienia niemozliwosci pierwotnej. Inaczej

1 Zgodnie z art. 356 § 1 k.c. wierzyciel moze zadaé osobistego $wiadczenia dtuz-
nika tylko wtedy, gdy to wynika z tre$ci czynnosci prawnej, z ustawy albo z wlasciwosci
$wiadczenia. Natomiast art. 645 § 1 k.c. wskazuje, ze umowa o dzieto, ktérej wykonanie
zalezy od osobistych przymiotéw przyjmujacego zamdwienie, rozwigzuje sie wskutek jego
$mierci lub niezdolnosci do pracy.
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sytuacja przedstawia si¢ przy niemozliwosci nastepczej, ktora moze wystapic po
uplywie pewnego okresu od powstania zobowiazania. Taka cecha konstrukcyjna
tego rodzaju niemozliwosci pozwala na rézne temporalne wartoSciowanie tych
zdarzen. Wskutek tego do stosunku prawnego bedziemy mogli stosowaé pra-
wo dotychczasowe, natomiast do zdarzenia skutkujacego powstaniem niemozli-
wosci nastepezej, ktore wystgpito po zmianie prawa, bedziemy stosowaé prawo
nowe, zgodnie z trescig art. XLIX PWKC.

Analiza katalogu zawartego w art. XLIX PWKC wskazuje na to, ze do oce-
ny skutkéw zdarzen prowadzacych do wygasniecia lub zmiany stosunku praw-
nego, ktére nie sg zwigzane z jego istota, stosujemy nowe prawo. Jednakze juz
w samym katalogu wskazanym w art. XLIX § 2 PWKC zostaly wymienione zda-
rzenia, ktére powoduja wygasnigcie stosunku prawnego (potracenie, odnowie-
nie) oraz jego zmiang (przejscie praw i obowigzkow). Wyijscie z takiego zato-
zenia pozwoli na odszukanie kolejnych zdarzen, ktérych wystapienie powoduje
koniecznos¢ stosowania nowego prawa do uksztattowanego stosunku prawnego,
a ktére nie moga by¢ zaliczone do weze$niejszych kategorii.

Zdarzeniem prowadzacym do zmiany stosunku prawnego, ale niebeda-
cym zwigzanym z przejsciem praw lub obowigzkéw jest:

1) Zawarcie przez strony stosownej umowy uzupetniajacej lub modyfi-
kujacej istniejacy pomigdzy nimi stosunek (art. 77 k.c.);

2) Wrystgpienie nadzwyczajnej zmiany okolicznosci (klauzula rebus sic
stantibus, art. 357'K.c.);

3) Waloryzacja $wiadczenia pienigznego (art. 358! k.c.).

Jezeli natomiast chodzi o wygasniecie zobowigzan, to katalog ten moze
zosta¢ wzbogaci¢ o takie zdarzenia, jak:

1) Swiadczenie w miejsce wykonania (datio in solutum, 453 k.c.);

2) Skuteczne ztozenie przedmiotu $wiadczenia do depozytu sadowego;
(art. 467-470 k.c.);

3) Zwolnienie z dtugu (art. 508 k.c.);

4) Rozwigzanie umowy;

5) Ziszczenie sie warunku rozwigzujacego lub nadejscie terminu konco-
wego;

6) Orzeczenie sadu rozwigzujace dotychczasowa umowe (art. 357'k.c.).

Wystapienie powyzszych zdarzen, ktdre nie sa zwigzane z istotg trwajace-
go stosunku prawnego, po zmianie stanu prawnego powoduje koniecznos¢ sieg-
nigcia po nowe regulacje prawne. Oméwiona wyzej problematyka prawa wiasci-
wego dla oceny zdarzen niezwigzanych z istotg stosunkéw zobowigzaniowych
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jest pierwszym wyjatkiem od generalnej zasady, ze do oceny stosunkéw praw-
nych stosujemy prawo dotychczasowe.

IV. Szczegolny charakter rozwiazan intertemporalnych
dla zobowiazan o charakterze ciaglym

Zasada ogdlna wskazuje, ze do zobowigzan, ktére istnieja w momen-
cie zmiany prawa, stosujemy nadal przepisy dotychczasowe. Jednakze w art. L
PWKC zostatl uregulowany wyjatek dotyczacy pewnych typéw stosunkéw zobo-
wigzaniowych. W §wietle tego przepisu nowe prawo stosujemy do istniejacych
przed zmiang prawa stosunkow powstatych z uméw:

1) Kontraktacji;

2) Najmu;

3) Dzierzawy;

4) Rachunku bankowego;

5) Ubezpieczenia;

6) Renty;

7) Dozywocia.

Oznacza to, ze w przypadku stosunkéw wykreowanych przez te rodzaje
umow nalezy zastosowac zasade bezposredniego dziatania ustawy nowej. Zebra-
nie takich typéw uméw wjednym katalogu nie jest przypadkowe, poniewaz wyka-
zujg one pewne cechy wspdlne. Dla kazdej z nich bardzo istotny jest uptyw czasu,
ktéry wplywa na rozmiar i tres¢ $wiadczenia. Ustawodawca przedstawil katalog
zobowigzan o charakterze ciaglym. Szczegdlnie istotne jest to, ze dla tego rodzaju
zobowigzan zostalo uczynione odstgpstwo od generalnej zasady dalszego dzia-
tania ustawy dotychczasowe;j. Jak sie wydaje, uzasadnione jest to specyfika zobo-
wiazan o charakterze trwalym. Bez tego wyjatku skutki zmiany stanu prawnego
bytyby znacznie odsunigte w czasie.”? Do chwili wygasnigcia uksztaltowanych
wpoprzednim stanie prawnym zobowigzan cigglych musieliby$Smynadal stosowaé
prawo dotychczasowe. Nie mozna zapomina¢, ze zobowigzania trwate dotycza
w szczegdlnosci bezterminowych stosunkéw prawnych. Stad rodzi si¢ pewne ry-
zykowkoniecznosci dalszego stosowania prawa dotychczasowego, mimo ze juz od
wielulat nie jest prawem obowiazujacym. Taka sytuacja znacznie komplikowataby
obrét prawny. Aby zapobiec takiemu obrotowi sprawy, ustawodawca zdecydowat
sie na wprowadzenie powyzszej reguly, ktéra do zobowigzan ciaglych nakazuje
stosowa¢ od razu ustawg nowa. W literaturze istnieje spor co do tego, czy wska-
zany katalog ma charakter zamknigty, czy otwarty.** Nie mozna zapomnie¢ réw-

32 ]J. Gwiazdomorski, Miedzyczasowe...., cz. 2,s. 761 =762.
3 K. Osajda, Prawo..., komentarz do art. L, Legalis.
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niez o tym, ze exceptiones non sunt extendendae. Jednakze nie mozna traci¢ z oczu
celu powyzszych rozwazan. Zmiana prawa dokonywana bez przepiséw przejscio-
wych zawsze prowadzi do konfliktu prawa w czasie, ktory nalezy jak najszybciej
rozstrzygnadé, gdyz nie jest to sytuacja odpowiadajaca standardom demokratycz-
nego panstwa prawa. Aby rozwigzanie problemu intertemporalnego byto prawid-
fowe, musi odpowiadaé¢ wartosciom, jakimi kieruje si¢ racjonalny prawodawca.
Zrédtem poznania tych wartosci sa wlasnie przepisy rozdziatu trzeciego ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks cywilny. Stad tez roz-
strzygajac w przysztosci problemy intertemporalne zwigzane z zobowigzaniami
o charakterze cigglym, ze wzgledu na brak wlasciwych przepisow przejsciowych,
nalezy pamigta¢ o art. L PWKC i wynikajacej z niego regule ogélnej, ze ten typ
stosunkow zobowigzaniowych powinien zawsze by¢ oceniany przez prawo nowe.
Omawiane prawidlo intertemporalne jest jedynym pewnym punktem odniesie-
nia w sytuacji, gdy przedmiotem konfliktu w czasie jest zobowigzanie ciagle,
a ustawodawca nie ustanowit zadnych przepiséw przechodnich. Ponadto przepi-
sy prawa intertemporalnego zawarte w PWKC stosuje sie¢ do innych aktéw praw-
nych, jezeli nie zawieraja one wlasnych przepiséw prawa przejsciowego.>

Z tego punktu widzenia w pewnym sensie kazuistyczna tres¢ art. L jest
jedynie punktem wyijscia dla rozwazan bardziej ogdlnych, ktére maja umozli-
wié rozwigzanie kwestii intertemporalnej, nieusunigtych przez samego ustawo-
dawce. Nalezy takze pamigtac, ze od 1964 r. Kodeks cywilny zostat wzbogacony
o nowe umowy, ktore wowczas nie byly znane, np. leasing. Btedem bytoby odmé-
wienie stosowania reguly wynikajacej z art. L do tej umowy tylko dlatego, ze nie
zostata w nim wymieniona.>

§ 3. Reguly intertemporalne stosowane w praktyce
przez ustawodawce

W tej czgsci opracowania analizie zostanie poddana tres¢ przepisow przej-
$ciowych zamieszczanych w ustawach zmieniajagcych Kodeks cywilny w intere-
sujacej nas materii prawa zobowigzan. Sposréd wszystkich nowelizacji Kodeksu
cywilnego zostaty wybrane jedynie te ustawy, ktére miaty przepisy przejsciowe.
Proba ustalenia stanowiska ustawodawcy przy rozwigzywaniu probleméw inter-
temporalnych w konkretnych przypadkach w potaczeniu z wnioskami wynika-
jacymi z PWKC zblizy nas do ustalenia prawidlowego schematu usuwania wat-
pliwosci miedzyczasowych.

> Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 marca 2004 r., sygn. V CK 339/03, Legalis.
3 Tak takze K. Osajda, Prawo..., komentarz do art. L, Legalis.
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I. Waloryzacja sadowa — art. 3581 § 3 k.c.

Instytucja waloryzacji zobowigzan pieni¢znych zostata dodana do Kodek-
su cywilnego ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
(dalej ZmKCU z 1990 r.).*¢ Rozstrzygniecia intertemporalne zostaly okreslone
w art. 12 tej ustawy:

Art. 12 1.5 Do zobowigzan pieni¢znych powstatych przed dniem 30 paZdzier-
nika 1950 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do zobowigzan pieni¢znych powstatych od dnia 30 pazdziernika 1950 r.,
jeszcze nie przedawnionych i nie wykonanych do dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy, stosuje si¢ art. 358" § 3 Kodeksu cywilnego tylko do swiadczen w cze¢sci nie
wykonanej.

W art. 12 ustawodawca w sposéb bezposredni wskazat granice czasows
rozstrzygajaca o temporalnej wlasciwosci prawa. Podstawowym kryterium roz-
strzygajacym, ktére prawo bedziemy stosowad, jest moment powstania danego
zobowigzania pieni¢znego. Wskazana zostala data 30 pazdziernika 1950 r. Nie
jest ona przypadkowa, poniewaz w tej dacie nastgpila zmiana systemu pienigz-
nego.”” Zgodnie z art. 8 tej ustawy wszelkie zobowigzania publicznoprawne i
prywatnoprawne ulegaja w dniu 30 pazdziernika 1950 r. z mocy prawa przeli-
czeniu na nowe jednostki pieni¢zne w sposéb w tej ustawie okreslony. Bez wat-
pienia nakaz stosowania prawa dotychczasowego, ktére nie przewidywato moz-
liwosci waloryzacji, w tym orzeczeniu sadu jest wyrazem uznania trwalosci raz
uksztattowanych stosunkow prawnych. Waloryzacja jako instytucja pozwalajaca
na modyfikacje tresci zobowigzania ma dziata¢ wylacznie na przysztosé. Z tych
wzgledow, jak si¢ wydaje, akceptujac taka wartosé, jak bezpieczenstwo i stabil-
no$¢ obrotu prawnego, ustawodawca wylaczyt mozliwosé¢ przywrécenia war-
tosci ekonomicznej tych zobowigzan pienigznych. Jednakze taka reguta inter-
temporalna dziatala ze szkoda dla wlascicieli przedwojennych obligacji Skarbu
Panstwa, bowiem przez niemozliwo$¢ stosowania waloryzacji sadowej posiadali
oni prawo podmiotowe, ktére zostalo wyzute z tresci i ekonomicznej wartosci.
Z tych wzgledéw Trybunat Konstytucyjny uznat art. 12 ust. 1 ZmKCU z 1990
r. w zakresie, w jakim ogranicza dostep do waloryzacji sadowej (art. 358' § 3
k.c.) w odniesieniu do zobowigzan pieni¢znych powstatych przed dniem 30 paz-
dziernika 1950 r., wynikajacych z obligacji emitowanych przez Skarb Panstwa

% Dz. U. Nr 55, poz. 321.

5 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 1950 r. o zmianie systemu pieni¢znego
(Dz. U. Nr 50, poz. 459, z 1958 1. Nr 72, poz. 3561z 1982 r. Nr 7, poz. 56). Do obrotu zo-
stala wprowadzona jednostka pieniezna o nazwie ztoty, ktéra dzielita sie na 100 groszy.
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zaniezgodny z Konstytucjg.’® W tym zakresie art. 12 ust. 1 utracit moc obowigzu-
jaca w dniu 11 maja 2008 r. Jednak w powyzszym orzeczeniu TK wystepuje pew-
na niespdjnos¢, poniewaz stwierdzono, ze ustawa o zmianie systemu pieni¢znego
z 1950 r. jako akt denominacyjny wywotuje nieodwracalne skutki prawne
i ekonomiczne, a wigc nie powinna juz ingerowaé¢ w wysokos§¢ zobowiazan pie-
ni¢znych wéwezas uksztattowanych. Te niescistos¢ zauwazyl Sad Najwyzszy,
ktory uznat, Ze najwlasciwszym sposobem czesciowego odwrdcenia tego skut-
ku i uksztaltowania sytuacji prawnej wlascicieli obligacji w sposob pozadany
z punktu widzenia standardow konstytucyjnych jest ustanowienie odpowiedniej
regulacji ustawowej.>

Natomiast w tresci art. 12 ust. 2 ZmKCU z 1990 r. zostata w do$¢ intere-
sujacy sposob wyrazona zasada bezposredniego dziatania ustawy nowej. Takie
stanowisko ustawodawcy wynika z wlasciwosci waloryzacji — korzystanie z tej in-
stytucji do stosunkéw zobowiazaniowych, na ktérych tres¢ wptyw nadal ma wie-
rzyciel , a wigc do stosunkow jeszcze niewykonanych albo nieprzedawnionych
na dzien 1 pazdziernika 1990 r. (chwila wejscia w zycie ZmKCU z 1990 r.). Stad
tez te dwie okolicznosci decyduja o mozliwosci zastosowania ustawy nowej, a tym
samym waloryzacji sadowej. W sytuacji gdy roszczenie nie bedzie przedawnione,
ale za to zostanie w cze¢sci wykonane, waloryzacja bedzie dopuszczalna jedynie
co do pozostalej czgsci. Natomiast poSrednio ustawodawca aprobuje stosunki w
pelni uksztaltowane. Ustawodawca wylaczyl mozliwos¢ waloryzacji zobowigzan
pieni¢znych wykonanych lub przedawnionych, co oznacza, ze nie pozwolil na
ingerowanie w ustabilizowane relacje prawne. Zrzeczenie si¢ natomiast zarzu-
tu przedawnienia nie ma znaczenia w §wietle powyzszych przestanek, poniewaz
nie powoduje usuniecia przeszkody w postaci przedawnienia roszczenia.®

5% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 kwietnia 2007 r., sygn. SK 49/05,
Legalis.

¥ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 lutego 2009 r., sygn. I CSK 331/08, Lega-
lis. Wskazano réwniez, ze zawarta w uzasadnieniu wyroku z dnia 24 kwietnia 2007 r.,
SK 49/05, motywacja niezgodnosci art. 12 ust. 1 ustawy nowelizujacej z Konstytucja wy-
raznie sugeruje mozliwo$¢ waloryzacji §wiadczen pienieznych takze z powodu utraty ich
warto$ci wskutek oddziatywania przepiséw powotywanego dekretu oraz ustawy o zmia-
nie systemu pienieznego. Dokonywanie waloryzacji w tym zakresie pozostawatoby jed-
nak, jak juz wspomniano, w zdecydowanej sprzecznosci z zajetym w omawianym wyroku
stanowiskiem o nieodwracalnosci skutkéw oddziatywania wspomnianych przepiséw, a ta,
tkwigca w tym wyroku sprzeczno$é, moglaby by¢ zrédtem bardzo powaznych trudnosci
przy rozstrzyganiu przez sady o waloryzacji §wiadczen pienieznych na zadanie whascicieli
przedwojennych obligacji.

8 Wyrok SN z dnia 30 listopada 2000 r., sygn. IV CKN 69/00, Lex nr 548773.
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Powyzsze rozwazania nalezy uzupetni¢ o tres¢ art. 13 ZmKCU z 1990 r.,
ktéry wskazuje kategori¢ zobowiazan pieni¢znych, do ktérych nie bedzie moz-
liwe zastosowanie waloryzacji sadowej. Zgodnie z jego trescia przepiséw art. 12
ust. 2ZmKCU oraz art. 358 § 3 k.c. nie stosuje si¢ do kredytéw bankowych oraz
kwot zdeponowanych na rachunkach bankowych, jak réwniez do kredytow i po-
zyczek o charakterze socjalnym. Reguta wynikajaca z analizowanego przepisu,
z uwzglednieniem orzeczenia TK, w pelni pokrywa si¢ z postulatem wyrazonym
w art. XLIX § 2 PWKC.

II. Odsetki maksymalne — art. 359 § 2'-23 k.c.

Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (dalej ZmKCU z 2005 r.)®' zostata wprowa-
dzona regulacja maksymalnej wysokosci odsetek zastrzezonych w tresci czyn-
nosci prawnej. Od tej pory wysokos¢ odsetek nie moze w stosunku rocznym
przekraczaé czterokrotnej wysokosci stopy kredytu lombardowego Narodowego
Banku Polskiego. Wprowadzenie przez ustawodawce takiego ograniczenia bez
watpienia wplyneto na tres¢ stosunkéw prawnych trwajacych w chwili zmiany
prawa. Ustawodawca zamiescit w tej ustawie nowelizujacej przepis przechodni
o nastepujacej tredci:

Art. 5 Przepisy ustawy stosuje si¢ do czynnosci prawnych dokonywanych po
jej wejsciu w Zycie.

Zgodnie z art. 6 ZmKCU z 2005 r. ustawa miata wejs¢ w zycie po uply-
wie szesciu miesigcy od jej ogloszenia, czyli nowg regulacje nalezy stosowac od
20.02.2006 r. Ustawodawca wskazal na warto$ci nadrzedne przy zmianie pra-
wa, jakimi sg bezpieczenstwo obrotu oraz stabilnos¢ i trwato$¢ raz uksztatto-
wanych stosunkéw zobowigzaniowych. Powyzsza reguta intertemporalna jest
potwierdzeniem podstawowej zasady prawa migdzyczasowego — tempus regit ac-
tum. Tre§¢ czynnosci prawnych pod wzgledem wysokosci zastrzezonych odsetek
bedzie kontrolowana przez przepisy prawa obowigzujace w chwili jej dokonania.
Data rozgraniczajaca zastosowanie prawa dotychczasowego, ktore nie zawiera
ograniczen co do wysokosci odsetek, a prawa nowego regulujacych dopuszczal-
ng ich wysokos¢ jest 21.02.2006 r. Wszelkie czynnosci prawne zastrzegajace
w swoich postanowieniach odsetki dokonane do dnia 20.02.2006 r. be¢da ocenia-
ne wedtug prawa dotychczasowego. W konsekwencji strona stosunku prawnego
w celu obrony przed razaco wygérowanymi odsetkami bedzie musiata szukaé

¢ Dz. U. z 2005 r., Nr 157, poz. 1316.
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srodkéw ochrony w przepisach dotychczasowych. W' przewazajacej mierze
bedzie to zadanie uznania nadmiernych odsetek za niewazne ze wzgledu na
sprzecznos¢ z zasadami wspodtzycia spotecznego na podstawie art. 353! w zw.
z art. 58 § 1 lub art. 58 § 2 k.c.** Jednakze uregulowanie dopuszczalnej wy-
sokosci odsetek zastrzezonych w czynnosci prawnej nie pozostaje bez wplywu
na dotychczasowe stosunki prawne. Przepisy ograniczajace maksymalng stope
odsetkowa mogg stanowic¢ jedno z kryteriéw oceny dopuszczalnosci takich od-
setek umownych w $wietle swobody ksztattowania tresci stosunku prawnego.®?
Totez czterokrotna warto$¢ kredytu lombardowego moze stanowi¢ wskazowke
dla okreslonego wzorca kontroli, ktory tacznie z uwzglednieniem catoksztattu
uregulowanego stosunku prawnego pozwoli na uznanie, czy okreslona wartos¢
odsetek umownych narusza art. 353! k.c., czy tez miesci si¢ w jego granicach.
Warto réwniez zaznaczyd¢, ze ograniczenia wysokosci odsetek umownych znaj-
da zastosowanie do stosunkow prawnych uregulowanych przed wejsciem w zy-
cie ZmKCU z 2005 r., jezeli po tej dacie tres¢ tych stosunkéw zostanie wzbo-
gacona o odsetki. Zmiana tresci tych czynnosci prawnych bedzie wlasnie tym
zdarzeniem, do ktorego nalezy zastosowacl przepisy obowiazujace w chwili jego
wystapienia. Powyzszy wniosek prowadzi do uznania, ze w dziatalnosci ustawo-
dawcy wystepuje pewna konsekwencja dziatania, ktéra nawigzuje do art. XLIX
§ 2 PWKC.

III. Wzorce umowne, zawieranie umow na odleglos¢ i poza lokalem
przedsiebiorcy oraz odpowiedzialnos¢ za produkt niebezpieczny

Od dnia 1 lipca 2000 r. zostal do polskiego porzadku prawnego wdrozony
system ochrony konsumenta. W tej dacie weszta w zycie ustawa z dnia 2 marca
2000 r. o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci za
szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny (dalej OchrKonl).®* Wpro-
wadzita ona szereg zmian réwniez w samym Kodeksie cywilnym. W ustawie
uregulowano kwestie zawierania uméw przez konsumentéw na odleglosé oraz
poza lokalem przedsigbiorstwa. Znowelizowano takze przepisy regulujace wzor-
ce umowne w Kodeksie cywilnym. Wprowadzona w art. 384-385*k.c. regulacja
stworzyta system ochrony konsumenta przed klauzulami abuzywnymi. Niewat-
pliwie powyzsze unormowania diametralnie zmienialy sposéb i tres¢ zawiera-
nych z konsumentami uméw. Oznacza to, ze ustawodawca rozwaznie musial
uregulowa¢ kwestie intertemporalne. Regula intertemporalna, rozstrzygajaca

92 P. Machnikowski, [w:], E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks..., s. 579.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2007 r., sygn. IV CSK 320/07,
Legalis.

¢ Dz. U. z 2012 r. poz., 1225.
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od kiedy nowe prawo znajdzie zastosowanie do trwajacych stosunkéw prawnych
z udziatem konsumentéw, zostata okreslona w art. 21 OchrKonU. Zgodnie z
tym przepisem:

Przepisy art. 1-17 OchrKonU oraz art. 384-385* k.c. stosuje si¢ do umow
zawartych i nie wykonanych w dniu wejscia w zycie ustawy.

Ponownie stosowanie przepisow nowych (klauzule niedozwolone, zawie-
ranie uméw na odlegto$c¢ i poza lokalem przedsigbiorstwa) zostato uzaleznione
od spetnienia si¢ dwdch przestanek, ktére majg rozgraniczaé stany uksztattowa-
ne i zamkniete od trwajacych sytuacji prawnych. Nowe regulacje znajda zasto-
sowanie do uksztaltowanych stosunkéw prawnych, ktére do dnia 1 lipca 2000 r.
nie zostaly wykonane. Stosowanie reguty bezposredniego dziatania ustawy no-
wej ze wszelkimi wynikajacymi z niej konsekwencjami obwarowano jednak za-
strzezeniami, ktore precyzyjnie uniemozliwiaja wyciaganie jakichkolwiek wnio-
skow o retroaktywnosci tej regulacji. Takie dziatanie dowodzi, ze ustawodawca
respektuje sfinalizowane stosunki prawne.

Jednakze nalezy zauwazy¢, ze umowy zawierane z konsumentami, w zasa-
dzie, maja charakter jednorazowy. W tych umowach czynnik czasu nie odgrywa
wiekszego znaczenia. Skutki uméw konsumenckich od razu ulegaja zupetnemu
skonsumowaniu, ktére prowadzi do wygasnigcia wezta obligacyjnego pomiedzy
konsumentem a przedsigbiorcy. Stad positkujac sie przepisami PWKC, uznali-
bysmy, ze do uméw trwajacych w chwili zmiany stanu prawnego bedziemy sto-
sowac¢ nadal przepisy dotychczasowe, a wigc pozbawione sformalizowanej ochro-
ny przed klauzulami niedozwolonymi. W powyzszym przypadku ustawodawca
zdecydowat si¢ na radykalng ingerencje w istniejace stosunki zobowigzaniowe,
ktére nie zostaty wykonane do 1 lipca 2000 r. Takie dziatanie ustawodawcy moze
znalez¢ uzasadnienie w kilku argumentach. Po pierwsze, konsument w obrocie
prawnym jest strong stabsza. Stad uzasadnione jest dazenie ustawodawcy do
jak najszybszego wdrozenia srodkéw ochrony konsumenta przed dzialaniami
przedsigbiorcy, ktére moga zniweczyé réwnowage pomiedzy nimi w zakresie
praw i obowiazkéw. Po drugie, skorzystanie z reguly dalszego stosowania pra-
wa dawnego do niewykonanych stosunkéow prawnych w chwili wejscia nowej
regulacji doprowadzitoby do nieracjonalnego zréznicowania dostepu do $rod-
kow ochrony prawnej przez samych konsumentéw. Konsumenci, ktorzy zawarli
umowy przed 1 lipca 2000 1., w razie wystgpienia klauzul abuzywnych musieliby
dochodzi¢ swoich praw na drodze stosownego powddztwa opartego na art. 58
§ 2w zw. z art. 353" k.c., gdy na rzecz konsumentéw zawierajacych umowy po
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tej dacie przemawiatby juz art. 385! k.c.%> Powyzsza reguta intertemporalna jest
konieczna, gdyz tworzy wyjatek od przyjetej w PWKC zasady, ze do istniejacych
stosunkéw prawnych stosujemy prawo dotychczasowe. Gdyby w ustawie noweli-
zujacej zabraklo powyzej oméwionej regulacji, wskazane rozstrzygniecie bytoby
zgota odmienne, chyba ze mieliby$my do czynienia ze stosunkiem o charakterze
trwatym, poniewaz do nich zawsze stosujemy prawo nowe.

Omawiana ustawa zawiera rowniez regulacje dotyczace wczesniej nie-
unormowanej odpowiedzialnosci za szkod¢ wyrzadzong przez produkt niebez-

pieczny. Zgodnie z art. 22 OchrKonU:

. Przepisow Kodeksu cywilnego o odpowiedzialnosci za szkodg wyrzqdzong
przez produkt niebezpieczny nie stosuje sig, jezeli produkt zostat wprowadzony do
obrotu krajowego przed dniem wejscia w Zycie ustawy”.

Ponownie kompilacja chwili wejscia w zycie ustawy (1 lipca 2000 r.)
oraz momentu wprowadzenia produktu niebezpiecznego do obrotu przesadza
o temporalnej wlasciwosci prawa w stosunku do aktualnych sytuacji prawnych.
A contrario, zgodnie z dyspozycja tego przepisu nowe prawo stosuje si¢ jedynie do
zdarzen, ktore nastapily po dacie jego wejscia w zycie, stad do szkody wyrzadzo-
nej produktem niebezpiecznym przed ta datg nadal stosowaé bedziemy przepisy
dotychczasowe. Wskutek czego w powyzszym przepisie zakodowana zostala re-
gula dalszego dzialania prawa dawnego dla oceny stosunkéw prawnych powsta-
tych w momencie jej obowigzywania. Takie stanowisko ustawodawcy zgadza si¢
z gléwnym zatozeniem rozwigzan intertemporalnych zawartych w PWKC. Do
zobowigzan jako dziedziny prawa cywilnego, w ktérej tresci stosunku prawne-
go zdeterminowane sg zawsze przez okreslone zdarzenie, powinni$my stosowac
prawo obowigzujace w momencie wystgpienia tego zdarzenia.

IV. Odpowiedzialnos¢ za szkode spowodowana wykonywaniem wladzy
publicznej — art. 417-417*K.c.

W dniu 1 wrze$nia 2004 r. weszla w zycie ustawa nowelizujaca Kodeks
cywilny (dalej ZmKCU z 2004 r.)*¢. Wprowadzita ona rezim odpowiedzialnosci

6 Art. 385'§ 1. Postanowienia umowy zawieranej z konsumentem nieuzgodnione
indywidualnie nie wiaza go, jezeli ksztattujg jego prawa i obowigzki w sposéb sprzecz-
ny z dobrymi obyczajami, razaco naruszajac jego interesy (niedozwolone postanowienia
umowne). Nie dotyczy to postanowienr okreslajacych gléwne §wiadczenia stron, w tym
cene lub wynagrodzenie, jezeli zostaty sformutowane w sposéb jednoznaczny.

6 Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
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Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu wladzy publiczne;j.
Zdarzeniami powodujacymi t¢ odpowiedzialno$¢ sa: wyrzadzenie szkody przez
wydanie aktu normatywnego, prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej decyziji,
a takze przez niewydanie aktu normatywnego, orzeczenia lub decyzji, gdy obo-
wiazek ich wydania przewidywat przepis prawa. Ze wzgledu na szereg watpliwo-
§ci, jakie powstaty na tle przepisu intertemporalnego, zamieszczonego w tej usta-
wie, nalezy nasze rozwazania podzieli¢ na dwie czesci. Najpierw skoncentruje
si¢ na odpowiedzialnosci za szkode spowodowang ostateczng decyzja, natomiast
druga cz¢$¢ bedzie dotyczy¢ szkody wyrzadzonej przez prawomocne orzeczenie
sadu. W analizowanej ustawie zmieniajacej ustawodawca w art. 5 uregulowat
w sposob nastepujacy problematyke intertemporalna:

Do zdarzen i stanow prawnych powstalych przed dniem wejscia w zy-
cie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy art. 417, art. 419, art. 420, art. 420/,
art. 420% i art. 421 Kodeksu cywilnego oraz art. 153, art. 160 i art. 161 § 5 Ko-
deksu postgpowania administracyjnego, w brzmieniu obowiqzujgcym do dnia wejscia
w Zycie niniejszej ustawy.

Powyzszy przepis odsyta do Kodeksu postepowania administracyjnego,
gdyz w tamtym okresie to wlasnie ten akt regulowat kwestie odpowiedzialnosci
odszkodowawczej Skarbu Panistwa za szkode spowodowang decyzja ostateczna.
Reguta intertemporalna zawarta w powyzszej normie odwoluje si¢ do zasady
prawa intertemporalnego — dalszego stosowania prawa dawnego. Stosunki praw-
ne powstale przed wejsciem w zycie nowelizacji powinny zosta¢ oceniane wedtug
prawa obowigzujacego w tym momencie. Ustawodawca taksatywnie wymienia
przepisy, ktéry powinny znalez¢ zastosowanie. Ponadto wyraznie zaznaczony
zostal moment czasowy, na ktéry mamy ustala¢ tres¢ tych przepiséow. Jedno-
znacznie dowodzi to, ze ustawodawca wyraznie chcial oddzieli¢ zakres dziatania
prawa dotychczasowego oraz prawa nowego. Jednakze wskazanie samej daty;
ktéra ma ostatecznie przesadzi¢, jakie prawo bedzie temporalnie wtasciwe, nie
jest w tym przypadku wystarczajace. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza jest
stosunkiem prawnym ztozonym. Stad tez zdarzenie powodujace szkode moze
by¢ znacznie rozciagnigete w czasie. W przypadku zlozonych zdarzen praw-
nych, ktére ulegaja podziatowi na samodzielne pomniejsze fakty (tworzac tym
samym calo$¢), wskazania wymaga, ktéry z nich — pierwszy czy ostatni — be-
dzie decydowac o prawie wlasciwym. Przenoszac powyzsze uwagi na interesu-
jaca nas materi¢, nalezy wskaza¢ na chwilg, w ktérej oceniany stan faktyczny
si¢ zakonczyt, a wigc gdy mamy do czynienia ze zdarzeniem, z ktérym wigzemy

niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692).
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odpowiedzialnos$¢ Skarbu Panstwa. W judykaturze przyjmuje sig, ze faktem be-
dacym ostatnim elementem wienczacym rozciagniety stan faktyczny bedzie wy-
danie stosownego wyroku przez sad administracyjny.®” Z tego wynika, ze jezeli
decyzje administracyjne byly wydane przed 1 wrzesnia 2004 r. (wejscie w zycie
ZmKCU z 2004 r.), a sad administracyjny orzekt o nich juz po tej dacie, to przyj-
muje si¢, ze dopiero wtedy mamy do czynienia z decyzja ostateczna, a wigc wyma-
gane zdarzenie aktualizujace odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa powstato dopiero
z orzeczeniem sgdu administracyjnego, ktore zapadlo po wejsciu w zycie
ZmKCU z 2004 r. Ze wzgledu na to wlasciwe bedzie prawo nowe, czyli stan
prawny po 1 wrzesnia 2004 r. Natomiast w sytuacji odwrotnej, gdy zdarzenie
zamknglo si¢ jeszcze przed 1 wrzesnia 2004 r., stosowaé bedziemy prawo do-
tychczasowe w brzmieniu, jakie miato do tej zmiany.

Technika zastosowana przez ustawodawce w sposéb bezposredni wskazuje
prawo wlasciwe na dany moment czasowy i jest to regulacja szczegétowa i precy-
zyjna. Ustawodawca wskazuje nawet chwilg, na podstawie ktérej powinna zostac
odtworzona tre$¢ prawa dawnego. Na gruncie dotychczas przeanalizowanych
ustaw nowelizujacych Kodeks cywilny jest to unormowanie wyjatkowe.

Wskazana powyzej spojna, prima facie, regulacja ujawnita swoja stabos¢
przy szkodzie wyrzadzonej prawomocnym orzeczeniem sagdu. W 2004 r. zno-
welizowano réwniez Kodeks postgpowania cywilnego poprzez wprowadzenie
do polskiego porzadku prawnego skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia jako nadzwyczajny Srodek zaskarzenia, pozwalajacy
na dochodzenie roszczen przeciwko Skarbowi Panistwa za szkod¢ spowodowana
niezgodnym z prawem dzialaniem organéw wtadzy publicznej poprzez uzyska-
nie wymaganego przez przepisy prawa cywilnego prejudykatu. Polskie prawo od

¢ Wyrok NSA z dnia 3 listopada 2010 r., sygn. I OSK 964/10, Legalis ,,Ostatnia
przestanka, jaka musi wystapi¢ dla dochodzenia odpowiedzialno$ci odszkodowawczej
od Skarbu Pafistwa w zwigzku z poniesieniem szkody wyrzadzonej na skutek wydania
wadliwej decyzji administracyjnej, jest uprawomocnienie sie decyzji nadzorczej, bedacej
warunkiem sine qua non dochodzenia roszczenia odszkodowawczego. Dopiero z ta chwi-
I3 ksztattuje si¢ (wypelnia) stan prawny, umozliwiajagcy dochodzenie roszczen odszko-
dowawczych od Skarbu Panstwa za wydanie wadliwej decyzji administracyjnej.”; Wyrok
SN z dnia 3 listopada 2009 r., sygn. II CSK 247/09, Legalis ,,Przestanka skutecznego do-
chodzenia roszczenia odszkodowawczego za szkode wyrzadzong wydaniem bezprawnej
decyzji administracyjnej jest decyzja nadzorcza (wyrok sadu administracyjnego), ktéra
zamyka ztozony cigg zdarzen prawnych, stanowigc jednoczes$nie o poczatku biegu termi-
nu przedawnienia. Jakkolwiek Zrédlem szkody i odpowiedzialnoscei Skarbu Panistwa jest
ostateczna decyzja administracyjna niewazna lub niezgodna z prawem, jednak dopiero
ostateczna decyzja nadzorcza (wyrok sagdu administracyjnego) jest tym zdarzeniem praw-
nym, ktére pozwala na dochodzenie roszczen odszkodowawczych i wszczecie odpowied-
niego postepowania sagdowego lub administracyjnego”.
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2004 r. posiada kompletng regulacje pozwalajaca egzekwowaé od Skarbu Pan-
stwa nalezne $wiadczenia. Jednakze art. 5 ZmKCU z 2004 r. orzeczeniem Try-
bunatu Konstytucyjnego zostal uznany za niezgodny z Konstytucja w zakresie,
w jakim wylacza skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem orzeczenia sadu
wyrzadzajacego szkode, ktore stato si¢ prawomocne po dniu wejscia w zycie Kon-
stytucji.®® Problem sprowadzat si¢ do tego, iz z chwila ustanowienia obecnie obo-
wiazujacej Konstytucji, a wigc 17 pazdziernika 1997 r., powstato gwarantowane
przez art. 77 ust. 1 prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata wyrzadzona
przez niezgodne z prawem dziatanie organu wtadzy publicznej. Ponadto zgod-
nie z art. 77 ust. 2 sama ustawa nie mogta nikomu zamyka¢ drogi sadowej do
dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw. Reguta intertemporalna zawarta
w zaskarzonym art. 5 ZmKCU z 2004 r. wskazywata, Ze nowe instytucje stosuje
sie wylacznie do stanéw prawnych powstatych po dniu wejscia w zycie tej usta-
wy nowelizujacej. Innymi stowy, zmiany nie mogty by¢ stosowane do okresu od
17 pazdziernika 1997 do 1 wrzesnia 2004 r. Taki stan rzeczy uniemozliwiajacy
dochodzenie odszkodowania od Skarbu Panstwa za szkode wyrzadzong orzecze-
niem, ktére uprawomocnito si¢ w tym okresie, zostato uznane za niekonstytu-
cyjne. Kolejny wyrok Trybunatu Konstytucyjnego® uznajacy za niekonstytucyj-
ne rozwigzania zawarte w Kodeksie postepowania cywilnego normujace skarge
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia sagdu dopro-
wadzito do nowelizacji art. 417'§ 2 k.c.

Zgodnie z art. 4 ustawy nowelizujacej Kodeks cywilny z 22 lipca 2010 .
(dalej ZmKCU z 2010 1.)™:

1. Przepis art. 417" § 2 Kodeksu cywilnego w brzmieniu nadanym niniejszq
ustawq ma zastosowanie do orzeczen, ktore uprawomocnily si¢ od dnia
17 pazdziernika 1997 r.

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 grudnia 2009 r., sygn. SK 34/08,
(Dz.U. Nr 215, poz. 1675).

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 kwietnia 2008 r., sygn. SK 77/06,
Legalis stwierdzil, ze art. 4241 § 11 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks poste-
powania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.) — w cze$ci obejmujacej stowa
»konczacego postgpowanie w sprawie” — jest niezgodny z art. 32 ust. 1 iart. 77 ust. 112
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

70 Ustawa z dnia 22 lipca 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy
—Kodeks postgpowania cywilnego oraz ustawy — Prawo upadtoéciowe i naprawcze (Dz. U.
Nr 155, poz. 1037). Zaznaczy¢ trzeba, ze wskazane unormowanie oprécz rozwigzan koli-
zyjnoprawnych zawiera takze regulacje materialnoprawne.
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2. Termin przedawnienia roszczenia o naprawienie szkody wyrzqdzonej wyda-
niem prawomocnego orzeczenia niezgodnego z prawem, ktore uprawomocni-
to si¢ po dniu 17 pazdziernika 1997 r. a przed dniem 1 wrzesnia 2004 .,
nie rozpoczyna biegu przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

3. Od orzeczen, ktore uprawomocnily si¢ w okresie od dnia 17 paZdziernika
1997 1. do dnia 1 wrzesnia 2004 r., skarga o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego orzeczenia moze by¢ wniesiona w terminie 2 lat
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Koniecznos¢ realizacji konstytucyjnie zagwarantowanych praw wymusita
ustanowienie przepisu przejsciowego o charakterze retroaktywnym. W powyz-
szym przypadku ztamanie podstawowej zasady lex retro non agit ma swoje uza-
sadnienie w wartosciach, jakie cechuje demokratyczne panstwo prawa. Wprowa-
dzenie retroaktywnosci regulacji z art. 417'§ 2 k.c. pozwala usuna¢, wezesniej
uznany za niekonstytucyjny, okres pomiedzy wejciem w zycie Konstytucji
(17 pazdziernika 1997 r.), ktéra przyznata prawo dochodzenia odszkodowa-
nia Skarbu Panstwa, a wejSciem w zycie ustawy zmieniajacej Kodeks cywilny (1
wrzes$nia 2004 r.), ktéra stworzyta materialnoprawne podstawy dla tego roszcze-
nia. Ponadto do tej pory mieliSmy do czynienia z regutami intertemporalnymi
o charakterze kolizyjnym, a wigc wskazujacymi, ktore prawo bedzie temporalnie
wiasciwe. W przypadku art. 4 ust. 2 i 3 ustawodawca postuzyl si¢ regutami o cha-
rakterze materialnoprawnym, ktére samodzielnie reguluja w okreslony sposéb
stan wywotlujacy intertemporalne watpliwosci. W tym przypadku ustawodawca
swoiscie uregulowat bieg terminu przedawnienia i okres mozliwosci wytoczenia
stosownej skargi w celu uzyskania prejudykatu. Oba terminy rozpoczynaja swéj
bieg od dnia wejscia w zycie ZmKCU z 2010 r., czyli od 25 wrze$nia 2010 r.
Na marginesie mozna dodaé, ze wlasnie ze wzgledu na takie problemy, ktére
powstaja przy zmianie prawa, stworzenie jednej spdjnej kodyfikacji prawa inter-
temporalnego nie jest mozliwe.

V. Okres przedawnienia roszczen z tytutu szkody na osobie
- art. 442" k.c.

W dniu 1 wrzes$nia 2006 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze dotychcza-
sowa regulacja zawarta w art. 442 k.c. pozbawia pokrzywdzonego mozliwosci
dochodzenia odszkodowania za szkodg na osobie, ktéra ujawnita si¢ po uptywie
lat dziesieciu od wystapienia zdarzenia wyrzadzajacego szkode. Z tej przyczyny
zostata uznana za niekonstytucyjna.”! Doprowadzito to do unormowania tej ma-

7L Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 wrze$nia 2006 r., sygn. SK 14/05
(Dz. U. Nr 164, poz. 1166).
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terii po raz kolejny. Stad tez ustawa zmieniajaca Kodeks cywilny z 2007 r. ( dalej
ZmKCU z 2007 r.)”? zostal dodany art. 442! k.c.
W art. 2 ZmKCU z 2007 r. znalazt si¢ przepis przechodni, ktéry stanowi:

Do roszczenia o naprawienie szkody wyrzqdzonej czynem niedozwolonym,
powstatej przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, a wedtug przepisow do-
tychczasowych w tym dniu jeszcze nieprzedawnionych, stosuje si¢ przepisy art. 442!
Kodeksu cywilnego.

Tre$¢ tego przepisu pozwala na zrekonstruowanie reguty intertemporal-
nej, ktéra nakazuje do stosunkéw prawnych uksztattowanych przed zmiang pra-
wa i w tym momencie nadal istniejgcych stosowaé prawo nowe. Innymi stowy,
do wszelkich istniejacych sytuacji prawnych z momentem wprowadzenia art.
442" k.c. stosujemy ten przepis. Ustawodawca zastosowatl technike bezposred-
niego dziatania ustawy nowej, ktéra od momentu jej wejscia w zycie jest jedy-
ng wiasciwa dla oceny stosunkéw prawnych i ich skutkéw. Ustawodawca, dazac
do ustanowienia prawa zgodnego z wymogami Konstytucji, zdecydowat si¢ na
bezposrednia ingerencj¢ nowej ustawy w dotychczasowy obrét prawny, a tym
samym uznat juz ustabilizowane stosunki prawne, ktore ulegly przedawnieniu.
Nastapito zréwnowazenie interesow poszkodowanych z jednej strony oraz sa-
mych sprawcéw z drugiej. Zgodnie z przywolanym orzeczeniem TK niekonsty-
tucyjna regulacja miata utraci¢ moc obowigzujacg z dniem 31 grudnia 2007 r.
Jednak ustawodawca zawczasu uchylit caty artykut i ustanowil w jego miejsce
nowy. Prawodawca, wiedzac, ze dotychczasowe prawo jest niezgodne z Konsty-
tucja, sposrdéd wszystkich znanych technik intertemporalnych pozostawit dwie,
ktoére zwiazane sa z temporalnym dziataniem ustawy nowej:

1) bezposrednie dziatanie ustawy nowej;

2) retroaktywnos¢ art. 442" k.c.

Retroaktywnos$¢ musiata zostaé w tym przypadku odrzucona. W prze-
ciwnym razie ustawodawca zaprzeczylby skutkom instytucji przedawnienia i na
nowo wzruszyt stosunki prawne, ktore ulegly juz utrwaleniu. Takiemu dziataniu
mozna by przypisac zarzut sprzecznosci z konstytucyjna zasada demokratyczne-
go panstwa prawa.

72 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 80, poz. 538).
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VI. Umowa o roboty budowalne — rozwigzania intertemporalne

Przepisy regulujace umowe o roboty budowlane podlegaty dwukrotnie no-
welizacji. Obie nowelizacje zawieraty przepisy przechodnie dotyczace wlasnie tej
umowy. Na marginesie nalezy doda¢, ze jest to jedna z niewielu uméw, w stosun-
ku do ktorej zostaty uregulowane kwestie intertemporalne. Zgodnie z ustawa
zmieniajaca Kodeks cywilny z 2003 r. zostat dodany art. 647!, ktéry unormowat
zagadnienia zawierania uméw z podwykonawcami (dalej ZmKCU z 2003 r.).”
W art. 8 ust. 1 tej ustawy zostal przedstawiony sposéb rozstrzygania ewentual-
nych konfliktéw intertemporalnych:

Art. 8. 1. Do umow o roboty budowlane, zawartych przed dniem wejscia
w Zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Ustawodawca zdecydowat si¢ na przedtuzenie czasowego zastosowania
ustawy dawnej. Takie stanowisko ustawodawcy jest spdjne z technikami inter-
temporalnymi zawartymi w PWKC. Do stosunkéw juz uksztaltowanych nadal
powinni$my stosowaé prawo dotychczasowe.

Kolejna zmiana przepiséw dotyczacych umowy o roboty budowlane nasta-
pitaw 2010 r. (dalej ZmKCU z 2010 r.)”*. Na jej podstawie do Kodeksu cywilne-
go zostaly dodane art. 649'-649° k.c., ktére unormowaty kwesti¢ gwarancji za-
platy udzielanej wykonawcy przez inwestora w celu zabezpieczenia terminowej
zaplaty uméwionego wynagrodzenia za wykonanie rob6t budowlanych. Réwniez
w tej ustawie nowelizujgcej znalazt si¢ przepis przejsciowy, ktory stanowi, ze:

Art. 2. Do umow o roboty budowlane zawartych przed dniem wejscia
w Zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Ponownie ustawodawca wybrat zasade dalszego dziatania ustawy dawne;j.
Moze uzasadniaé to wniosek, ze w przypadku uméw, ktoérych $wiadczenie ma
charakter jednorazowy, wlasciwym prawem do oceny tego stosunku prawnego
bedzie to, ktére obowigzywato w momencie jego powstania. Jest to spdjna kon-
cepcja z rodzajami zdarzen wystepujacymi w prawie zobowigzan. Tres¢ stosunku
prawnego jest wyznaczana przez zdarzenie i prawo obowigzujace w chwili jego
wystapienia. Stad tez p6éZniejsze zmiany tego prawa nie beda miaty wptywu na
uksztaltowany i trwajacy stosunek prawny. W konsekwencji przepisy o gwarancji

73 Ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. Nr 49, poz. 408).

™ Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks cywilny z dnia 8 stycznia 2010 r. (Dz. U.
Nr 40, poz. 222).
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zaplaty znajda zastosowanie jedynie do uméw zawieranych po wejsciu w zycie tej
ustawy nowelizujace;.

Do dotychczasowych umoéw bedzie stosowane prawo obowigzujgce
w chwili ich zawarcia, a wigc np. ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o gwarancji zaptaty
za roboty budowlane”. Jednakze w ZmKC z 2010 r. znalazt si¢ takze przepis
o uchyleniu ustawy o gwarancji zaplaty za roboty budowlane. W takich wtas-
nie sytuacjach prawo intertemporalne odgrywa najdonioslejsza rolg. Pomimo iz
ustawa o gwarancji zaplaty za roboty budowlane juz nie jest aktem obowigzu-
jacym, gdyz zostal skutecznie derogowany z systemu prawnego, to bedzie na-
dal stosowany dla oceny skutkéw gwarancji zaptaty udzielonej w momencie jej
obowigzywania. Ponadto w art. 7 ustawy o gwarancji zaplaty zawarto réwniez
przepis intertemporalny, na mocy ktérego:

Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do umow zawartych przed dniem wejscia
w Zycie ustawy.

Ponownie ustawodawca zastosowal dalsze dziatanie ustawy dawnej w sto-
sunku do uméw zawartych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy.

VII. Stosunki prawne o charakterze ciagtym — art. 365! k.c.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkanio-
wym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (dalej OchrLokU)”® wpro-
wadzila nie tylko system ochrony lokatoréw; ale takze kilka zmian do jednego
z podstawowych stosunkéw prawnych o charakterze cigglym uregulowanym
w Kodeksie cywilnym. Zmiany dotyczyly bezposrednio samej regulacji umowy
najmu, ale réwniez przepiséw czgsci ogdlnej zobowigzan poprzez dodanie art.
365" k.c., ktéry potwierdza podstawowg zasade o mozliwosci wypowiadania sto-
sunkéw prawnych, ktorych przedmiotem jest $wiadczenie okresowe lub ciagte.
Ustawodawca w art. 27 OchrLokU precyzyjnie wskazat zakres czasowego zasto-
sowania tej ustawy. W $wietle tego przepisu:

Art. 27. 1. Ustawa niniejsza znajduje rowniez zastosowanie do stosunkéw
prawnych powstatych przed dniem jej wejscia w zycie.

2. Przepis art. 5 nie znajduje zastosowania do stosunkow prawnych, o kto-
rych mowa w ust. 1.

> Dz. U. Nr 180, poz. 1758.
76 Dz. U. z 2005 Nr 31, poz. 266.
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W analizowanym przepisie zostata zawarta reguta intertemporalna wska-
zujaca na bezposrednie dzialanie ustawy nowej. Przyjecie takiej koncepciji, ktora
w praktyce oznacza natychmiastowe stosowanie tych przepiséw do uksztatto-
wanych i trwajacych stosunkéw prawnych, jest wyrazem konsekwencji stanowi-
ska ustawodawcy. Juz na gruncie art. L PWKC zostal zawarty wyjatek polega-
jacy na bezposrednim stosowaniu przepisow nowych do zobowiazan ciagtych.
Taki mechanizm ma zapobiec niepotrzebnemu utrzymywaniu dwéch regulacji
prawnych — dotychczasowej oraz nowej — w zaleznosci, od momentu powstania
trwatych stosunkéw prawnych. Ponownie takie wartosci jak pewnos¢ prawa oraz
jego przejrzysto$¢, wymuszaja stosowanie takich rozwigzan intertemporalnych,
mimo ze w pewnym sensie sa one zaskakujace dla adresatow tych norm. Podmioty
dokonujace okreslonej czynnosci prawnej nie znajg intencji oraz zamiaréw usta-
wodawcy, wiec opierajg sie i uwzgledniaja jedynie regulacje prawne obowigzujace
w danej chwili. Pomimo ze z perspektywy tych podmiotéw narzucenie stosowa-
nia przepiséw nowych, a tym samym koniecznos¢ dostosowania do nich uksztat-
towanych juz stosunkéw prawnych moze by¢ niekorzystne, jednak patrzac na te
kwesti¢ globalnie, powyzsze koszty znajduja uzasadnienie w korzysciach, jakie
wigzg sie z wdrazaniem takiego mechanizmu.

VIII. Umowa najmu — rozwiazania intertemporalne

Umowa najmu nalezy do kategorii zobowigzan ciaglych. Analizujac prze-
pisy PWKC stanowigce uznang podstawe dla rozstrzygnieé intertemporalnych,
a zwlaszcza art. L, nalezy stwierdzi¢, ze dla tego rodzaju zobowigzan wlasciwa jest
regula bezposredniego dziatania nowego prawa. Konieczno$¢ natychmiastowego
poddawania istniejacych stosunkéw prawnych pod nowe regulacje prawne ma na
celu zapewnienie stabilnosci i spéjnosci prawa, a tym samym zagwarantowanie bez-
pieczenstwa obrotu prawnego. Wejscie w zycie nowego prawa od razu odnosi si¢ do
wszystkich stosunkow prawnych mieszczacych sie w jego zakresie zastosowania.

Przepisy o umowie najmu podlegaty kilkukrotnie nowelizacji. Najwigcej
zmian wprowadzita ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokato-
réw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (dalej Ochr-
LokU).”” Zakres czasowy zastosowania jej przepiséw zostal wyznaczony w art.
27, ktéremu nadano nastgpujace brzmienie:

Art. 27. 1. Ustawa niniejsza znajduje rowniez zastosowanie do stosunkéw
prawnych powstatych przed dniem jej wejscia w Zycie.

7 Dz. U. Nr 31, poz. 266.
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Ustawodawca odnidst sie bezposrednio do reguty bezposredniego dzia-
fania ustawy nowej, co oznacza, ze nowa regulacja staje si¢ wlasciwa do oceny
tresci 1 skutkéw stosunkow najmu powstatych przed dniem jej wejscia w zycie.
Na kanwie omawianego art. 27 OchrLokU powstala watpliwos¢, czy nie wyka-
zuje on wlasciwosci retroaktywnych, a tym samym, czy stanowi odstapienie od
art. 3 K.c. Nalezy zauwazy¢, ze redakcja art. 27 OchrLokU moze dawa¢ podsta-
wy do pewnych watpliwosci w tej kwestii. Jednakze analiza art. 27 w zwigzku
z art. 40 tej ustawy nie pozwala na przyjecie, ze mamy do czynienia z narusze-
niem zasady lex retro non agit. W $wietle art. 40 OchrLokU’® ustawa ma wejs¢
w zycie z dniem ogloszenia. Z tym dniem potencjalnie moze powstaé pewien
dualizm regulacji odnoszacy si¢ do nowo zawartych uméw najmu (stosujemy
prawo nowe) oraz do juz trwajacych stosunkéw najmu (kolizja miedzy prawm
dotychczasowym oraz nowym). Jednak tg rozbieznos¢ usuwa wilasnie tres¢ art.
27 OchrLokU, na podstawie ktorego ustawa o ochronie praw lokatoréw ,,znajdu-
je rowniez zastosowanie” do zastanych stosunkéw prawnych. Wobec powyzszego
nalezy przyjaé, ze ustawodawca zastosowal technike retrospektywnosci prawa
w postaci bezposredniego stosowania nowej ustawy.”’

Ponownie przepisy o umowie najmu podlegaly modyfikacji na mocy
ZmKCU z 2003 % Woéwcezas zostal dodany art. 685! k.c. Zgodnie z trescig
art. S ust. 2 ZmKCU z 2003 r.

»Do umow najmu, zawartych przed dniem wejscia w Zycie ustawy, stosuje si¢
art. 685" ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq”.

Po raz kolejny mamy do czynienia z regulg bezposredniego dziatania usta-
WY nowej.

Zmiany w unormowaniu umowy najmu wprowadzita takze ustawa
z dnia 6 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz

78, Art. 40 Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, z wyjatkiem art. 18 ust. 4
iart. 32, ktére wechodza w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r.”

7 Zgodnie z wyrokiem SN z dnia 7 kwietnia 2004 r., sygn. IV CK 223/03, Legalis
»Brzmienie ustawy, a w szczegdlnosci art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw,
nie daje podstaw do odstgpienia od zasady wyrazonej w art. 3 k.c. Zawarta w art. 27 ust.
1 ustawy reguta, ze ,,ustawa niniejsza znajduje réwniez zastosowanie do stosunkéw praw-
nych powstatych przed dniem jej wejscia w zycie” oznacza tylko tyle, iz stosunki prawne
powstate pod rzadem ustawy z dnia 2.07.1994 r. o najmie lokali i istniejace w chwili wej-
§cia w zycie ustawy z dnia 21.06.2001 r. o ochronie praw lokatoréw, podlegaé beda nowej
ustawie od daty wejscia jej w zycie. Jest to wiec tzw. retrospektywnosé, a nie retroaktyw-
no$¢ ustawy. Jest ona powszechnie przyjmowana, gdy chodzi o zasade bezpo$redniego
dziatania nowej ustawy w odniesieniu do stosunkéw prawnych o charakterze cigglym”.

80 Ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. Nr 49, poz. 408).
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niektorych innych ustaw (dalej ZmKCU z 2008 r.)®'. Na podstawie tej ustawy
znowelizowano tres¢ art. 680" k.c. W ZmKCU z 2008 r. zostata réwniez zawarta
reguta intertemporalna o nastepujacej tresci:

LArt. 9. 1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do stosunkéw w niej unormowanych,
chociazby powstaly przed dniem jej wejscia w zycie. /.../”

Ustawodawca réwniez tutaj zdecydowat si¢ na zastosowanie omawianej
dyrektywy intertemporalnej. Moze to prowadzi¢ to wniosku o stusznosci og6l-
nego wniosku wyprowadzanego z art. L PWKC, ze do stosunkéw prawnych
o $wiadczeniu okresowym i cigglym w przypadku probleméw intertemporalnych
zawsze stosujemy ustawe nowsg.

Jednakze powyzszy wniosek zostaje poddany w watpliwo$¢ przez inter-
temporalne rozwigzania ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego oraz o zmianie niektorych ustaw.®? Powyzsza ustawa nowelizujaca do-
tyczy oméwionego juz art. 685! k.c. W swietle art. 5 tej ustawy:

»Przepisu art. 685" ustawy, o ktérej mowa w art. 2, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawy, nie stosuje si¢ do uméw najmu lokali uzytkowych, zawartych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.”

Ustawodawca wyraznie wylaczyt dziatanie ustawy nowej do uméw najmu
lokali uzytkowych zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujacej.
A contrario wymusza to dalsze stosowanie ustawy dawnej, a wigc reguly zupetnie
przeciwstawnej do weze$niej przyjmowanej. W tym miejscu nalezy zaznaczyc,
ze powyzsza regulacja intertemporalna jest niepelna. Ustawodawca bezposred-
nio unormowal sytuacje odnoszace si¢ do lokali uzytkowych, pomijajac lokale
mieszkalne. Prowadzi to do watpliwosci o prawo temporalnie wlasciwe dla tej
kategorii uméw najmu.

Patrzac na art. 5 omawianej ustawy w kontekscie prawidet intertempo-
ralnych wlasciwych umowie najmu, mozna dojs¢ do wniosku, ze ustawodawca
ustanowil wyjatek od wczesniej przyjetej i konsekwentnie stosowanej reguty
intertemporalnej, jaka jest bezposrednie stosowanie nowego prawa. Przema-
wiataby za tym okolicznos¢, ze ustawodawca skoncentrowat sig tylko na jednym

81 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opie-
kuniczy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 220, poz. 1431).

82 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz. U. Nr 281, poz. 2783).
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z mozliwych przedmiotéw umowy najmu lokalu, ktéry w regulacjach intertem-
poralnych zostal unormowany odmiennie niz dotychczas. Konieczno$¢ roz-
strzygnigcia watpliwosci miedzyczasowych, co do pozostalych uméw najmu,
pominigtych przez ustawodawce, prowadzi do wniosku o dalszym stosowaniu
dyrektywy bezposredniego stosowania ustawy nowej.

IX. Umowa leasingu — rozwiazania intertemporalne

Ustawa z dnia 26 lipca 2000 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny®* (dalej
ZmKCU z 2000 r.) dodata do Kodeksu cywilnego umowg leasingu oraz znowe-
lizowata umowe agencyjna.

Do dnia wejscia w zycie powyzszej ustawy leasing wystepowat w obrocie
prawnym jako umowa nienazwana®. Dodatkowo do tej pory kodeksowa regula-
cja nie zostata w jakikolwiek sposéb zmodyfikowana, wigc na gruncie tej umowy
nie dochodzi jeszcze do konfliktéw intertemporalnych. Jednakze wprowadzenie
umowy leasingu do Kodeksu cywilnego jest dobrym przyktadem dla zobrazo-
wania rozwigzan intertemporalnych w przypadku uregulowania kwestii dotad
ustawodawcy nieznanej. W art. 2 ust. 1 ZmKCU z 2000 r. ustawodawca zamies-
cit nastepujacy przepis przechodni:

» Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do umow leasingu zawartych przed dniem
jej wejscia w zycie.”

Analiza wskazanego przepisu prowadzi do wniosku, ze ustawodawca zre-
zygnowal z zastosowania reguly natychmiastowego dziatania ustawy nowej. Do
stosunkow uksztattowanych przed typizacja tej umowy w Kodeksie cywilnym
bedziemy stosowaé rozwigzania prawne wypracowane przed ta nowelizacja na
podstawie wowczas obowigzujacego prawa. Bez watpienia wplyw na takie roz-
strzygniecie intertemporalne miata potrzeba ochrony autonomii woli stron
takiej umowy i swobody kontraktowania jej tresci w dopuszczalnych prawem
granicach. Ponadto ustawodawca zdecydowat si¢ na uregulowanie tylko jednego
z kilku wystepujacych w praktyce rodzajow leasingu.®> Stad tez wybrane przez
ustawodawce rozwigzanie zapewnito w najwigkszym stopniu ochrong stabilno-
$ci obrotu prawnego. Takie rozwigzanie jest takze spdjne z ogdlng zasada wyni-
kajaca z PWKC, ze do stosunkéw uksztattowanych maja zastosowanie jedynie
przepisy obowiazujace w chwili ich powstania.

8 Ustawa z dnia 26 lipca 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 74, poz. 857).

84 'W. Dubis, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks...,s. 1227.

8 Ibidem, s. 1227. W Kodeksie cywilnym zostal uregulowany leasing finansowy
(finansowany).
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Zaprezentowane przez ustawodawce w art. 2 ust. 1 ZmKCU z 2000 r.
podejscie do kwestii kolizji pomigdzy stanem prawnym dotychczasowym, gdzie
leasing nalezal do uméw nienazwanych, oraz stanem prawnym posiadajacym
niezbedng regulacje, nie mozna odnosi¢ do mogacych powstac¢ w przysztosci po-
tencjalnych probleméw intertemporalnych na gruncie tej umowy. Przywotany
przepis rozstrzyga tylko konflikt pomigdzy rywalizujacymi stanami prawnymi
poprzez precyzyjne wyznaczenie granicy czasowej dla temporalnej mozliwosci
stosowania nowego prawa. Utrzymanie w mocy rozwigzan dotychczasowych
niesie za sobg kolejng istotng konsekwencje. Otéz wszystkie wypracowane przez
literature przedmiotu oraz judykature rozwigzania pozostaja w mocy dla oceny
stosunkéw dotychcezas ugruntowanych. Natomiast dla stosunkéw uksztattowa-
nych po zmianie stanu prawnego jako juz nieaktualne moga one stanowi¢, co
najwyzej punkt wyjscia na potrzeby aktualnych rozwazan prawnych. Powyzsze
okolicznosci spowodowaly, Ze omawiane rozwigzanie intertemporalne nalezato
ustali¢ w sposéb szczegdlny oraz oderwany od istoty stosunku leasingu.

Mozna jednak sprébowaé wskazaé ewentualny sposob rozstrzygania wat-
pliwosci intertemporalnych. Umowa leasingu prowadzi do powstania zobowia-
zania o charakterze ciggtym.%¢ Ta okoliczno$¢ pozwoli nam rozstrzyga¢ mozliwe
w przysztosci problemy intertemporalne podobnie jak przy umowie najmu, a wigc
przez zastosowanie dyrektywy natychmiastowego dzialania ustawy nowe;j.

X. Umowa agencyjna — rozwigzania intertemporalne

Wejscie w zycie ustawy nowelizujacej z 2000 r. zmodyfikowato w sposéb
gruntowny dotychczasowe uregulowania prawne umowy agencyjnej. Przede
wszystkim wzmocniono pozycje agenta jako stabszej strony tej umowy poprzez
ograniczenie swobody przy ksztaltowaniu tresci umowy przez ustanowienie
norm o charakterze bezwzglednym i semiimperatywnym.¥ W przypadku umo-
wy agencyjnej, w przeciwienstwie do umowy leasingu, ustawodawca musiat roz-
strzygna¢ kwestie relacji pomiedzy dotychczasowym ubogim uregulowaniem
a obecnym szczegétowo rozbudowanym unormowaniem tej umowy w Kodeksie
cywilnym. Ustawodawca ustanowit w art. 2 ust. 2 1 3 nast¢pujace przepisy prze-
chodnie:

»2. Do umow agencyjnych zawartych przed dniem wejscia w Zycie ustawy
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Do umow agencyjnych zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy sto-
suje si¢ przepisy tej ustawy po upltywie roku od dnia jej wejscia w zycie, jezeli umowy

8¢ Wyrok SN z dnia 9 lutego 2006 r., sygn. V CSK 48/05, Legalis.
87 J.Rajski (red.), E. Rott-Pietrzyk [w:] System prawa SPP tom 7. Prawo zobowigzan
— czg$¢ szczegotowa, C.H. Beck, wyd. 3, 2011, s. 622-625.
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te zostaly zawarte pomigdzy osobami, o ktorych mowa w art. 758 § 1 Kodeksu
cywilnego w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq.”

Aby prawidtowo zrekonstruowac zawarte w tych przepisach reguly inter-
temporalne, nalezy zaznaczy¢, ze od 1.01.1965 r. do 08.12.2000 r. umowa agen-
cyjna mogta by¢ zawierania przez podmioty, ktore nie byty profesjonalistami.
Obecnie, a wiec od 09.12.2000 r., umowa agencyjna moze by¢ zawarta jedynie
pomiedzy podmiotami bedacymi przedsigbiorcami. Dokonana modyfikacja pod-
miotowa wymagata dwutorowego rozstrzygniecia pojawiajacych si¢ probleméw
intertemporalnych.

Ponownie, jak przy umowie leasingu, ustawodawca musial rozstrzygnaé¢
relacje pomigdzy dwoma stanami prawnymi w oderwaniu od whasciwos$ci umo-
wy. Zmiana stanu prawnego polegala w szczegdlnosci na wprowadzeniu ogra-
niczenia podmiotowego nieznanego dotychczasowemu ustawodawstwu poprzez
wprowadzenie wymogu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W celu zagwa-
rantowania stabilnosci obrotu prawnego, gdyz wiele stron, ktére zawarty umowe
agencyjna, nie spetniloby przestanek podmiotowych tej umowy, ustawodawca
wykorzystat regute dalszego dzialania ustawy dawnej. Zostata ona wyrazona
w art. 2 ust. 2 ZmKCU z 2000 r. Dzi¢ki takiemu zabiegowi umowy agencyjne
zawarte pomiedzy nieprofesjonalistami mogly trwa¢ nadal, az do wygasnigcia
tego stosunku prawnego.

Sprawa przedstawia sie zupelnie inaczej, gdy umowa zostala zawarta przed
wejsciem ustawy nowelizujacej z 2000 r. przez podmioty spetniajace wymogi sta-
wiane przez obecny art. 758 k.c. W takiej sytuacji zgodnie z art. 2 ust. 3 ZmK-
CU z 2000 r. ustawodawca postuzyt si¢ reguta natychmiastowego dziatania usta-
wy nowej, ale zawiesit jej skutki na okres roku od dnia wejscia w zycie ZmKCU
z 2000 r. Ze wzgledu na cel omawianej regulacji i nowe instytucje prawne, ktére
zostaly wprowadzone, w tym dotyczace §wiadczenia wyréwnawczego dla agenta,
ustawodawca wskazat okres jednego roku na dostosowanie si¢ do nich. Jest to
regulacja dosy¢ nietypowa, ktdra stanowi pewien kompromis pomigdzy dalszym
stosowaniem norm prawa dawnego a natychmiastowym dzialaniem norm nowe-
go prawa. Wprowadzenie okresu dostosowawczego tagodzi konsekwencje, jakie
wigza si¢ z bezposrednim stosowaniem przepiséw prawa nowego do zastanych
stosunkéw prawnych.

Analiza art. 2 ust. 3 ZmKCU z 2000 r. prowadzi do wniosku, ze nowa re-
gulacja znajdzie zastosowanie do umoéw agencji istniejacych po 9 grudnia 2001 r.
(upltyw jednego roku od dnia wejscia w zycie nowelizacji). Stad tez skutki wy-
gasniecia wskazanej umowy w okresie przej$ciowym bedg oceniane na gruncie
prawa dotychczasowego. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze od 9 grudnia 2001 r.
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wszystkie umowy agencyjne zawarte pomie¢dzy profesjonalistami, niezaleznie od
dnia, w ktérym te zobowigzania powstaty, podlegaja nowym przepisom ze wszel-
kimi wynikajacymi z tego konsekwencjami.

Na tle analizowanej regulacji przechodniej powstat problem zgodnosci
z art. 20 1 22 Konstytucji poprzez potencjalne ograniczenie swobody wyboru
oraz sposobu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w aspektach podmioto-
wych 1 przedmiotowych. Jednakze Trybunal Konstytucyjny uznal, ze art. 2
ust. 21 3 sg zgodne z Konstytucja.®®

Zdarzenie prawne w postaci zawarcia umowy agencji prowadzi do powsta-
nia stosunku prawnego o charakterze cigglym. Biorac po uwage rozwigzania
intertemporalne stosowane przy zobowiazaniach o charakterze ciaglym, ktére
realizujg regule natychmiastowego dziatania ustawy nowej, mozna powiedzie¢,
ze zostaly one rowniez uzyte w art. 2 ust. 3 ZmKCU z 2000 r.

WNIOSKI. Propozycja rozstrzygania konfliktow
intertemporalnych

W praktyce problemy intertemporalne moga powsta¢ w nastepujacych sytua-
cjach:
1) Zmiana stanu prawnego poprzez modyfikacje tresci obowigzujacych
przepisow.
2) Uregulowanie przez ustawodawce sytuacji prawnych wczesniej nie-
normowanych.
3) Uchylenie obowiazujacej regulacji i nieustanowienie w jej miejsce no-
wej. (wyeliminowanie ograniczen lub wytaczen).

Przyczyn powodujacych podjecie przez ustawodawce wyzej wskazanych
dziatan moze by¢ wiele. Poczawszy od tendencji do doskonalenia prawa po wy-
roki Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajace niezgodnos$¢ z konstytucjg okre-
§lonych regulacji prawnych.

Zazwyczaj skutki ingerencji ustawodawcy w obowigzujacy stan prawny
sg okreslane w przepisach przechodnich. Jak wielokrotnie byto zaznaczone, to
wlasnie ich rola sprowadza si¢ do mniej lub bardziej precyzyjnego wskazania re-
lacji pomigdzy dotychczasowym stanem prawnym a dokonang przez prawodaw-
ce zmiang. Niestety, jak wskazuje analiza podjeta w niniejszym opracowaniu,

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 lipca 2007 r., sygn. P 16/06,
Dz. U. 2007 Nr 138, poz. 975.
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niekiedy sam TK stwierdza niekonstytucyjnos$é rozwigzan zawartych wprzepisach
przejsciowych. Nie tylko na skutek naruszenia przez nie konstytucyjnie gwaran-
towanych wartosci, ale takze przez problemy z ich wlasciwa wyktadnig. Niekie-
dy niemozliwe wydaje si¢ samodzielne rozwigzanie danego problemu intertem-
poralnego, pomimo istnienia odpowiednich przepiséw przejsciowych, wowczas
bardzo pomocne jest siegnigcie do stanowiska judykatury oraz dorobku nauki
w interesujacych nas kwestiach.

Jak mozna zauwazy¢, nawet ustanowienie odpowiedniej regulacji prze-
chodniej moze sta¢ si¢ przyczyna trudnych do rozwigzania sporéw migdzycza-
sowych. Taki stan rzeczy jedynie dowodzi, jak skomplikowane sg zagadnienia
intertemporalne. Stad mozna zadaé pytanie, jak nalezy podejs¢ do problemu
intertemporalnego, jesli ustawodawca z jakichkolwiek przyczyn nie ustanowit
przepisow miedzyczasowych, a wystepuje konflikt migdzy tym, co obowigzywalo
przed ingerencja ustawodawcy, a tym stanem prawnym, jaki powstat po tej inge-
rencji. W niniejszym opracowaniu skoncentrowano si¢ wytacznie na stosunkach
o charakterze zobowigzaniowym i na ich podstawie zostanie udzielona odpo-
wiedZ na powyzsze pytanie.

Wielokrotnie bylo wspomniane, ze aktem podstawowym przy usuwa-
niu watpliwosci intertemporalnych sa przepisy wprowadzajace Kodeks cy-
wilny. Powyzszy wniosek jest poparty szczegdétowa analiza wszystkich ustaw
nowelizujagcych Kodeks cywilny, ktére zawieraty przepisy przechodnie. W
przewazajacej wigkszosci przypadkéw normy wynikajace z tych przepiséw
przejsciowych pokrywaty si¢ ze schematami rozwigzan intertemporalnych za-
wartymi w PWKC. Wobec czego mozna wyodrebni¢ pewien model rozstrzy-
gania zagadnien miedzyczasowych, ktory, przy wystgpieniu $ciSle okreslo-
nych warunkéw, jest powielany przez ustawodawce. Jednakze zanim zostanie
przedstawiony schemat rozwigzywania dylematéw intertemporalnych, nalezy
skupic si¢ na etapie go poprzedzajacym. Etap wstepny ma kluczowe znaczenie,
gdyz prawidlowe jego przygotowanie pozwoli na wlasciwe rozwigzanie kwestii
miedzyczasowych.

Rozpoczecie rozwazan nad zagadnieniem intertemporalnym powinno
sie zawsze rozpoczaé od precyzyjnego sklasyfikowania zdarzenia, ktére podle-
ga intertemporalnej ocenie. Zaznaczy¢ nalezy, ze na gruncie prawa zobowigzan
nie jest to kwestia prosta. Nalezy pamigtac, ze w tej dziedzinie prawa cywilne-
go zdarzenie prawne od razu determinuje powstanie, tre$¢ oraz skutki ksztalto-
wanego stosunku prawnego. W przeciwienstwie do prawa rzeczowego, nie jest
mozliwe rozdzielenie tych trzech aspektow. Pierwszg rzeczg, ktérg nalezy usta-
li¢, jest stwierdzenie, jakie zdarzenie prawne doprowadzito do intertemporal-
nych watpliwosci. W zasadzie przedmiotem naszego zainteresowania moze by¢



82 Szymon Stotwinski

zdarzeniejednorodnesktadajacesi¢zjednegofaktugtownego (np.wystagpieniewady
w kupionej rzeczy) albo zdarzenie ztozone, na ktore sklada si¢ wiele $cisle ze
sobg powigzanych przyczynowo faktéw (np. wyrzadzenie szkody na osobie skut-
kujacej po uptywie okreslonego czasu Smiercig poszkodowanego).® Najtrudniej-
sza kwestig przy zdarzeniach ztozonych moze by¢ znaczna odleglos¢ w czasie
w wystepowaniu poszczegélnych faktéw, tworzacych to zdarzenie. Stad tez istot-
ne jest, aby odpowiednio wskaza¢ moment wystgpienia ostatniego z tych fak-
tow, poniewaz z jego wystapieniem mozna méwic o zrealizowaniu si¢ zdarzenia
zlozonego. Jest to o tyle istotne, ze czasami problem intertemporalny w ogéle
nie powstanie, gdyz oceniane zdarzenie ,,dopetnilo si¢” po zmianie prawa (np.
w sprawach o odszkodowanie za szkode spowodowang wydaniem ostatecznej de-
cyzji, gdzie problemem moze by¢ ustalenie, czy o temporalnej wlasciwosci prawa
przesadza moment wszczecia postepowania, ktére doprowadzito do wyrzadze-
nia szkody, czy moment wydania szkodzacej decyzji).

Z chwila scharakteryzowania zdarzenia ustalamy takze automatycznie mo-
ment jego wystgpienia. Jezeli oceniane zdarzenie powstato przed zmiang prawa,
wowczas problem intertemporalny; sita rzeczy, nie powstanie. Kiedy jednak owe
zdarzenie wystapito po zmianie prawa, zmuszeni jesteSmy do ustalenia kolejnej
okolicznosci. Najpierw powinni$my okresli¢, jakich stosunkéw prawnych ono
dotyczy. Chodzi tutaj nie tylko o kategorie tych stosunkéw prawnych, poniewaz
w prawie zobowigzan takie zdarzenie moze wptywac na stosunki o charakterze
cigglym (np. umowa dzierzawy) albo jednorazowym (umowa sprzedazy), gdyz
bedzie to sprawa drugorzedna. Nade wszystko musimy ustali¢ rodzaj stosunku
prawnego na moment czasowy zmiany prawa. Stad tez wyréznimy stosunek nadal
trwajacy po ingerencji ustawodawcy oraz stosunek nowo powstaty. Jezeli zdarze-
nie dotyczy stosunku dopiero co utworzonego po zmianie stanu prawnego, wow-
czas watpliwosci intertemporalne nie powstana. Zagadnienia migdzyczasowe
pojawig si¢ w sytuacji, gdy zdarzenie dotyczy stosunkéw nadal trwajacych.
W tym momencie, odwolujac si¢ do wiedzy z prawa zobowigzan, nalezy usta-
li¢, czy ten stosunek ma charakter jednorazowy czy ciagly. W ten sposéb nalezy
zakonezy¢ etap wstepny. Prawidtowo przeprowadzony bedzie bogatym Zrédlem
informacji, o nastepujacych faktach:

1) rodzaju zdarzenia — jednorodne albo ztoZone;

2) momencie jego wystgpienia — przed albo po zmianie prawa;

3) stosunku prawnym, ktdérego to zdarzenie dotyczy w chwili zmiany

prawa — nadal trwajacy lub nowo powstaty;

% Wiecej o kauzalnych relacjach pomiedzy poszczegdlnymi faktami, ktére tacz-

nie tworzg zdarzenie podlegajace temporalnej ocenie, znajduje si¢ w J. Gwiazdomorski,
Glosa do orzeczenia SN III PRN 38/67, Nowe Prawonr 2 z 1968 1.
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4) rodzaju stosunku prawnego, ktérego dotyczy — jednorazowy albo
trwaly.

Jezeli w wyniku opisanych czynnosci okaze sig, ze przedmiotem rozwazan
jest zdarzenie, ktore — po pierwsze — wystapito po zmianie prawa, a po drugie
dotyczy stosunku prawnego nadal trwajacego, woéwczas bez watpienia mamy do
czynienia z problemem intertemporalnym.

Wyciagniecie takiego wniosku pozwoli przejs¢ do drugiego etapu, ktéry
ostatecznie wskaze prawo temporalnie wlasciwe. Rozwazania nalezy rozpoczac¢
od wezesniej ustalonej okolicznosci dotyczacej rodzaju stosunku zobowigzanio-
wego, poniewaz w zaleznosci od tej okolicznosci schematy ustalenia prawa cza-
sowo wlasciwego s3 rozne.

Jezeli oceniane zdarzenie jest zwigzane ze stosunkiem jednorazowym,
woéwcezas zostaniemy postawieni przed koniecznoscig dokonania pewnego wy-
boru. Aby podja¢ prawidlowa decyzje musimy najpierw ustalié, jaki charakter
ma zwigzek pomigdzy ocenianym zdarzeniem a tym stosunkiem prawnym. Ce-
cha, ktorg nalezy zidentyfikowad, jest wystgpienie relacji istotnego powigzania.
Istotny zwigzek wystapi, gdy oceniane zdarzenie bedzie $cisle zwiazane z natu-
rg tego stosunku i tylko temu stosunkowi wlasciwe (np. odwotanie darowizny).
Jesliuznamy, ze taki zwigzek zachodzi, to w takiej sytuacji, pomimo zmiany pra-
wa i wystapienia tego zdarzenia po tej chwili, nadal bedziemy stosowaé prawo
dotychczasowe. Taki mechanizm postgpowania odpowiada zasadzie dalszego
dziatania ustawy dawnej. Uzasadnieniem dla stosowania tej reguly jest uznanie
autonomii woli stron oraz ich zaufania do prawa, gdyz utozyly one swéj stosu-
nek prawny w oparciu o wowczas obowiazujace przepisy prawne. Dalsze stoso-
wanie prawa dawnego zapewnia takze wigksza stabilnos¢ dla toczacego sie zycia
prawnego. Konsekwencja odwolywania si¢ do poprzedniego stanu prawnego jest
mozliwo$¢ korzystania z orzecznictwa oraz dorobku nauki aktualnych na tamta
chwile. Stad tez jezeli pozostajemy w opisywanym stosunku prawnym, a usta-
wodawca zmieni wigzacy nas stan prawny, chociazby przez modyfikacje tresci
przepiséw regulujacych wzajemne prawa i obowiazki stron oraz nie ustanowi
przepiséw przejsciowych, to dokonana zmiana nie bedzie miata wpltywu na
nasz juz uksztaltowany stosunek prawny. Pamigta¢ rowniez nalezy o tym, ze
obowigzujace przepisy prawa wyznaczaja obowiazki powinnego dziatania jedy-
nie na przyszto$¢. Na marginesie mozna zaznaczyé, ze w przeanalizowanych
przepisach przejsciowych w takich sytuacjach ustawodawca w petni akcepto-
wat zastane stosunki prawne i nowe prawo, na podstawie przepiséw przechod-
nich, kazal stosowa¢ wylacznie do stosunkéw prawnych, ktére majag dopiero
powstac.
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Zupelnie inaczej sytuacja bedzie wygladaé, gdy poddane temporalnemu
warto§ciowaniu zdarzenie prawne nie wykazuje istotnego zwiazku ze stosun-
kiem prawnym. Nie wdajac si¢ juz w szczegbtowe rozwazania na ten temat, cho-
dzi tu o zdarzenia, ktére sg wspolne wszystkim stosunkom zobowigzaniowym
(np. niewykonanie zobowigzania i przystugujace z tego tytutu roszczenia).”
Wystapienie zdarzenia wywierajacego wplyw na trwajacy stosunek prawny,
ktore nie jest zwigzane z jego istota, prowadzi do pytania o prawo wilasciwe dla
ocenianego zdarzenia. Analiza przepisow PWKC oraz ustaw nowelizujacych
Kodeks cywilny wskazuje, ze w takich wypadkach stosowa¢ nalezy nowe pra-
wo. Stosowanie nowych regulacji jest uzasadnione wiasnie specyfikg tych zda-
rzen, gdyz wigkszos¢ z nich zostanie wywolana swiadomym dziataniem samych
stron (np. cesja wierzytelnosci) albo wystapieniem stanéw faktycznych nieza-
leznych od ich woli, ktére wymuszg konieczno$¢ podjecia okreslonego dziatania
(np. nadzwyczajna zmiana okolicznosci prowadzaca do zastosowania klauzuli
rebus sic stantibus).

Z powyzej przytoczonych powodéw ustalenie relacji pomigdzy ocenianym
zdarzeniem a istotg stosunku prawnego ma pierwszorzedne znaczenie. Takie
konstatacje dotycza jedynie jednorazowych stosunkéw prawnych.

Jezeli natomiast przedmiotem naszego zainteresowania sg stosunki o cha-
rakterze cigglym, to sytuacja jest znacznie tatwiejsza. Analiza PWKC oraz ustaw
nowelizujacych Kodeks cywilny dowodzi, ze stalg praktyka ustawodawcy jest
zawsze stosowanie do tych stosunkow prawnych prawa nowego. Istotg stosun-
kow ciaglych jest ich trwanie przez dtuzszy okres czasu. Zastosowanie do nich
zasady dalszego dziatania ustawy dawnej doprowadzitoby do sytuacji odwleka-
nia korzystania z nowej regulacji do czasu wygasniecia tych stosunkéw. Innymi
stowy, jak dtugo trwatby taki stosunek prawny, tak dtugo nie mogliby$my zasto-
sowaé nowych instytucji. Wynikajaca z tego ciagta koniecznos¢ uwzgledniania
przepiséw juz nieobowigzujgcych, a co za tym idzie sposobu ich interpretacji,
Sdwezesnego orzecznictwa i dorobku literatury statyby si¢ uciazliwoscia, ktora
sprzeciwiataby si¢ standardom demokratycznego porzadku prawnego poprzez
tworzenie znacznych utrudnien w obrocie prawnym. Z powyzszych wzgledow
zmiana przepiséw prawa regulujacych stosunki o charakterze cigglym, ktora
bedzie pozbawiona przepiséw przechodnich, powoduje automatyczne dostoso-
wanie tresci tych trwatych stosunkéw prawnych do nowych realiéw prawnych
w mys$l zasady natychmiastowego dziatania ustawy nowej, lecz powyzszy mecha-
nizm dziala dopiero od zmiany prawa i nie ma mocy wstecznej.

%0 Zob. pkt 2.3. niniejszego opracowania.
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Prawidlowe rozstrzyganie watpliwosci intertemporalnych jest procesem
wysoce zlozonym. Jednak przestrzeganie powyzej opisanych krokéw pozwoli
uzyskac rezultat najbardziej odpowiadajacy naturze danego stosunku zobowia-
zaniowego.

THE METHOD OF RESOLVING INTERTEMPORAL’S DOUBTS
IN LAW OF CONTRACT

It is not an easy task to resolve intertemporal problems. This publication
is an attempt to create a theory of solving such concerns, accompanying any
changes in legal system, as quickly and correctly. as possible. The author focuses
on regulations belonging to the contract law. The starting point of this article was
an analysis of transitional provisions contained in amendments to Civil Code
and in the introductory regulations of the Civil Code. This procedure leads up
to amethod of managing intertemporal conflicts between undergone significant
changes of the legal system which is used by the legislature itself. Considera-
tions begin with an introduction to the issues of the private intertemporal law by
a brief characterization of intertemporal law basic rules approved by literature
and jurisdiction. Then, the basic principles of the intertemporal law on the basis
of the introductory regulations of the Civil Code have been discussed. At the
end of this publication a theory of resolving intertemporal conflicts based on law
of contract, which corresponds to the nature of obligations has been indicated.
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