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I KIERUNKI ICH ROZWIAZANIA

Wprowadzenie

Zagwarantowane w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz Europej-
skiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci prawo
do sadu obejmuje kazdg osobg fizyczna i prawng bez wzgledu na obywatelstwo!.
Trafnie wskazuje sig, ze istota tego prawa polega nie tylko na formalnym zagwa-
rantowaniu dostepnosci drogi sadowej, lecz rowniez na mozliwosci skutecznej
ochrony praw w toku postgpowania sadowego?. Realizacja prawa do sadu polega
m.in. na zagwarantowaniu obywatelom prawa do sprawiedliwego i jawnego roz-
patrzenia sprawy przez sad bez nieuzasadnionej zwtoki.

W postepowaniu cywilnym postulat szybkosci postgpowania polega na
natozeniu na sad obowiazku przeciwdziatania przewlektosci postepowania oraz
dazenia do tego, aby rozstrzygniecie danej sprawy nastgpito na pierwszym posie-
dzeniu, oile nie wywota to szkody dla wyjasnienia sprawy (art. 6 § 1 k.p.c.). Nadto
na strony i innych uczestnikow postepowania natozono obowiagzek przytaczania
wszystkich okolicznosci faktycznych i dowodéw bez zwtoki, celem sprawnego
i szybkiego przeprowadzenia postgpowania (art. 6 § 2 k.p.c.).

* Autor jest doktorantem w Zaktadzie Postgpowania Cywilnego Wydziatu Pra-
wa i Administracji UAM w Poznaniu oraz aplikantem radcowskim przy Okregowej Izbie
Radcéw Prawnych w Poznaniu.

' B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 285.

2 Wyrok TK z 24 pazdziernika 2007 r., SK 7/07 OTK-A 2007, nr 9, poz. 108.
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Zblizajaca si¢ likwidacja obowigzku meldunkowego oraz niektérych reje-
stréw, z jednoczesnym wprowadzeniem nowych ustaw w zakresie ewidencji lud-
nosci oraz dowodéw osobistych, moze w znacznym stopniu utrudnic¢ powyzsze
zalozenia. Mimo iz zagadnienie to $ciSle zwigzane jest z prawem administracyj-
nym, to jego konsekwencje zauwazalne beda na gruncie innych gatezi prawa,
w tym prawa cywilnego procesowego. W szczeg6lnosci dotkliwe konsekwencje
nadchodzacych zmian nastapia w zakresie dorgczania pism procesowych oso-
bom fizycznym w postgpowaniu cywilnym?®. Problemy moga réwniez wystapic
na gruncie postepowania dowodowego, jezeli zajdzie potrzeba przeprowadzenia
dowodu z przestuchania $wiadka, ktérego adres zamieszkania nie jest znany.

W niniejszym artykule w pierwszej kolejnosci oméwione zostang zmiany,
jakie nastapia w polskim systemie prawnym, zwigzane ze zniesieniem obowigz-
ku meldunkowego, a takze likwidacja niektérych rejestrow. Nastepnie przedsta-
wione zostang skutki wprowadzonych zmian dla postepowania cywilnego, ze
szczegblnym uwzglednieniem problematyki dorgczen. W koncu zaprezentowa-
ne zostang propozycje alternatywnego rozwigzania powstatych probleméw wraz
z postulatami de lege ferenda w zakresie nowelizacji niektorych aktéw prawnych,
celem usprawnienia systemu dorgczen w postepowaniu cywilnym oraz mozliwo-
$ci odnalezienia miejsca zamieszkania osoéb majacych odegraé¢ w tym postepowa-
niu wazna role (np. $wiadkowie).

1. Charakterystyka zmian

Zniesienie obowigzujacego od 1928 r. w Polsce obowigzku meldunkowego
zainicjowane zostalo wydaniem przez Trybunal Konstytucyjny wyroku z dnia
27 maja 2002 r., stwierdzajacego, ze ewidencja ludnosci stuzy gromadzeniu in-
formacji w zakresie danych o miejscu zamieszkania i pobytu 0séb, co sprawia, iz
jest to de facto rejestracja stanu faktycznego, a nie stanu prawnego, przez co nie
stanowi formy kontroli nad legalnoscia zamieszkania i pobytu*. W cytowanym
orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny uznat m.in., Ze prawo wiascicielalub zarzad-
cy budynku do wyrazania zgody na zameldowanie osoby w lokalu mieszkalnym
stanowigcym jego wlasnos¢ naruszato konstytucyjna zasade proporcjonalnosci’.
Podobnych uwag w zakresie powyzszego rozwigzania prawnego doszukaly si¢
sady administracyjne®.

3 Por. F. Zedler, Z problematyki doreczen w postepowaniu cywilnym, PPC 2014,
nr 1s. 132-135.

* Wyrok TK z dnia 27 maja 2002 r., K 20/01, OTK-A 2002, nr 3, poz. 34.

> Ibidem.

¢ Zob. wyrok NSA z dnia 7 marca 2003 r., V SA 2425/02; wyrok NSA z dnia
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Idea uchwalenia nowej ustawy o dowodach osobistych zrodzita si¢ na
mocy planu dziatan Komisji Europejskiej na rzecz wdrozenia ogdlnoeuropejskie-
go systemu identyfikacji elektronicznej oséb fizycznych. Potrzeba wprowadze-
nia dowodu osobistego, ktéry potwierdza tozsamos¢ obywatela w postaci elek-
tronicznej, wynika réwniez ze wzrostu poziomu umiejetnosci informatycznych
spoleczenstwa’.

Majac powyzsze na uwadze, w dniu 1 stycznia 2015 r. wejda w zycie dwa
akty normatywne, majace kluczowe znaczenie dla analizowanej problematyki:
ustawa o ewidencji ludnosci® oraz ustawa o dowodach osobistych’. Jednoczesnie
utraci moc obowigzujacg ustawa o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych!.
Na mocy ustawy o ewidencji ludnosci, od 1 stycznia 2016 r. zostanie zniesiony
obowiazek meldunkowy (art. 74 ust. 1), a takze zlikwidowane zostana rejestry
mieszkancoéw oraz rejestry zamieszkania cudzoziemcéw (art. 75). Ponadto od
1 stycznia 2016 r. w rejestrze PESEL nie bedzie gromadzi¢ si¢ danych dotycza-
cych: kraju urodzenia, adresu i daty zameldowania na pobyt staty, kraju miejsca
zamieszkania, kraju poprzedniego miejsca zamieszkania, daty wymeldowania
z miejsca pobytu statego, adresu i daty zameldowania na pobyt czasowy oraz daty
uptywu deklarowanego terminu pobytu, daty wymeldowania z miejsca poby-
tu czasowego, daty wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej trwajacego
dtuzej niz 6 miesigcy i wskazania kraju wyjazdu, daty powrotu z wyjazdu poza
granice Rzeczypospolitej trwajacego dtuzej niz 6 miesigcy, a takze daty uptywu
deklarowanego przez cudzoziemca terminu pobytu (art. 76).

Ustawa o dowodach osobistych zlikwiduje ogélnokrajowa ewidencje wyda-
nych i uniewaznionych dowodéw osobistych oraz gminne ewidencje wydanych
i uniewaznionych dowodéw osobistych (art. 91 ust. 1). Ustawa ta wprowadzi
Rejestr Dowodéw Osobistych, w ktérym nie beda gromadzone dane o adresie
miejsca pobytu stalego lub czasowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 91 ust. 21 3, w zw. z art. 56).

1 lutego 2006 1., I OSK 482/05; wyrok NSA z dnia 16 stycznia 2007 r., Il OSK 173/06.

7 Potwierdzaja to badania przeprowadzone przez GUS dotyczace spoleczenstwa
informacyjnego w Polsce: www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/nts_spolecz_inform_w_pol-
sce_2008-2012.pdf

8 Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, Dz. U. Nr 217, poz.
1427.

? Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, Dz. U. Nr 167, poz.
1131.

10 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych ,
t. jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.
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2. Skutki zmian na gruncie postepowania cywilnego,
ze szczegOlnym uwzglednieniem doreczen

Nie ulega watpliwosci, iz omawiane zmiany znajdg odbicie na gruncie
prawa cywilnego procesowego. Na powodzie (wnioskodawcy, uprawnionym,
wierzycielu) spoczywa obowigzek oznaczenia miejsca zamieszkania lub siedziby
i adresu stron w pierwszym pismie procesowym (art. 126 § 2 pkt 1, art. 13 § 2
k.p.c.). Oznaczenie to umozliwia komunikacje¢ sadu ze stronami, a takze stanowi
wzgledne, wspomagajace kryterium ich identyfikacji i indywidualizacji'!. De lege
lata strona inicjujaca postepowanie cywilne moze zwrécié sie do organéw gmi-
ny celem uzyskania danych adresowych z rejestréw mieszkancow lub zamiesz-
kania cudzoziemcéw albo do rejestru PESEL prowadzonego przez Ministra
Spraw Wewnetrznych. Z chwilg wejscia w zycie ustaw o ewidencji ludnosci oraz
o dowodach osobistych powyzsze mozliwosci przestang istnie¢. Dotychczasowe
rejestry zostang zamknigte, a w nowo powstatym zaniechaniu ulegnie groma-
dzenie danych o miejscu zamieszkania obywatela. Wraz z uptywem czasu coraz
trudniej bedzie skutecznie zainicjowaé postepowanie cywilne lub wezwa¢ $wiad-
ka wobec braku dostepu do aktualnego adresu zamieszkania tych podmiotéw.
Z cala pewnoscig doprowadzi to do zwigkszenia liczby przypadkow, dla ktorych
zaistnieje potrzeba powolania kuratora w oparciu o art. 144 k.p.c., albo zawie-
szenia postepowania na podstawie. art. 177 § 1 pkt. 6 k.p.c.

W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym ustanowienie kuratora wy-
maga, by wnioskodawca uprawdopodobnit, ze miejsce pobytu strony nie jest
znane (art. 144 § 1 zd. 1). Okolicznos§¢ braku wiedzy na temat miejsca poby-
tu stron nalezy do okolicznosci faktycznych i jej uwiarygodnienie jest warun-
kiem ustanowienia kuratora'?. Majac powyzsze na uwadze, powdd domagajacy
si¢ ochrony prawnej, zmuszony bedzie z jednoczesnym wniesieniem pozwu
ztozy¢ wniosek o jego ustanowienie, celem uniknigcia wezwania do uzupeltnie-
nia braku pozwu'®. Ustanowienie kuratora bez dostatecznego uprawdopodob-
nienia, ze miejsce pobytu strony nie jest znane skutkuje dotknigciem postepo-
wania niewaznos$cig!*. Wyjatek stanowig sprawy o roszczenia alimentacyjne

' Por. uchwata SN z dnia 26 lutego 2014 r., III CZP 137/13, Biuletyn SN 2014,
nr2,s. 11.

12 Tak: K. Weitz [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom 1. Postgpo-
wanie rozpoznawcze, red. T. Ereciniski, Warszawa 2012, s. 693.

13 Por. Postanowienie SN z dnia 26 kwietnia 1979 r., Il CZ 44/79, OSNC 1979,
nr 11, poz. 224.

4 Postanowienie SN z dnia 8 kwietnia 1988 r., III CKU 12/98, Prokuratura
i Prawo —wkt. 1998, nr 11-12, poz. 44.
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oraz o ustalenie pochodzenia dziecka i o zwigzane z tym roszczenia, w ktérych
ustanowienie kuratora poprzedza przeprowadzenie stosownego dochodzenia
w celu ustalenia miejsca zamieszkania lub pobytu uprawnionego (art. 144 § 1
zd. 2 k.p.c.). W takim przypadku podmiot inicjujacy postepowanie zwolniony
jest z obowigzku uprawdopodobnienia braku wiedzy na temat miejsca pobytu
strony"’.

Do procesowego skutku omawianej instytucji nalezy zaliczy¢ koniecznosé
doreczania pism procesowych wytacznie do rak ustanowionego kuratora, az do
momentu zgloszenia si¢ strony, jej przedstawiciela ustawowego lub pelnomocni-
ka. Trudno jednak zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze nagminne ustanawianie ku-
ratora w oparciu o art. 144 k.p.c. powinno by¢ alternatywa dla nowych przepiséw
dotyczacych ewidencji ludnosci. Po pierwsze, postgpowanie sadowe toczy¢ si¢
bedzie bez faktycznego udziatu legitymowanego biernie, co moze doprowadzi¢
do znieksztalcenia jego ostatecznego rezultatu. Ustanowiony kurator sadowy
moze podjaé¢ zupelnie inne decyzje procesowe anizeli uczynitaby to strona w za-
kresie przyktadowo zawarcia ugody, zrzeczenia si¢ roszczenia, czy tez wytocze-
nia powddztwa wzajemnego. Po drugie, wzrastaja koszty takiego postgpowania,
zwigzane z wynagrodzeniem kuratora oraz zamieszczeniem ogloszenia w prasie
0 jego ustanowieniu'®. Po trzecie, wydluzy si¢ czas trwania procesu.

Ostatnia z wymienionych wad ustanowienia kuratora jest tozsama
ze skutkami zawieszenia postgpowania zgodnie z art. 177 § 1 pkt 6 k.pc..
W oparciu o powolany przepis sad moze zawiesi¢ toczace si¢ postepowanie,
jezeli nie mozna nadaé sprawie biegu z uwagi na skutek braku lub wskazania
zlego adresu przez powoda albo niewskazania przez powoda w wyznaczonym
terminie adresu pozwanego lub tez niewykonania przez powoda innych zarza-
dzen przewodniczacego. Przepis ten stanowi swoistg sankcje za wadliwe podanie
adresu uczestnika postgpowania po nadaniu biegu sprawie'’. Jezeli chodzi o re-
lacje art. 177 § 6 k.p.c. do art. 144 k.p.c. to w pierwszej kolejnosci nalezy rozpo-
zna¢ wniosek o ustanowienie kuratora, a dopiero w razie uznania, ze wniosek
ten zostal nienalezycie uprawdopodobniony, otwiera si¢ mozliwo$¢ zawiesze-
nia przez sad postepowania'®. W kazdym przypadku zawieszenie postepowania

5 Wyrok SN z 11 kwietnia 1997 r., I CKU 45/92, Prokuratura i Prawo 1997,
nr 10, poz. 40.

1" Cena ogloszenia modutu (do ¥ strony) na 5. stronie piatkowego wydania ,,Gto-
su Wielkopolskiego” wynosi 1.030 ztotych + VAT, http://polskapresse.pl/pl/reklama/
cenniki/prasa/glos-wielkopolski/glos-wielkopolski-1

7M. Kaczynski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, Komentarz. Tom I, red.
A. Géra-Blaszezykowska, Warszawa 2013, s. 486.

18 Postanowienie SN z dnia 5 listopada 1970 r., Il CZ 133/70, OSNCP 1971, nr 6,
poz. 109.
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powodujeujemnekonsekwencjewzakresieuzyskaniaochronyprawnejprzezstrone,
z uwagi na znaczne wydluzenie rozpoznania danej sprawy.

Nadto wskazaé nalezy, ze wejicie w zycie nowych przepiséw dotyczacych
ewidencji ludnosci i dowodow osobistych moze sparalizowaé postepowanie
dowodowe, w zakresie przeprowadzenia dowodu z przestuchania swiadka. Stro-
na powotujaca si¢ na ten dowod obowiazana jest wskazaé Swiadka w taki sposéb,
aby jego wezwanie do sadu bylo mozliwe (art. 258 k.p.c.). Nie ulega watpliwo-
§ci, iz zeznania $wiadka zlozone z zachowaniem przepiséw prawa cywilnego
procesowego oraz ocenione wszechstronnie, w oparciu o reguly wyrazone w art.
233 § 1 k.p.c. maja pelnowartosciowy wymiar i wzbogacaja materiat dowodowy
w sprawie’. Jezeli strona wnoszaca o przeprowadzenie dowodu z zeznan §wiadka
nie moze oznaczy¢ jego miejsca zamieszkania, to sad po bezskutecznym uptywie
wyznaczonego terminu do uzupetnienia wniosku pominie ten dow6d*. Druga
mozliwoscig jest oznaczenie przez sad terminu, po upltywie ktérego taki dowod
moze by¢ przeprowadzony wylacznie wéwczas, gdy nie spowoduje to zwloki
w postepowaniu (art. 242 k.p.c.). Przepis ten odzwierciedlajacy zasade szybkosci
postepowania(art. 6 k.p.c.), stanowi wyraz dyskrecjonalnej wladzy sedziego®'.
W orzecznictwie podkresla sig, ze powyzsza instytucja stanowi uprawnienie,
a nie obowigzek sadu, wobec czego odmowa zastosowania normy wynikajacej
z art. 242 k.p.c. nie moze by¢ utozsamiana z naruszeniem tego przepisu®.

Nie zmienia to faktu, iz problemy z ustaleniem przez strong adresu §wiad-
ka moga ostatecznie doprowadzi¢ do niemoznosci przeprowadzenia dowodu
z jego przestuchania. W sytuacji braku mozliwosci powotania innych dowodéw
na okolicznosci powotywane w pozwie, albo innym pi$mie wszczynajacym poste-
powanie, wynik takiego postgpowania moze by¢ niekorzystny dla strony przyta-
czajacej okolicznosci faktyczne wymagajace udowodnienia.

1S Waltos, Swiadek w procesie sadowym, Warszawa 1985,s. 134 in.

20 M. Krakowiak [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, Komentarz. Tom I, red.
A. Géra-Blaszezykowska, Warszawa 2013, s. 647.

2 H. Dolecki [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom I, red. H. Do-
lecki, T. Wisniewski, Warszawa 2013, s. 870.

22 Wyrok SN z dnia 27 stycznia 2009 r., II PK 140/08, Monitor Prawa Pracy 2009,
nr 6, s. 282.
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3. Praktyczne uwagi pozwalajace na rozwigzanie problemow
w zakresie rejestrow

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, iz z chwilg braku mozliwosci
pozyskania danych w zakresie adresu zameldowania i zamieszkania z rejestru
mieszkancow, cudzoziemcéw oraz rejestru PESEL, wzro$nie rola innych reje-
stréw oraz baz danych, ktére nadal beda obowigzywac. W Polsce, funkcjonuje
ponad 250 oficjalnych rejestréw publicznych?. W stosunku do 0s6b wykonuja-
cych okreslone zawody, np. zawdd lekarza, notariusza, bieglego rewidenta i in.,
bedacych jednoczesnie ,,potencjalnymi” uczestnikami postepowania cywilnego,
trzeba bedzie sigga¢ do ww. rejestréw celem uzyskania adresu miejsca zamiesz-
kania a w ostatecznosci wykonywania pracy przez te osoby**. Dorgczen w poste-
powaniu cywilnym dokonuje si¢ bowiem w mieszkaniu, w miejscu pracy lub tam,
gdzie zastanie si¢ adresata (135 § 1 k.p.c.). Przepis ten upowaznia do alterna-
tywnego doreczenia pism procesowych na adres zamieszkania lub miejsca pracy,
ktore traktowane swg rownorzednie?. Miejsce za$, gdzie zastanie si¢ adresata,
traktowane jest subsydiarnie®.

Przyktadowo zgodnie z art. 25 pkt. 13 ustawy o izbach lekarskich?” okr¢-
gowa rada lekarska kieruje dziatalnoscig okregowej izby lekarskiej w okresie migdzy
okregowymi zjazdami lekarzy, w szczegolnosci: prowadzi okregowy rejestr lekarzy
i lekarzy dentystow. Zgodnie z art. 49 ust. 5 tej ustawy: w rejestrze ujawnia si¢ na-
stepujqce dane: (...) pkt. 27:nazwe, adres miejsca pracy (...), pkt. 36 adres miejsca
zamieszkania (...). W razie braku mozliwosci ustalenia adresu zamieszkania le-
karza, bedacego np. pozwanym w danej sprawie, konieczne bedzie positkowanie
sie wyzej wymienionym rejestrem.

Konieczne sa réwniez zmiany w zakresie dorgczania pism proceso-

wych przedsigbiorcom indywidualnym objetych CEIDG, prowadzonemu na

2 Zob. www.rejestrypubliczne.pl; wedtug danych z 2005 r. liczba rejestréw pub-
licznych wynosita 279: T. Stawecki, Rejestry publiczne, Funkcje instytucji, Warszawa
2005.

# W kwestii wskazania adresu miejsca pracy pozwanego przez powoda kry-
tycznie odnidst sie ostatnio SN stwierdzajac, ze niewskazanie adresu miejsca zamiesz-
kania pozwanego, przy jednoczesnym wskazaniu miejsca jego pracy stanowi brak for-
malny uzasadniajacy zarzadzenie o zwrocie pozwu, uchwata SN z dnia 17 lipca 2014 r.,
III CZP 43/14, http://www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Najnowsze%20orzeczenia.
aspx?el=Izba%20Cywilna

2 K. Weitz [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Postgpowanie
rozpoznawcze, red. T. Erecifiski, Warszawa 2012, s. 634.

26 Ibidem.

27 Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich, Dz. U Nr 219, poz. 1708
z pézn. zm.
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podstawie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej?. De lege lata wpisowi
do CEIDG podlega m.in. oznaczenie miejsca zamieszkania i adresu zamieszka-
nia przedsigbiorcy, adres do doreczen przedsigbiorcy oraz adresy, pod ktérymi
jest wykonywana dziatalnos$¢ gospodarcza, w tym adres gléwnego miejsca wy-
konywania dziatalnosci i oddziatu, jezeli zostal utworzony (art. 25 ust. 1 pkt.
5). Adres zamieszkania, o ile nie jest on taki sam jak miejsce wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, nie podlega udostepnieniu (art. 37 ust. 1 pkt 1 ).
Pomimo wejscia w zycie art. 132 § 2a k.p.c., pozwalajacego dorecza¢ pisma na
adres podany w rejestrze m.in. przedsi¢biorcom wpisanym do rejestru sadowe-
go, sady konsekwentnie odmawiajg zastosowania tego przepisu w stosunku do
przedsiebiorcéw indywidualnych, podlegajacych wpisowi do ewidencji przed-
siebiorcéw prowadzonej w formie CEIDG, a poprzednio przez organy gminy®.
W rezultacie, celem np. pozwania takiego przedsi¢biorcy, nalezy wskaza¢ jego
adres zamieszkania, ktory nie musi by¢ tozsamy z ujawnionym w rejestrze adre-
sem do dorgczen czy tez adresem gléwnego wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej.

Na rzecz takiego rozumowania przemawia fakt, iz ustawa o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej nie wprowadzita jak dotychczas obowigzku pouczenia
o skutkach zaniedbania ujawnienia w ewidencji zmian okreslonych w art. 139 §
3 k.p.c.’°. Przepis ten normuje sankcje w postaci pozostawienia w aktach spra-
wy ze skutkiem dorgczenia pism dla oséb prawnych, organizacji i oséb fizycz-
nych podlegajacych wpisowi do rejestru albo ewidencji na podstawie odrebnych
przepiséw z uwagi na nieujawnienie w rejestrze albo w ewidencji zmiany adresu,
aw przypadku oséb fizycznych miejsca zamieszkania i adresu®!.

Wydaje sig, ze najlepszym rozwigzaniem w kontekscie majacych nastapic
zmian byloby wprowadzenie obligatoryjnego pouczenia przedsigbiorcy, z chwilg
wpisu do CEIDG, o rygorze przewidzianym w art. 139 § 3 k.p.c.. Nadto warto
réwniez rozwazy¢ wprowadzenie art. 132 § 2a' k.p.c., ktéry uzyskalby nastepu-
jace brzmienie: ,Przepis art. 132 § 2a k.p.c. stosuje si¢ odpowiednio do przed-
siebiorcéw podlegajacych wpisowi do CEIDG na podstawie ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W takim wypadku pisma dorgcza

28 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, t. jedn.
z 24 kwietnia 2013 r., Dz. U. 2013, poz. 672 z pdzn. zm.

2 Tak: P. Sendacki, Doreczenia przedsi¢biorcom indywidualnym w postepowaniu
cywilnym, Monitor Prawniczy 2013, Nr 21, s. 1136.

30 Tbidem, s. 1140.

31 Por. uchwata SN z dnia 28 listopada 2006 r., III CZP 103/06, OSP 2007,

nr 11, poz. 125. Orzeczenie to wydane w nieaktualnym stanie prawnym jednoznacz-

nie odmawia zastosowania art. 139 § 3 k.p.c. w stosunku do przedsigbiorcéw indy-
widualnych.
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sie na wskazany w CEIDG adres do doreczen przedsigbiorcy lub adres gtéwnego
miejsca wykonywania dzialalnosci gospodarczej”. Dane 1 informacje udostep-
nione w CEIDG sg jawne (art. 38 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci). Nadto
domniemywa sig, ze dane te sa prawdziwe (art. 33 tej ustawy). Majac powyzsze
na uwadze, proponowana zmiana w znaczgcy sposob usprawnitaby system do-
reczen pism kierowanych do przedsigbiorcéw indywidualnych, pozwalajac jed-
nocze$nie na pelne wykorzystanie obszernej bazy danych, jaka bez watpienia
stanowi CEIDG*.

W razie braku reakeji ustawodawcy na sugerowang nowelizacje, pozosta-
je mozliwos¢ wykorzystania art. 135 § 1 k.p.c. w stosunku do przedsi¢biorcow
indywidualnych. Przepis ten uprawnia do dorgczania pism m.in. w miejscu pracy.
W takim wypadku nalezatoby zakwalifikowa¢ wpisany w CEIDG adres glowne-
go miejsca wykonywania dzialalnosci gospodarczej jako miejsce pracy przedsie-
biorcy. Zaréwno praca wykonywana w oparciu o stosunek pracy, jak i prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorce ma charakter zorganizowany,
ciagly 1 zarobkowy, co wyklucza przeciwwskazania do zaproponowanej wyktad-
ni**. Majac powyzsze na uwadze, zastosowanie art. 135 § 1 k.p.c. znacznie uta-
twiloby sytuacje, w ktérej nie jest znany adres zamieszkania przedsigbiorcy in-
dywidualnego.

W niektérych przypadkach ustawodawca dostosowat przepisy prawa do
nowej rzeczywistoéci. W prawie prasowym?* zainteresowany opublikowaniem
sprostowania prasowego kieruje wniosek o jego opublikowanie do redaktora na-
czelnego whasciwego dziennika lub czasopisma, na adres siedziby odpowiedniej
redakcji (art. 31a ust. 1 w zw. z art. 31a ust. 3). Rozwigzanie to zastuguje na
pelng aprobate, albowiem na kazdym egzemplarzu dziennika lub czasopisma po-
winien znalez¢ sie adres redakeji oraz imig i nazwisko redaktora naczelnego (art.
27 ust. 1 pkt 2). Za naruszenie obowigzku umieszczenia w stopce redakcyjne;j
powyzszych danych grozi odpowiedzialnos¢ karna w postaci kary grzywny albo
ograniczenia wolnosci (art. 49). Tym samym podmioty zainteresowane opub-
likowaniem sprostowania prasowego nie powinny mie¢ probleméw ze wskaza-
niem prawidtowego adresu redaktora naczelnego, jakim jest siedziba redakcji,
ktorg kieruje.

32 Por. P. Sendacki, Dorgczenia przedsi¢biorcom indywidualnym w postgpowaniu cy-
wilnym, Monitor Prawniczy 2013, Nr 21.

3 Odmiennie: uchwata SN z dnia 17 lipca 2014 r., III CZP 43/14, http://www.
sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Najnowsze%20orzeczenia.aspx?el=Izba%20Cywilna.

3% Ustawa z dnia 24 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe, Dz. U. Nr 5, poz. 24 z pézn.
zm.
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Wydaje sig, ze rejestrem mogacym subsydiarnie poméc w ustaleniu
miejsca zamieszkania innych uczestnikéw postgpowania cywilnego bedzie re-
jestr wyboréw; o ktérym mowa w rozdziale 4 Kodeksu wyborczego® . Zgodnie
zart. 18 § 7 tego Kodeksu: Czesé A rejestru wyborcow obejmuje obywateli polskich.
W tej czgsci rejestru wyborcow wymienia si¢ nazwisko i imi¢ (imiona ), imig ojca, datg
urodzenia, numer ewidencyjny PESEL i adres zamieszkania wyborcy. Rejestr ten nie
obejmuje 0séb, ktérym nie przystuguje prawo wybierania, a wiec obywateli, kto-
rzy nie ukonczyli osiemnastego roku zycia oraz oséb skazanych, co do ktorych
zastosowano $rodek karny w postaci pozbawienia praw publicznych. Nalezy jed-
nak stwierdzi¢, iz ww. osoby sg stosunkowo rzadko uczestnikami postepowania
cywilnego. Brak petnej zdolnosci do czynnosci prawnych oséb niepetnoletnich
sprawia, iz nie wystepuja one zbyt czesto jako aktywne podmioty obrotu praw-
nego. W rezultacie, w postepowaniu cywilnym takie osoby stosunkowo rzadko
wecielaja si¢ w role samodzielnych uczestnikéw postepowania. Przechodzac do
obywateli pozbawionych praw publicznych, nalezy stwierdzi¢, ze osoby te figu-
rujg w Krajowym Rejestrze Karnym, prowadzonym na podstawie ustawy o Kra-
jowym Rejestrze Karnym?®. W rejestrze tym, w karcie rejestracyjnej gromadzi sig
informacje dotyczgce miejsca zamieszkania danej osoby (art. 12 ust. 1 pkt 1).

Celem ulatwienia poszukiwania adresu danej osoby z rejestru wyborcow
nalezatoby zmieni¢ system jego funkcjonowania. Konieczne bytoby wprowadze-
nie centralnego elektronicznego systemu ewidencji wyborcéw, celem uzyskania
informacji, w rejestrze jakiej gminy figuruje dany obywatel. Obecnie rejestr wy-
borcow, prowadzony przez gming jako zadanie zlecone, jest udostepniany na
pisemny wniosek do wgladu w urzedzie gminy (art. 18 § 11, § 12 Kodeksu wy-
borczego). Warto rozwazy¢ dodanie w wyzej wymienionych przepisach § 12a,
ktéry uzyskatby nastepujace brzmienie: Dane z rejestru wyborcow udostgpniane
sq na zqdanie sqdu, celem ustalenia adresu zamieszkania strony postgpowania przed
sqdem.

Podstawowa funkcja rejestru wyborczego jest funkcja ewidencyjna, majaca
umozliwi¢ sprawne przeprowadzenie wyboréw. Jednakze nie nalezy zapominac
o drugiej bardzo waznej funkeji kazdego rejestru publicznego — funkeji informa-
cyjnej, polegajacej na uzyskaniu danych dzigki prowadzeniu danego rejestru®.
Nic nie stoi na przeszkodzie, by w razie braku mozliwosci ustalenia miejsca za-
mieszkania strony positkowacé si¢ danymi z rejestru wyborcéw: Liczba wyborcow

% Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, Dz. U. Nr 21, poz. 212
z pézn. zm.

3¢ Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym, Dz. U. Nr 50,
poz. 580 z pdzn. zm.

57 T. Stawecki, Rejestry..., op. cit., s. 36=37.
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uprawnionych do glosowania w wyborach prezydenckich z dnia 4 lipca 2010 r.
wyniosta 30 833 924 osobowy na 37 798 299 wszystkich mieszkancéw Polski*®.
Z powyzszych danych wynika, ze w rejestrze wyborcéw figuruje ponad 81%
wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, iz rejestr wyborcéw prowadzi si¢ na pod-
stawie gminnych zbioréw meldunkowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych z uwzglednie-
niem decyzji wojta o wpisaniu do rejestru wyborcow (§ 2 Rozporzadzenia Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie rejestru wyborcéw oraz
trybu przekazywania przez Rzeczpospolita Polska innym panstwo cztonkowskim
Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze)*. Cytowane rozporzadze-
nie okresla sposob prowadzenia rejestru wyborcow, sposéb przekazywania przez
urzedy gmin wlasciwym organom wyborczym okresowych informacji o liczbie
wyborcéw objetych rejestrem wyborcow, wzor pisemnej deklaracji zataczanej do
wniosku o wpisanie do rejestru wyborcéw oraz tryb przekazywania przez Rzecz-
pospolitg Polskg innym panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej danych doty-
czacych obywateli tych panstw wpisanych do rejestru wyborcow oraz skreslonych
z rejestru wyborcéw, jak réwniez obywateli polskich cheacych korzysta¢ z praw
wyborczych na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
(§ 1 ust. 1 Rozporzadzenia). Skoro zgodnie z ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r.
o dowodach osobistych nie beda gromadzone dane o adresie miejsca pobytu sta-
tego lub czasowego na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, to powstaje kolejne
pytanie, w jaki sposob ustalane bedzie miejsca zamieszkania danego wyborcy:.

Proponowane rozwigzanie, by w razie braku mozliwosci ustalenia adresu
miejsca zamieszkania strony (uczestnika postepowania) zasiega¢ informacji np.
w rejestrze wyborcow, musi wige zaktadad, ze w rejestrze tym obligatoryjnie beda
gromadzone dane o miejscu zamieszkania wyborcy. Jednocze$nie nalezy rozwa-
zy¢ zmiang art. 144 § 1 zd. 1 k.p.c., ktéry moglby uzyskaé nastepujace brzmie-
nie: Przewodniczqcy ustanowi kuratora, jezeli wnioskodawca uprawdopodobni, ze
miejsce pobytu strony nie jest znane, w szczegolnosci jezeli wnioskodawca uzyska za-
Swiadczenie, ze strona nie figuruje w rejestrze wyborcow, o ktorym mowa w ustawie
z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112). Obecnie
jednym ze sposobow uprawdopodobnienia braku wiedzy co do miejsca pobytu
strony sa pisemne informacje biur adresowych lub organéw ewidencji ludnosci®.

3 Dane Panstwowej Komisji Wyborczej: www.prezydent2010.pkw.gov.pl/PZT/
PL/WYN/W/index.htm

¥ Rozporzadzenie z dnia 27 lipca 2011 r., Dz. U. Nr 158, poz. 941.

40 Zob. wyrok SN z 30.06.1997 r., I CKU 71/97, Prokuratura i Prawo — dodatek
1997/12, poz. 38.
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Z chwilg wejsciaw zyciazmian w zakresie ewidencjiludnosciiobowigzku meldun-
kowego, mozliwosci uprawdopodobnienia braku wiedzy o miejscu pobytu strony
w ww. sposob bedg niemozliwe, totez zaproponowane rozwigzanie wydaje si¢ by¢
trafne 1 kompatybilne z ideg pozyskiwania danych w rejestrze wyborczym.

W dyskusji nad omawiang problematyka pojawita si¢ réwniez propozycja
modyfikacji rejestru PESEL lub utworzenie nowego rejestru obejmujacego dane
adresowe o0sob, celem ich wykorzystania na potrzeby postepowan sadowych*!.
Postuluje si¢ wykorzystanie aktualnie istniejacych baz danych adresowych za-
wartych w likwidowanych rejestrach z jednoczesnym nalozeniem obowigz-
ku zgloszenia zmian adresu zamieszkania przez osoby fizyczne, pod rygorem
domniemania, ze ujawniony w rejestrze adres jest aktualny*?. Rozwigzanie to
ma charakter systemowy, lecz wymaga duzej ingerencji legislacyjnej w majacych
wejs¢ w zycie przepisach. Nie wydaje si¢ by proponowane i w catej rozciaglo-
§ci trafne rozwigzanie uzyskato aprobate ustawodawcy, ktéry uchylajac ustawe
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych zrezygnowal z gromadzenia danych
o miejscu zamieszkania obywateli.

Ponadto postuluje si¢ wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego ele-
mentéw doreczen prywatnych ograniczonych do zawezwania osoby, przeciwko
ktorej ma zostaé wszczete postepowanie cywilne do podania swojego adresu do
doreczen, z jednoczesnym rygorem pozostawienia w aktach danej sprawy pism
procesowych ze skutkiem dorgczenia®’. Rozwigzanie to wymagatoby zaanga-
zowania w czynnosci doreczenia dodatkowego korpusu urzednikéw majacych
uprawnienia do ich dokonywania*.

4. Zmiana formy pisemnej Kodeksu cywilnego
Ustanowienie kuratora powinno by¢ nadal instytucja wyjatkowa, albo-

wiem w przeciwnym wypadku czas trwania postgpowan cywilnych znacznie si¢
wydtuzy. Zaréwno w interesie oséb dla ktérych kurator miatby by¢ ustanowio-

4 Zob. ,Stanowisko SSP lustitia w sprawie doreczen po zniesieniu obowigzku
meldunkowego”,  http://www.iustitia.pl/index.php/opinie/722-stanowisko-ssp-iustitia-
w-sprawie-doreczen-po-zniesieniu-obowiazku-meldunkowego.

42 Ibidem.

43 Tak: F. Zedler, Z problematyki doreczen ...op. cit., s. 134

4 F. Zedler uwaza, ze dokonywanie takich doreczefh mozna powierzy¢ komor-
nikom, notariuszom, a nawet kancelariom prawnym, nie wylaczajac réwniez innych
podmiotéw. Autor dostrzega zagrozenia zwigzane z proponowanym kierunkiem zmian,
m.in.: naduzycia tej instytucji przeciwko pozwanym oraz zwigkszone koszty w poréwna-
niu z oficjalnymi doreczeniami, Ibidem.
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ny jak i dla ich przeciwnikéw, zdecydowanie lepiej gdy postepowanie nie toczy
si¢ pod czyjas nieobecnos¢ Totez warto byloby zastanowic si¢ nad rozwigzaniem
o charakterze systemowym, mogacym ulatwi¢ ustalenie miejsca zamieszkania
strony na potrzeby potencjalnego postepowania cywilnego.

Takowym bylo rozwazenie zmiany dochowania formy pisemnej czynno-
Sci byto w Kodeksie cywilnym. De lege lata, zgodnie z art. 78 § 1 zd. 1 k.c. Do
zachowania pisemnej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie wlasnorgczne-
8o podpisu na dokumencie obejmujgcym tres¢ oswiadczenia woli. De lege feren-
da przepis ten uzyskalby nastepujace brzmienie: Do zachowania pisemnej for-
my czynnosci prawnej wystarcza zlozenie wlasnorgcznego podpisu na dokumencie
obejmujgcym tres¢ oswiadczenia woli oraz wskazanie miejsca zamieszkania wraz
z adresem sktadajgcego oswiadczenie woli.

Proponowane rozwigzanie spetnitoby swoja funkcje w szczegdlnosei na
gruncie stosunkow obligacyjnych. W interesie strony zawierajacej umowe byto-
by podanie adresu zamieszkania, by strona ta w razie ewentualnego sporu mo-
gta wzig¢ udzial w toczacym sie przeciwko niej postepowaniu sgdowym bez ko-
niecznosci bycia zastgpowanym przez kuratora. Celem utatwienia skutecznego
zawiadomienia, o np. rozwigzaniu stosunku prawnego, odstapieniu od umowy,
przedsadowym wezwaniu do zaplaty, czy pozwaniu danej osoby, zasadnym byto-
by réwniez informowanie o kazdej zmianie miejsca zamieszkania sktadajacego
o$wiadczenie woli. Proponowana, z pozoru rewolucyjna zmiana art. 78 § 1 k.c,
niesie za sobg daleko idace konsekwencje w zakresie umacniania kultury praw-
nej i uniemozliwiania omijania prawa przez podmioty stosunkéw cywilnopraw-
nych.

Warto zauwazy¢, ze w niektorych przepisach obecnie obowigzuja unormo-
wanianakazujgce stronominformowanie okazdorazowejzmianieadresuzamiesz-
kania lub siedziby. W tym miejscu warto odwota¢ si¢ do ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminnym i zmianie Kodeksu cywilnego®.
W okresie trwania najmu strony umowy sg obowigzane informowac si¢ nawza-
jem na pismie o kazdej zmianie adresu swojego zamieszkania lub siedziby. W ra-
zie zaniedbania tego obowigzku korespondencje wystang na ostatni adres listem
poleconym, za potwierdzeniem odbioru i nieodebrang, uwaza si¢ za dorgczona
(art. 6g). Funkcja tego przepisu jest wzmocnienie skuteczno$ci doreczen pomie-
dzy stronami umowy najmu lokalu mieszkalnego.

W razie braku reakeji ustawodawcy na proponowana zmiang przepiséw do-
tyczacych formy pisemnej czynnosci prawnej nalezy wigc rozwazy¢ wprowadzenie

45 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, t. jedn. Dz. U. 2005 r. Nr 31, poz. 266,
z pézn. zm.
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rozwigzania przyjetego w umowie najmu lokalu mieszkalnego do innych sto-
sunkéw cywilnoprawnych, w szczegdlnosci obejmujacych swiadczenia okresowe
i ciagte. Pozwolitoby to unikna¢ przedtuzania procesu cywilnego, spowodowanego
poszukiwaniem dtuznika i ustanawianiem dla niego kuratora, wzglednie zawie-
szeniem postepowania w oparciu o art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c..

Podsumowanie

Przedstawione zmiany w zakresie zniesienia obowigzku meldunkowego
i niektorych rejestréw moga stworzy¢ spore problemy w zakresie zagwarantowa-
nia obywatelom prawa do sadu i rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwlo-
ki. Na gruncie postepowania cywilnego sporym problemem bedzie samo zainicjo-
wanie postepowania, w razie braku wiedzy o miejscu zamieszkania lub miejscu
pracy pozwanego (uczestnika postgpowania). Instytucja kuratora, o ktérym
mowa w art. 144 k.p.c., nadal powinna by¢ stosowana z duza doza ostroznosci,
po to, by nie dochodzito do wypaczenia wyniku postepowania, wskutek odmien-
nych o$wiadczen procesowych sktadanych przez powotanego kuratora, ktorych
nie ztozylaby strona, gdyby byta aktywnym uczestnikiem post¢gpowania. Nadto
w postepowaniu dowodowym powstang trudnosci zwigzane ze skutecznym po-
wolaniem §wiadkéw, co moze doprowadzi¢ do pominiecia dowodu z ich zeznan
i w konsekwencji znieksztalcenia wyniku post¢powania cywilnego.

Na chwile obecng mozna rozwazacd jedynie préby fagodzenia skutkow wej-
Scia w zycia ustaw o ewidencji ludnosci i o dowodach osobistych. Sigganie do
rejestrow osob wykonujacych dany zawéd moze okazaé si¢ pomocne, jednakze
stosunkowo mata liczba podmiotéw figuruje w tych rejestrach. Pozyskiwanie in-
formacji z rejestru wyborcow wydaje si¢ by¢ trafne z uwagi na bardzo szeroki krag
0s6b objetych tym rejestrem. W chwili obecnej rejestr ten stuzy przede wszyst-
kim do ewidencji wyborcéw, celem przeprowadzenia wyboréw i zagwarantowa-
nia obywatelom czynnego prawa wyborczego. Positkowanie si¢ tym rejestrem
w razie braku innej mozliwosci ustalenia adresu zamieszkania strony uzasadnio-
ne bedzie prawem obywateli do sadu, ktére moze ulec ostabieniu z chwilg znie-
sienia obowigzku meldunkowego i rezygnacji przez ustawodawce z gromadzenia
danych dotyczacych miejsca zamieszkania w Rejestrze Dowodéw Osobistych.
Konieczne s3 zmiany w zakresie systemu dorgczania pism przedsigbiorcom in-
dywidualnym podlegajacym CEIDG.

Jezeli chodzi o zmian¢ Kodeksu cywilnego, to wydaje sig, iz jest to dobry
krok w kierunku umacniania kultury prawnej i umozliwiania skutecznego po-
zwania oséb, ktére nie wykonaty lub nienalezycie wykonaty swoje zobowigza-
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nia. Alternatywg dla tej, z pozoru rewolucyjnej nowelizacji, bytoby przynajmnie;
w ramach niektérych stosunkéw obligacyjnych, wprowadzenie obowiazku infor-
mowania stron umowy o kazdorazowej zmianie miejsca zamieszkania i adresu.

Proponowane kierunki rozwigzan nie stanowig jednak ztotego srod-
ka na wszystkie sytuacje, w ktorych zajdzie potrzeba wskazania adresu strony.
W szczegblnosei mam tutaj na mysli roszczenia wynikajace z czynéw niedo-
zwolonych, bedace przedmiotem wielu postepowan sagdowych. Wprowadzone
zmiany polegajace na faktycznym uszczupleniu mozliwosci skutecznego zaini-
cjowania i prowadzenia postgpowania przez osobe pokrzywdzona, w kontekscie
jej konstytucyjnego prawa do sadu, nalezy oceni¢ negatywnie.

Wykaz skrotow:

CEIDG - Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnos$ci Gospodarczej
KC — ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
KPC - ustawa z dnia 17 listopada 1964 r., Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.
NSA - Naczelny Sad Administracyjny

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej

OTK-A - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, seria A

SN - Sad Najwyzszy

TK - Trybunat Konstytucyjny



CONSEQUENCES OF THE ABOLITION OF COMPULSORY
REGISTRATION FOR CIVIL PROCEEDINGS. ESSENTIAL ISSUES
AND DIRECTIONS OF SOLUTION

This article is about the effects of abolition of the compulsory registration
and some other records in civil proceedings. Replacement of the existing law on
the population register and identity cards by two bills which refer to this issue
carries the risk of difficulties in the effective search those people who take an
active part in civil proceedings. This applies both to the defendants as well as
witnesses. The proposed solutions are designed to facilitate the search for bodies
of civil procedure, as well as the introduction of systemic solutions, in order to
strengthen the legal culture in the Polish legal system.





