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BEEDNE UZASADNIENIE ORZECZENIA
(ART. 184 P.P.S.A.) A PRAWO DO SADU

I. Wprowadzenie

Prawo do sadu, nazywane takze prawem do ochrony prawnej, pra-
wem do wymiaru sprawiedliwosci, prawem do drogi sadowej, prawem do uczci-
wego procesu, prawem do powddztwa, prawem do obrony przed sadem, moze by¢
i zazwyczaj jest — na co wskazuja chociazby przywotane jego okreslenia — rozwa-
zane na wielu plaszczyznach'. Przede wszystkim jednak prawo to ujmowane jest
w kategoriach zasady prawa lub podmiotowego prawa jednostki?.

W pierwszym znaczeniu jest to dyrektywa interpretacyjna oraz dyrektywa
tworzenia prawa. ,,Zasada jako dyrektywa tworzenia prawa nie pozwala prawodaw-
cy na stanowienie norm z nig sprzecznych (aspekt negatywny), wymaga natomiast
tworzenia norm z nig zgodnych, konkretyzujacych te zasade (aspekt pozytywny).
(...) Jako dyrektywa interpretacyjna musi by¢ uwzgledniana w procesie stosowania
prawa przez wszystkie organy wladzy publicznej”?, a wigc takze przez sady:

I Zob. przyktadowo P. Pogonowski, Realizacja prawa do sqdu w postgpowaniu

cywilnym, Warszawa 2005, s. 1-16 wraz z powotang tam literatura oraz J. Kotaczynski,
A. Krzywonos, Prawo do sqdu, [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red.
B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 725 i n. Zob. takze Z. Kmieciak, Postepo-
wanie administracyjne i sqdowoadministracyjne a prawo europejskie, Warszawa 2010,
s.95-169, gdzie przedstawiono prawo do sadu w sprawach sporéw jednostkiz administracja
w §wietle postanowien konwencyjnych, konstytucyjnych oraz europejskiego soft-law.

2 Por. K. Wojszkun, Prawo do sqdu jako podstawowa zasada prawa administracyj-
nego, Krajowa Rada Sagdownictwa 2012, Nr 1, s. 23.

3 Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej
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Prawo do sagdu w drugim znaczeniu, a wigc jako prawo podmiotowe jed-
nostki, ma charakter powszechny, albowiem przynalezy kazdej jednostce?, oraz
wtérny w stosunku do innych praw i wolnosci, ktérych ochronie stuzy.

Przyblizenie prawa do sadu wlasnie w obu tych ujeciach w kontekscie
art. 184 in fine ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi® jest celem niniejszego opracowania.

Jakkolwiek problematyka dotyczaca prawa do sadu stanowi materi¢ zlo-
zong i nie ma tu potrzeby ani miejsca, by ja analizowa¢ w sposéb kompleksowy,
to zrealizowanie zalozonego powyzej celu wymaga ustalenia okre§lonego mini-
mum tresciowego sktadowych pojecia prawa do sadu. Na potrzeby niniejszego
opracowania, majac na uwadze przede wszystkim regute wyrazong w art. 45
ust. 1 Konstytucji RP7, przyjalem zatem, ze prawo do sadu oznacza zapewnienie
kazdemu dostepu do sadu, ktory po przeprowadzeniu postepowania w sposdb
umozliwiajacy rzetelne i sprawne (bez zbednej zwloki) rozpoznanie sprawy,
wyda wigzgce rozstrzygniecie.

W zwigzku z powyzszym podjatem prébe udzielenia odpowiedzi na na-
stepujace pytania ogélne: czy prawodawca, formutujac art. 184 in fine p.p.s.a.
,respektowal nakaz tworzenia regulacji gwarantujacej realizacj¢ prawa do sadu,
czy stosowanie tego przepisu moze godzi¢ w prawo do sadu, a jesli tak, to
w jaki sposob aplikowaé norme zawarta w tym przepisie, aby do tego nie doszto,
czy wreszcie, jak stosowanie tego przepisu moze ksztaltowac sytuacje jednost-
ki? Przy tej okazji postaram si¢ takze odpowiedzie¢ na powracajace przy orze-
kaniu na podstawie art. 184 in fine p.p.s.a. pytanie o granice jego zastosowania,
a'w ramach tego rozstrzygnac¢ dylemat, jak dalece —z perspektywy prawa do sadu
— mozliwe jest zastgpienie przez Naczelny Sad Administracyjny blednego uza-
sadnienia orzeczenia sadu pierwszej instancji. W rozwazaniach odwolam si¢ do
przyktadéw z orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Polskiej (Ogdlna charakterystyka), PiP 1997, z. 11-12, s. 89.

4 Por. M. Kania, Zwyczajne Srodki zaskarzenia w postgpowaniu przed sqdami ad-
ministracyjnymi, Warszawa 2009, s. 89.

> P. Hofmanski, Prawo do sqdu w sprawach karnych jako gwarancja ochrony
praw cztowieka [w:] Podstawowe prawa jednostki i ich ochrona sqdowa, Warszawa 1997,
s. 201-202.

¢ Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z p6zn. zm.; dalej: p.p.s.a.

7 Z pola widzenia nie nalezy traci¢ jednak réwniez tego, ze Zrédtami prawa do
sadu sa takze ratyfikowane przez Polske umowy prawa miedzynarodowego (art. 14 ust.
1 zdanie drugie Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych i art. 6
ust. 1 zdanie pierwsze Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci).
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II. Artykul 184 in fine p.p.s.a. a dyrektywa tworzenia regulacji
respektujacych prawo do sadu

Artykut 184 p.p.s.a. stanowi, ze ,,Naczelny Sad Administracyjny oddala
skarge kasacyjna, jezeli nie ma usprawiedliwionych podstaw albo jezeli zaskarzo-
ne orzeczenie mimo blednego uzasadnienia odpowiada prawu”. Cytowana regu-
lacja, analogicznie do rozwigzan prawnych odnoszacych si¢ do skargi kasacyjnej
w postepowaniu cywilnym®, przewiduje dwie sytuacje, w ktorych skarga kasa-
cyjna powinna by¢ oddalona. Ot6z modelowo oddalenie skargi kasacyjnej moze
nastapi¢: po pierwsze, jesli sad stwierdzi niezasadnos¢ zarzutéow kasacyjnych
(brak usprawiedliwionych podstaw); po drugie, w wypadku stwierdzenia przez
sad wystepowania podniesionych w skardze kasacyjnej wad prawnych (wyste-
powania usprawiedliwionych podstaw), jezeli tylko orzeczenie mimo btednego
uzasadnienia odpowiada prawu. W obu tych sytuacjach oddalenie skargi kasa-
cyjnej bedzie mozliwe przy niewystepowaniu okolicznosci stanowigcych przy-
czyne niewaznosci postepowania (art. 183 § 1 p.p.s.a.).

Analizowany przepis zawiera zatem de facto dwie odr¢bne normy prawne.
Przepis ten (a wigc takze jego koncowa cz¢s¢) z zatozenia, na mocy art. 197 § 2
p-p-s-a., znajduje okreslone zastosowanie takze przy rozpoznawaniu przez Na-
czelny Sad Administracyjny zazalen od orzeczen sadéw pierwszej instancji. Do
postepowania toczacego si¢ na skutek zazalenia stosuje si¢ bowiem odpowiednio
przepisy o skardze kasacyjne;j.

Na tle art. 184 in fine p.p.s.a., czyli podstawy prawnej do oddalenia srodka
zaskarzenia (skargikasacyjnejbadz zazalenia) wniesionego od orzeczenia wisto-
cie odpowiadajacego prawu, lecz opatrzonego btednym uzasadnieniem, powstaje
zasadnicze pytanie, czy przepis ten sam w sobie daje gwarancje poszanowania
prawa do sadu? Pytanie to nabiera szczegdlnego znaczenia, jesli uwzgledni sig,
ze prawo do sadu jest jedng z podstawowych gwarancji praworzadnosci.

W tym wzgledzie istotne watpliwosci nasuwa juz sama tre$¢ przepisu art.
184 in fine p.p.s.a. Wynikaja one z dwoch podstawowych powodéw. Po pierwsze,
ze wzgledu na trudne do zaakceptowania z punktu widzenia logiki zalozenie
ustawodawcy, ze odpowiadaé prawu moze orzeczenie (wyrok, postanowienie),
ktorego istotny element w postaci uzasadnienia jest btedny. Po drugie, dlatego
ze owego ,,bledu” (jego ciezaru gatunkowego) ustawodawca blizej nie sprecyzo-
wat. Tymczasem wyrazy ,blad” i, btedny” same w sobie moga mie¢ co najmniej

8 Art. 398" ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. 2 2014 r. poz. 101, z p6Zn. zm.; dalej k.p.c.) stanowi, ze ,,Sad Najwyzszy oddala
skarge kasacyjna, jezeli nie ma uzasadnionych podstaw albo jezeli zaskarzone orzeczenie
mimo blednego uzasadnienia odpowiada prawu”.
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kilka znaczen. Wedtug Stownika jezyka polskiego pod redakcja S. Dubisza, tylko
w jednym sposrdéd przywotanych tam trzech ogélnych znaczen ,b 13 d” moze
oznacza¢ niezgodnos$¢ z obowigzujacymi regutami pisania, liczenia, wymowy,
odstepstwo od normy albo jedynie pomytke. Podobnie wyraz ,b1e¢ d ny” moze
znaczy¢ tyle co zawierajacy btad, omytkowy, ale takze falszywy czy niewtasciwy’.
Co ciekawe z innego starszego Stownika jezyka polskiego pod redakeja W. Doro-
szewskiego dowiadujemy sig, ze wyraz ,b1a d” moze oznacza¢ mylne mniema-
nie, falsz, czy wreszcie niezgodnos¢ z istotnym stanem rzeczy'®. Z punktu wi-
dzenia jezykowego niedookreslonos¢ owej kategorii btedu uzasadnienia pozwala
przyjmowac jako bledne uzasadnienie zaréwno takie, ktore zawiera w swej tresci
pomytke, jak i takie, ktore jest fatszywe czy niezgodne z istotnym stanem rzeczy.
W kontekscie rzadéw prawa bledne uzasadnienie w pierwszym rozumieniu jest
w stanie zyskaé akceptacje wigkszosci z nas. W drugiej natomiast odstonie ten
stan rzeczy wydaje si¢ by¢ juz nieosiagalny:

Przedstawione powyzej zastrzezenia nalezy uzupetni¢ wskazaniem,
ze orzeczenie odpowiadajace prawu, o ktérym mowa w art. 184 in fine p.p.s.a.,
moze by¢ przede wszystkim rozumiane jako odpowiadajace prawu rozstrzyg-
nigcie zawarte w sentencji wyroku lub postanowienia'!. Moze by¢ jednak takze
rozumiane odmiennie, chocby tak jak uczynit to w jednym z wyrokéw Naczel-
ny Sad Administracyjny, wskazujac, ze ustalenie, iz orzeczenie mimo bledne-
go uzasadnienia ,odpowiada prawu”, w rozumieniu analizowanego przepisu
odnosi si¢ nie tylko do zawartego w sentencji tego orzeczenia rozstrzygniecia,
ale i determinujacej jego tres¢ oceny prawnej'?. Godzi si¢ zauwazy¢ takze i to, ze
w art. 141 § 4 p.p.s.a. ustawodawca wskazatl, iz ,uzasadnienie wyroku powin-
no zawieral zwigzle przedstawienie stanu sprawy, zarzutéw podniesionych
w skardze, stanowisk pozostalych stron, podstawe prawna rozstrzygniecia oraz
jej wyjasnienie. Jezeli w wyniku uwzglednienia skargi sprawa ma by¢ ponownie
rozpatrzona przez organ administracji, uzasadnienie powinno ponadto zawie-
ra¢ wskazania co dalszego postepowania”. W kontekscie samego brzmienia

9

Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, Warszawa 2008, s. 258—
286. Réwniez starsze stowniki podaja zblizone znaczenie terminu btad — zob. np. Stownik
jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, Warszawa 1958, s. 565.

10" Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, Warszawa 1958, s. 565.

' Orzeczenia sagdowe moga mie¢ bowiem forme wyrokéw lub postanowien. Sad
rozstrzyga sprawe wyrokiem, a jezeli ustawa — Prawo o postepowaniu przed sadami nie
przewiduje wydania wyroku, sad wydaje orzeczenie w formie postanowienia (zob. odpo-
wiednio art. 132 i art. 160 p.p.s.a.).

2 'Wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2007 r., sygn. akt II FSK 716/06, LEX 275301,
Glosa 2007, Nr 3, poz. 140 oraz OSP 2008, Nr 9, poz. 93 z glosa aprobujaca K. Radzikow-
skiego.
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art. 141 § 4 p.p.s.a. mozna zatem przyjaé, ze btedne uzasadnienie z art. 184 in
fine p.p.s.a., to uzasadnienie obarczone wada chociazby jednego z jego elemen-
téw sktadowych.

Pomimo podniesionych zastrzezen jako uprawniona jawi si¢ jedynie kon-
statacja, ze wobec stosunkowo enigmatycznych zapiséw legislacyjnych prawo-
dawca nie wskazat sedziemu wyraznych kryteriéw niezbednych do okreslenia
granic zastosowania art. 184 in fine p.p.s.a. Zasygnalizowane watpliwosci nie
upowazniaja jednak do stwierdzenia, ze sama redakcja art. 184 in fine p.p.s.a. na-
rusza prawo do sagdu w analizowanym tu znaczeniu. Przepis ten nie wylacza pra-
wa do uruchomienia postgpowania sadowego, ani nie sanuje pogwalcenia zasady
sprawiedliwego i jawnego procedowania. Nie jest to wreszcie przepis, ktory sam
w sobie stanowi przeszkode do uzyskania wigzacego rozstrzygnigcia w sprawie.

Na tle art. 184 in fine p.p.s.a. problem ustanowienia przepisu nie daja-
cego gwarancji rzetelnego i jawnego procedowania oraz wylaczajacego prawo
do wyroku sagdowego moglby by¢ rozwazany przy poczynieniu dwoch zatozen.
Mianowicie, pierwszego, ze prawo do uzasadnienia orzeczenia stanowi jedng
z podstawowych i samodzielnych gwarancji prawa do sadu i drugiego, ze po stro-
nie Naczelnego Sadu Administracyjnego nie wystepuje obowiazek sporzadzenia
uzasadnienia wydawanych przez siebie orzeczen. Zatozenia te moga by¢ i sg je-
dynie hipotetyczne, albowiem z art. 193 p.p.s.a. wynika, ze Naczelny Sad Admi-
nistracyjny uzasadnia z urzedu wyroki i postanowienia w terminie trzydziestu
dni, a prawo do uzasadnienia orzeczenia — jakkolwiek wzmacnia prawo do sagdu'®
— to jednak nie jest podstawowa i samodzielng gwarancja tworzaca to prawo.

Na rzecz tezy o zgodnosci tresci art. 184 in fine p.p.s.a. z zasada prawa do
sadu przemawia natomiast jeden z podstawowych elementéw tworzgcych to pra-
wo, a wigc gwarancja sprawnego (bez zbednej zwloki) rozpoznania sprawy. Oté6z,
istotg analizowanego przepisu jest stworzenie — w imi¢ sprawnego rozpoznania
sprawy — mozliwosci skorygowania ,motywéw” wyroku (postanowienia) sadu
pierwszej instancji, ktérego rozstrzygniecie odpowiada prawu. Stad tez przyjac
nalezy, ze skoro cel wymiaru sprawiedliwosci zostaje osiagnigty wobec wydane-
go przez sad pierwszej instancji wlasciwego rozstrzygniecia, to nie ma potrzeby
prowadzenia sformalizowanego postepowania, ktére z natury rzeczy musi trwac
jakis czas, aby takie wlasnie rozstrzygniecie sad ten mogt powtorzy¢, poprawiajac
zgodnie ze wskazaniami Naczelnego Sadu Administracyjnego jedynie uzasad-
nienie swojego orzeczenia.

B Por. I. Rzucidlo, Uzasadnienie orzeczenia a prawo do sqdu (Kontekst sqdowni-
ctwa administracyjnego), [w:] Administracja i prawo administracyjne w kontekscie ochrony
praw czlowieka, red. I. Rzucidlo, Lublin 2012, s. 112-117 1 128.
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Odnotowa¢ nalezy, ze art. 184 p.p.s.a. byt przedmiotem oceny Trybunatu
Konstytucyjnego pod wzgledem zgodnosci z wzorcami konstytucyjnymi dotycza-
cymi prawa do sadu. Test zgodnosci z Konstytucjg wypadt dla analizowanej re-
gulacji pozytywnie. W wyroku z dnia 20 wrzesnia 2006 r., sygn. akt SK 63/05',
ktérego uzasadnienie z jednej strony jest zrozumiate'?, ale z drugiej strony mozna
mie¢ co do niego okre§lone watpliwosci, Trybunat Konstytucyjny przyjal, ze art.
184 p.p.s.a. stanowi konsekwencje reguly zawartej w art. 183 § 1 p.p.s.a. (zwig-
zania granicami skargi kasacyjnej). Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, skoro
art. 1741iart. 183 § 1 p.p.s.a. nie naruszaja prawa do sadu, to takze art. 184 p.p.s.a.
nie moze by¢ uznany za sprzeczny z art. 45 ust. 1 wzwiazku z art. 2, art. 7,
art. 32 ust. 1, art. 77 ust. 2, art. 78 oraz art. 176 ust. 1 Konstytucji RP.

Podsumowujac t¢ cze$¢ rozwazan, odnotowaé wypada, ze wspomniany
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego przywodzi na mysl kolejne problematyczne
— z punktu widzenia jego orzecznictwa' oraz nauki'’ — zagadnienie, dotyczace
wzajemnego stosunku prawa do sadu i zasady dwuinstancyjnosci postgpowania.
Spér na temat tego, czy zasada instancyjnosci stanowi sktadnik prawa do sadu,
czy tez jedynie ,wzmacnia” to prawo, pozostawiam do rozstrzygniecia innym.
Uwazam natomiast, ze skoro model sadownictwa administracyjnego zostat na-
kreslony jako dwuinstancyjny, to takze do drugoinstancyjnego postepowania na-
lezy odnosi¢ podstawowe standardy zwiazane z prawem do sadu, a wigc postula-
ty sprawiedliwosci, rzetelnosci, jawnosci oraz sprawnosci postepowania.

II1. Artykul 184 in fine p.p.s.a. a prawo do sadu w ujeciu
dyrektywy interpretacyjnej oraz podmiotowego
prawa jednostki

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego podnosi sig, ze przy badaniu
konstytucyjnosci przepisu nalezy bra¢ pod uwage nie tylko jego literalng tres¢,
ale takze interpretacj¢ przyjeta w procesie stosowania prawa, w szczegélnosci

4 OTK-A 2006, Nr 8, poz. 8.

15 Zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643 z pézn. zm.) , Trybunal orzekajac jest zwiazany granicami wnio-
sku, pytania prawnego lub skargi”.

16 Zob. M. Michalska-Marciniak, Zasada dwuinstancyjnosci postepowania a pra-
wo do sqdu w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (zagadnienia wybrane), [w:] Aurea
praxis, aurea theoria. Ksigga pamigtkowa ku czci profesora Tadeusza Erecinskiego, t. 11,
red. J. Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011, s. 2941 i n.

7"M. Michalska-Marciniak, Zasada instancyjnosci w postegpowaniu cywilnym,
Warszawa 2012, s. 204 -205.
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w praktyce orzeczniczej. Rowniez z tej przyczyny rozwazania na temat prawa
do sadu na tle art. 184 in fine p.p.s.a. nie moga by¢ prowadzone w oderwaniu od
praktyki jego stosowania.

Postuze si¢ zatem przyktadami orzeczen, w ktérych podstawg rozstrzyg-
niecia Naczelnego Sadu Administracyjnego byt analizowany przepis.

W pierwszym z orzeczen, do ktérego si¢ odwotuje, stan faktyczny i wyra-
zona finalnie przez Naczelny Sad Administracyjny’® ocena prawna przedstawia-
ty si¢ nastepujaco. W wyroku pierwszoinstancyjnym sad uznal w cz¢sci zarzuty
skargi i uchylit decyzjg organu podatkowego. W uzasadnieniu orzeczenia przyjat
faczng interpretacje kilku przepiséw prawa materialnego, z ktora nie zgodzi-
fa sie strona skarzgca. Strona skarzgca zakwestionowata zatem to stanowisko
w skardze kasacyjnej. W wyniku jej rozpoznania Naczelny Sad Administracyj-
nego uznat, ze objety skargg kasacyjng wyrok odpowiada prawu mimo btednego
uzasadnienia. Sad ten nie podzielil interpretacji grupy przepisow prawa mate-
rialnego przedstawionej w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, ale jednoczesnie
tak jak w tym wyroku przyjat, ze istnialy inne przestanki do uchylenia decyzji or-
ganu podatkowego. Naczelny Sad Administracyjny wyjasnil, ze jesli oddala skar-
ge kasacyjna w trybie art. 184 p.p.s.a., ale wyraza w uzasadnieniu wyroku inng
oceng prawng niz sad pierwszej instancji, to ocena ta jest wigzaca dla organéw
podatkowych oraz wojewddzkiego sadu administracyjnego. Podat, ze z art. 184
p.p-s.a. wynika, iz naruszenie przepisu prawa nie prowadzi do uwzglednienia
skargi kasacyjnej, jezeli nie miato ono wptywu na trafnosc i zasadnosc¢ rozstrzyg-
niecia. U podstaw powyzszej regulacji znalazt si¢ wzglad na zasady ekonomiki
procesowej, z ktérymi sprzeczne byloby uwzglednienie skargi kasacyjnej tylko
dlatego, ze trafne rozstrzygnigcie posiada niewlasciwe uzasadnienie. Jednoczes-
nie biorgc pod uwagg istote rozstrzygniecia, Naczelny Sad Administracyjny, na
podstawie art. 207 § 2 p.p.s.a.'? odstapil od zasadzenia kosztéw postepowania
kasacyjnego w catosci.

Inne oblicze miato natomiast zastosowanie art. 184 in fine p.p.s.a. w jednej
ze spraw tzw. wpadkowych dotyczacych ochrony tymczasowej?’. Otéz w tej spra-
wie sad pierwszej instancji odmowil stronie skarzacej wstrzymania wykonania
postanowienia o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci nieostatecznej

18 Wyrok NSA z dnia 18 sierpnia 2004 r., sygn. akt FSK 207/04, ONSAiWSA
2005, Nr 5, poz. 101, OSP 2005, Nr 2, poz. 18 z glosg Z. Kmieciaka.

¥ Art. 207 § 2 p.p.s.a. stanowi, ze ,w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych
sqd moze odstqpi¢ od zasqdzenia zwrotu kosztow postgpowania kasacyjnego w catosci lub
w czgsci”.

20 Postanowienie NSA z dnia 27 czerwca 2013 r., sygn. akt I GZ 194/13, dostepne
na http://orzeczenia.nsa.gov.pl/.
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decyzji w przedmiocie podatku akcyzowego, wskazujac, ze postanowienie to
nalezy do kategorii aktéw administracyjnych niepodlegajacych wykonaniu.
W ocenie tego sadu, wskazane postanowienie nie nakltada na stron¢ zadnych
obowigzkéw, nie przyznaje jej zadnych uprawnien, jak réwniez nie ustanawia
w stosunku do niej nakazu okreslonego zachowania. Naczelny Sad Administra-
cyjny odrzucit takie stanowisko. Przyjat bowiem, Ze postanowienie o nadaniu ry-
goru wykonalnosci bedzie mie¢ dla strony ten skutek, ze zostanie ona zobowigza-
na do uiszczenia naleznosci podatkowej, a tym samym postanowienie o nadaniu
rygoru natychmiastowej wykonalnoséci decyzji nieostatecznej wptywac bedzie
na prawa, a przede wszystkim na obowiazki strony — podatnika. Istniaty zatem
podstawy do rozpoznania przez sad pierwszej instancji wniosku skarzacego
o wstrzymanie wykonania aktu zgodnie z trescig art. 61 § 3 p.p.s.a. Naczelny Sad
Administracyjny przyjat jednak, ze wadliwo$¢ stanowiska sadu pierwszej instan-
¢ji co do motywéw odmowy wstrzymania wykonania postanowienia o nadaniu
rygoru natychmiastowej wykonalnosci nie wptywa na prawidtowos¢ tego roz-
strzygniecia, poniewaz strona skarzgca we wniosku inicjujgcym postepowanie
wpadkowe?! nie wskazata na konkretne okolicznosci powodujace, ze wykonanie
aktu bedacego przedmiotem kontroli sgdowoadministracyjnej spowoduje w sto-
sunku do niej wystgpienie jednej lub obu przestanek okreslonych w art. 61 § 3
p-p-s-a., tj. znacznej szkody lub trudnych do odwrdcenia skutkow.

Przywotane na zasadzie kontrastéw wyrok i postanowienie, w kontekscie
prawa do sadu, sktaniaja do poszukiwania odpowiedzi na co najmniej kilka waz-
kich pytan. Mianowicie, czy ustalenie, ze orzeczenie jest zgodne z prawem ozna-
cza, ze mamy do czynienia z orzeczeniem odpowiadajacym prawu, a tym samym
istnieje mozliwo$¢ oddalenia §rodka zaskarzenia (skargi kasacyjnej/zazalenia)
na podstawie art. 184 in fine p.p.s.a. Rozwazenia wymaga takze kwestia, czy w ra-
mach stosowania tego przepisu mozliwe jest catkowite zastapienie uzasadnienia
sadu pierwszej instancji uzasadnieniem Naczelnego Sadu Administracyjnego
oraz czy przy orzekaniu na podstawie tego przepisu mozliwe jest przekroczenie

2 Odnotowa¢ nalezy, ze w orzecznictwie sadéw administracyjnych jako ,,jedno-
znaczny 1 nie budzacy zadnych watpliwosci” prezentowany jest poglad, ze: ,, (...) w poste-
powaniu wszczetym na skutek ztozenia przez strone wniosku o udzielenie ochrony tym-
czasowej sad administracyjny orzeka na podstawie akt sprawy, obowigzany jest zatem do
dokonania oceny przytoczonych przez strong we wniosku okolicznosci w oparciu o calo-
ksztatt materiatu dowodowego zgromadzonego w aktach, nie zas$ tylko w oparciu o doku-
menty zalagczone do wniosku o wstrzymanie wykonania zaskarzonego aktu” (zob. posta-
nowienie NSA w sktadzie siedmiu sedziéw z dnia 17 lutego 2014 r., sygn. akt II FPS 9/13
o odmowie podjecia uchwaty wyjasniajacej, czy sad administracyjny, orzekajac o udziele-
niu ochrony tymczasowej na podstawie art. 61 § 3 p.p.s.a., jest zobowigzany uwzglednié
oprocz wniosku skarzgcego material dowodowy zgromadzony w aktach sprawy?).
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granic wynikajacych z art. 183 § 1 p.p.s.a. Wreszcie zasadnym jest podjecie za-
gadnienia standardéw, wedtug ktérych powinno by¢ sporzadzone uzasadnienie
orzeczenia wydanego na podstawie art. 184 in fine p.p.s.a.

Odnoszac si¢ kolejno do tych kwestii, nalezy zauwazy¢, ze w przywota-
nym wyroku zamiast normatywnego zwrotu ,,orzeczenie odpowiadajace prawu”
Naczelny Sad Administracyjny postuzyl si¢ zwrotem , trafne rozstrzygniecie”*2.
Wedlug internetowego Stownika jezyka polskiego PWN wyraz ,trafny” ozna-
cza: ,, 1) wlasciwy, stosowny, stuszny; 2) trafiajacy w cel®®, awyraz ,zasadny”
oznacza: ,majacy uzasadnienie”?*. Trudno ocenié, czy zabieg ten miat charak-
ter w pelni zamierzony, czy tez stanowi jedynie odbicie pewnej intuicji sadu.
W moim przekonaniu daje jednak podstawe do stwierdzenia, ze przy stosowaniu
art. 184 in fine p.p.s.a. nie mozna zbyt pochopnie stawia¢ znaku réwnosci po-
miedzy ,,orzeczeniem odpowiadajagcym prawu” a ,,orzeczeniem zgodnym z literg
prawa”. To pierwsze powinno by¢ bowiem takze wlasciwe, stosowne, stuszne.

Legitymacje do takiej interpretacji treSci analizowanego przepisu sta-
nowi art. 175 ust. 1 Konstytucji RB, z ktérego expressis verbis wynika, ze sady,
w tym sady administracyjne, sprawuja wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospoli-
tej Polskiej?. Przepis ten powinien by¢ zatem swoistego rodzaju preambulg takze
dla przepiséw procedur sadowych?. Szczegdlnie w sytuacji, gdy prawodawca nie
wskazal sedziom kryteriéw niezbednych do zakreslenia granic stosowania art.
184 in fine p.p.s.a., w procesie jego interpretacji konieczne jest odwotanie si¢ do
pewnych najistotniejszych wartosci, ktérych zbiér zawarto w Konstytucji RP.

22 O trafnym rozstrzygnieciu jest tez mowa w pdzniejszym orzecznictwie. Zob.
np. wyroki NSA z dnia: 5 lutego 2008 r., sygn. akt I OSK 581/07 oraz 25 lutego 2014 r.,
sygn. akt I GSK 1063/12, dostepne na http://orzeczenia.nsa.gov.pl/.

2 http://sjp.pwn.pl/slowniki/trafny.html

2 http://sjp.pwn.pl/slowniki/zasadny.html

2 Na przeszkodzie temu nie stoi art. 184 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze ,,Na-
czelny Sad Administracyjny oraz inne sady administracyjne sprawuja, w zakresie okre-
Slonym w ustawie, kontrole dziatalno$ci administracji publicznej. Kontrola ta obejmuje
réwniez orzekanie o zgodno$ci z ustawami uchwat organéw samorzadu terytorialnego
i aktéw normatywnych terenowych organéw administracji rzadowej”. Por. odmiennie
M. Krawczyk, Prawo do sqdu a wymiar sprawiedliwosci sprawowany przez polskie sqdy,
[w:] Administracja i prawo administracyjne w kontekscie ochrony praw cztowieka, red.
I. Rzucidlo, Lublin 2012, s. 102-103.

26 W uchwale z dnia 7 grudnia 2009 r., sygn. akt I OPS 9/09, ONSAiWSA 2010,
Nr 2, poz. 16, NSA stwierdzil wprost, ze: ,Im wieksza bowiem wstrzemiezliwosé regu-
lacyjng wykazuje ustawodawca w danej dziedzinie prawa, w tym w dziedzinie prawa
procesowego, tym bardziej konieczne jest podkreslenie potrzeby, a wrecz konstytucyjnej
koniecznosci, ochrony obywatela poprzez przyjmowanie w orzecznictwie sadowym zasad
i standardéw postegpowania, majacych zapobiegaé negatywnym skutkom luk prawnych
dla pozycji prawnej jednostek.”
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Z perspektywy prawa do sadu przywolane postanowienie Naczelnego
Sadu Administracyjnego — mimo ze przedstawione w nim stanowisko co do wy-
konalnosci postanowienia o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci na
gruncie podatkowym uwazam za prawidtowe i stuszne — budzi moje istotne za-
strzezenia. W pewnym uproszczeniu mozna bowiem przyjaé, ze merytoryczny
btad sadu pierwszej instancji zostal zmarginalizowany, a na pierwszy plan wy-
suniety zostat btad formalny strony. W moim przekonaniu, takie postawienie
akcentéw jest niewtasciwe, niestosowne i niestuszne. Takie podejscie podwaza
zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci.

Respektowanie prawa do sadu (w ujeciu dyrektywy interpretacyjnej) musi
oznaczad, ze proces stosowania art. 184 in fine p.p.s.a. bedzie procesem wymie-
rzania sprawiedliwos$ci?’, w ktérym sad bedzie liczyt si¢ nie tylko z , literg pra-
wa”, ale takze z warto$ciami, w tym przede wszystkim z tymi sposréd nich, ktore
sa istotne z perspektywy jednostki.

W zwigzku z tym nie powinno si¢ a limine odrzuca¢ mozliwosci catko-
witego zastgpienia blednego uzasadnienia sadu pierwszej instancji uzasadnie-
niem Naczelnego Sadu Administracyjnego®®. Te sytuacj¢ nalezy traktowac jed-
nak jako wyjatek, na rzecz zastosowania ktérego muszg przemawiac szczegélne
i wyjatkowe racje. Trzeba pamietaé, ze catkowite zastapienie przez Naczelny
Sad Administracyjny motywu rozstrzygniecia oznacza, ze strona pozbawiona
jest tzw. prawa do wystuchania (przedstawienia swoich racji przed sadem)®.
Strona skarzaca, zwalczajac w skardze kasacyjnej ocene prawng sadu pierwszej
instancji, nie ma bowiem zasadniczo mozliwosci podniesienia zarzutéw prze-
ciwko ocenie prawnej Naczelnego Sagdu Administracyjnego, ktéra zupetnie
inaczej uzasadnia ,prawidtowos¢” orzeczenia pierwszoinstancyjnego. W tym
aspekcie przydatny moze okazac si¢ test, czy stosowanie art. 184 in fine p.p.s.a.
bedzie stuzyto ochronie pierwotnych praw i wolnosci jednostki, ktére doprowa-
dzito do uruchomienia dziatalnosci sadu. Negatywna odpowiedZ na to pytanie
co do zasady powinna wykluczaé zastosowanie art. 184 in fine p.p.s.a. Przepis

27 Szerzej zob. 1. Rzucidlo, op. cit., s. 100-101.

28 W przywolanym na wstepie wyroku NSA z dnia 11 kwietnia 2007 r., sygn. akt
I FSK 716/06, przyjal natomiast, ze: ,,(...) ustalenie, ze zaskarzone orzeczenie mimo bled-
nego uzasadnienia «<odpowiada prawu» w rozumieniu art. 184 in fine p.p.s.a. odnosi sie nie
tylko do zawartego w sentencji tego orzeczenia rozstrzygniecia, ale i determinujgcej jego
tre$¢ oceny prawnej. Przepis ten nie ma wiec zastosowania w przypadku, gdy sad wadliwie
zakwalifikowal pewien stan rzeczy, nie dopatrujac sie zarzucanego organowi administra-
¢ji naruszenia prawa, za$ jego decyzje uchylit z innego powodu niz podniesiony w skardze.
Nie wystepuje wowczas «btad uzasadnienia», lecz btad oceny prawnej, ktéra legta u pod-
staw zapadtego w sprawie rozstrzygniecia”.

2 Por. Z. Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 100-101.
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ten nie powinien by¢ zastosowany takze w sytuacji, gdy nie jest mozliwe ustale-
nie tta faktycznego sprawy™.

Calkowite zastgpienie blednego uzasadnienia sadu pierwszej instancji
uzasadnieniem Naczelnego Sagdu Administracyjnego bedzie przyktadowo moz-
liwe w wypadku obalenia domniemania konstytucyjnosci okreslonego przepisu.
W tym konkretnie wypadku, przy orzekaniu na podstawie art. 184 in fine p.p.s.a.,
dopuszczalne bedzie takze przekroczenie granic wynikajacych z art. 183 § 1
p-p-s.a. Bedzie to sytuacja wyjatkowa takze z tego powodu, ze wbrew brzmieniu
art. 184 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny moze przyja¢, ze Srodek zaskar-
zenia nie ma usprawiedliwionych podstaw i mimo to orzec na podstawie konco-
wej czesci tego przepisu®!. Na koniecznos¢ odstgpienia od rozpoznawania skargi
kasacyjnej w granicach wyznaczonych jej podstawami wskazuje uchwata z dnia
7 grudnia 2009 r., sygn. akt I OPS 9/09%2. W sentencji tej uchwaty Naczelny Sad
Administracyjny przyjal, ze w sytuacji, w ktorej po wniesieniu skargi kasacyjnej
przez strong Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucja aktu
normatywnego, na podstawie ktorego zostalo wydane zaskarzone orzeczenie, je-
zeli niekonstytucyjny przepis nie zostat wskazany w podstawach kasacyjnych,
Naczelny Sad Administracyjny powinien zastosowaé bezposrednio przepisy
art. 190 ust. 1 14 Konstytucji RP i uwzgledni¢ wyrok Trybunatu, nie bedac zwia-
zanym trescig art. 183 § 1 p.p.s.a.

W kontekscie powyzszych uwag na temat cigzaru gatunkowego biedu
uprawniajacego do zastosowania art. 184 in fine p.p.s.a. ciekawego materiatu do
przemyslen dostarcza analiza orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

30 Ocena, ze zaskarzone orzeczenie mimo btednego uzasadnienia odpowiada pra-
wu, musi mie¢ oparcie w ustaleniach faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego
orzeczenia (orzeczenie SN z dnia 13 lutego 1936 r., sygn. akt I C 1857/35, Zbi6r Urzedo-
wyl937, poz. 41 — cyt. za T. Wisniewski, Komentarz do art. 398" Kodeksu postgpowania
cywilnego, LEX, 2013).

31 Zob. wyrok NSA z dnia 12 marca 2014 r., sygn. akt II FSK 1487/13 (dostepny na
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/.), mocg ktérego w mocy utrzymany zostat wyrok sadu pierw-
szej instancji uchylajacy decyzje organéw podatkowych w przedmiocie zryczattowanego
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Uzasadnienie rozstrzygniecia sadu pierwszej
instancji oparto na ocenie, ze doszto do btednej oceny stanu faktycznego wskutek prze-
kroczenia granic swobodnej oceny dowoddéw, zastrzezonej organom podatkowym z mocy
art. 191 Ordynacji podatkowej. Natomiast Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit,
ze organy przy ponownym rozpoznaniu sprawy powinny uwzgledni¢ wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. akt SK 18/09 orzekajacy o niekonstytucyjno-
$ci przepisu tworzgcego umocowanie do wydania decyzji w przedmiocie zryczattowanego
podatku dochodowego od 0séb fizycznych, a czyniac ustalenia faktyczne —uwzglednié, ze
w dotychczasowym postepowaniu ich granice zostaty okreslone przez przepis niezgodny
z Konstytucja.

32 ONSAiIWSA 2010, Nr 2, poz. 16.
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W szeregu jego orzeczen wydanych na podstawie wspomnianego przepisu wska-
zano bowiem, ze zaskarzony wyrok (postanowienie) mimo ,,cz¢$ciowo btednego
uzasadnienia” odpowiada prawu®®. Z orzecznictwa wynika, ze przepis ten znaj-
dzie zastosowanie takze w sytuacji, gdy zaskarzony wyrok bedzie odpowiadat
prawu mimo ,niepelnego uzasadnienia”*. Jakkolwiek wnioskowanie na tej pod-
stawie, ze judykatura przyjmuje, iz art. 184 in fine p.p.s.a. znajduje zastosowanie
jedynie w wypadku cze¢$ciowo btednego czy tez niepetnego uzasadnienia sadu
pierwszej instancji, jest nieuprawnione, to warto o tym wspomnie¢ z uwagi na
potrzebe zachowania wysokich standardéw uzasadnien orzeczen wydanych na
podstawie powyzszego przepisu. To z kolei $ciSle wigze si¢ z problematykg prawa
do sadu.

Z perspektywy pozycji stron postepowania sadowoadministracyjnego,
a wigc takze jednostki, podstawowa dla sadu kwestia dotyczaca ustalenia sytu-
acji, w jakich art. 184 in fine p.p.s.a. bedzie mogl znalez¢ zastosowanie, jawi si¢
jako drugorzedna. Dla jednostki i organu administracji publicznej podstawo-
wego znaczenia nabiera uzasadnienie orzeczenia wydanego na podstawie tego
przepisu. Nalezy pamigtaé, ze oddalenie skargi kasacyjnej ze wskazaniem, iz za-
skarzone orzeczenie mimo blednego uzasadnienia odpowiada prawu, oznacza
wylaczenie zwigzania oceng prawng wyrazong w tymze uzasadnieniu, a wigzaca
— zaréwno dla organéw administracji, jak i dla sadéw administracyjnych — staje
si¢ ocena prawna, wzglednie wskazania co do dalszego postgpowania, zawarte
w orzeczeniu Naczelnego Sadu Administracyjnego®.

W kontekscie przedstawionych uwag stwierdzi¢ nalezy, ze warunkiem
urzeczywistnienia prawa do sadu przy stosowaniu art. 184 in fine p.p.s.a. jest
wyczerpujace i wnikliwe uzasadnienie orzeczenia Naczelnego Sgdu Administra-

35 Zob. np. postanowienie NSA z dnia 21 sierpnia 2014, sygn. akt II FZ 1303/14
oraz wyroki NSA z dnia: 24 czerwca 2014 r., sygn. akt II FSK 1856/12; 4 czerwca 2014
r., sygn. akt IT FSK 1599/12 i Il FSK 1535/12; 28 maja 2014 r., sygn. akt II FSK 1607/12;
8 maja 2014 r., sygn. akt II FSK 1143/12: 25 kwietnia 2014 r., sygn. akt IT FSK 1429/12; 15
maja 2014 r., sygn. akt I FSK 2799/11, 10 kwietnia 2014 r., sygn. akt  FSK 671/13 i1 FSK
672/13, wszystkie dostepne na http://orzeczenia.nsa.gov.pl/.

3% Zob. wyrok NSA z dnia 25 lutego 2014 r., sygn. akt IT FSK 211/12, dostepny na
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/. W wyroku tym NSA uznal zasadne po czeéci zarzuty do-
tyczgce naruszenia art. 141 § 4 oraz art. 153 p.p.s.a przez niewskazanie w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku przez sad pierwszej instancji, jakimi kryteriami winny postuzy¢ sie
organy podatkowe w celu ustalenia podzialu posiadanych przez podatnika pojazdéw na
cele osobiste 1 pojazdéw bedacych przedmiotem niezarejestrowanej dziatalnosei gospo-
darczej. W swoim orzeczeniu NSA ,uzupetnil” wyrok sadu pierwszej instancji o wskaza-
nia co do dalszego postepowania.

3 Por. wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2011 r., sygn. akt I FSK 2057/09, POP 2011,
z. 5, poz. 429 z glosa H. Filipezyk.
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cyjnego. To przede wszystkim z niego wyptywaé bedzie okreslona tres¢ i moc
wiazacego rozstrzygnigcia, ktore zawarto w orzeczeniu sadu pierwszej instancji.
To wlasnie na uzasadnieniu Naczelnego Sadu Administracyjnego spoczywat be-
dzie zasadniczy cigzar zwigzany ze stabilizacja sytuacji prawnej w sprawie pod-
danej osagdowi.

Uznaé¢ mozna zatem, ze prawo do sadu nie dozna uszczerbku, jezeli Na-
czelny Sad Administracyjny nie tylko wyraznie wskaze, na jakiej podstawie orze-
ka’¢, ale takze poda w jakiej cze$ci (catosci) uzasadnienie orzeczenia wojewddz-
kiego sadu administracyjnego byto btedne oraz w sposéb przekonujacy wyjasni,
dlaczego mimo trafnosci okreslonych zarzutow wobec zaskarzonego orzeczenia
rozstrzygniecie z niego wyplywajace jest prawidlowe, a bledy w uzasadnieniu
tego orzeczenia s niejako ,,wtérne” wobec jego zasadniczej czgsci w postaci roz-
strzygniecia.

Z uwagi na autorytet wymiaru sprawiedliwosci sad, orzekajac na podstawie
art. 184 in fine p.p.s.a., powinien przedstawi¢ w uzasadnieniu swojego orzecze-
nia, z jakiej kategorii ,,bledem” w obrebie uzasadnienia orzeczenia sagdu pierw-
szej instancji mial do czynienia i dlaczego, w kontekscie poddawanego weryfika-
cji rozstrzygnigcia, mogt to rozstrzygnigcie zaakceptowac. Jesli w uzasadnieniu
orzeczenia Naczelnego Sagdu Administracyjnego zabraknie tych elementdw,
prawo do sagdu moze zosta¢ naruszone. W tym wypadku sprawne rozpoznanie
sprawy nie jest w stanie zrekompensowac¢ braku poszanowania innej gwarancji
wywodzonej z prawa do sagdu, a mianowicie prawa do wigzgcego rozstrzygniecia.
Zaniechanie polegajace na nieuzupetnieniu ,luki” powstatej w wyniku bledne-
go uzasadnienia weryfikowanego orzeczenia odpowiednia trescig badz brak do-
statecznej precyzji po stronie Naczelnego Sagdu Administracyjnego doprowadzi
bowiem do stanu, w ktérym nie bedzie mozliwe jednoznaczne ustalenie tresci
izakresu wigzgcego rozstrzygniegcia, a co za tym idzie wykonanie orzeczenia sadu
pierwszej instancji. W konsekwencji podstawowe cele, ktérych urzeczywistnie-
nia oczekuja strony postgpowania sadowego, nie zostana zrealizowane.

3¢ Przyktadowo w wyroku z dnia 2 kwietnia 2014 r., sygn. akt I FSK 689/13 (do-
stepny na http://orzeczenia.nsa.gov.pl/), Naczelny Sad Administracyjny na podstawie
art. 184 p.p.s.a. oddalil skarge kasacyjna, zaréwno jako cze$ciowo nie majacg usprawiedli-
wionych podstaw, jak i cze$ciowo jako majacg takie podstawy, ale bez wplywu na prawid-
fowos¢ rozstrzygniecia zawartego w zaskarzonym wyroku.
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IV. Podsumowanie

Artykut 184 in fine p.p.s.a., jakkolwiek mozna mie¢ watpliwosci co do jego
redakeji, sam w sobie odpowiada dyrektywie tworzenia prawa w poszanowaniu
prawa do sadu.

Prawo do sagdu nie dozna uszczerbku, jezeli w procesie stosowania tego
przepisu bedziemy $wiadomi tego, ze jest on instrumentem stuzacym wymiarowi
sprawiedliwosci do efektywnej realizacji prawa jednostki do uzyskania wigzace-
go rozstrzygniecia w jej sprawie. Z tej perspektywy wazne bedzie wigc zaréwno
ustalenie granic, w jakich przepis ten moze znalez¢ zastosowanie, jak rowniez
staranne uzasadnienie orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego.

O ile bowiem kazde uzasadnienie orzeczenia sagdowego jako wienczgce
,2wymierzanie sprawiedliwosci” winno mie¢ moc przekonujaca, poniewaz od
jego zawartosci zalezy warto$¢ rozstrzygniecia sadu, o tyle orzeczenie Naczel-
nego Sadu Administracyjnego wydane na podstawie art. 184 in fine p.p.s.a. musi
mie¢ taka moc przekonujaca, aby ,zrekompensowaé bledy” w uzasadnieniu
orzeczenia wojewddzkiego sadu administracyjnego i da¢ stronom postepowania
poczucie, ze sprawa zostala ,,rozpatrzona”, a nie, ze jedynie byta , rozpoznawa-
na”. Uzasadnienie orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego musi by¢ tak
sporzadzone, aby bez trudu byto mozliwe jednoznaczne ustalenie tresci i zakre-
su wigzgcego rozstrzygniecia w sprawie.

Wreszcie uwazam, ze urzeczywistnienie prawa do sadu w kontekscie
stosowania art. 184 in fine p.p.s.a. wymaga takze refleksji na temat przepiséw
o kosztach postepowania kasacyjnego. Stosownie do art. 204 p.p.s.a. ,w razie
oddalenia skargi kasacyjnej strona, ktéra wniosta skarge kasacyjna, obowigza-
na jest zwréci¢ niezbedne koszty postgpowania kasacyjnego” poniesione przez
strone przeciwng. Chociaz przepis ten z zalozenia znajduje zastosowanie tak
w wypadku oddalenia skargi kasacyjnej na podstawie art. 184 ab initio p.p.s.a.,
jak 1 w sytuacji oddalenia skargi kasacyjnej na podstawie art. 184 in fine p.p.s.a.,
to w tym ostatnim wypadku czesciej nalezatoby odstepowaé od zasgdzenia zwro-
tu kosztéw kasacyjnego w calosci lub w czesci (art. 207 § 2 p.p.s.a.). Sciste prze-
strzeganie zasady nakazujacej obcigzanie kosztami postgpowania kasacyjnego
strony przegranej, w sytuacji, gdy w istocie wykazata ona co najmniej w cze¢sci
swoje racje 1 przez swoje dzialania naprowadzita sprawe na wlasciwe tory, nie
odpowiada bowiem mojemu poczuciu sprawiedliwosci.
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ERRONEOUS JUSTIFICATION OF THE JUDGEMENT
(ART. 184 OF THE ACT ON PROCEEDINGS BEFORE
ADMINISTRATIVE COURTS) AND RIGHT TO FAIR TRIAL

The Supreme Administrative Court shall dismiss the cassation appeal
if the challenged decision despite the erroneous reasoning corresponds to the
right (art. 184 in fine p.p.s.a.). In an article in the context of this provision
is presented right to fair trial (as a rule of law and the individual’s right).
The author concludes that the wording of the provision does not affect right to
fair trial. In his opinion, for thesis of compliance art. 184 in fine p.p.s.a. with
right to fair trail speaks one of the basic elements making up this right. This
element is a guarantee for hear the case without undue delay (in a reasonable
time). At the same time the author notes that the application of that provision
in certain situations may violate the right to a fair trial. In the article this problem
illustrated judgments of the Supreme Administrative Court. The author shows
how the Supreme Administrative Court shall give reasons for its decisions, so as
not to violate the right to fair trail.





