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PRZESTEPCZOSCIA NA TLE SEKSUALNYM!

Ochrona praw matoletnich, zwlaszcza przed seksualnym wykorzystaniem
i zwigzang z nim przemocs, jest szczegdlnie istotnym elementem w systemie
ochrony praw cztowieka. Zagadnienie to pojawia si¢ zaréwno w licznych ak-
tach prawa miedzynarodowego, jak i na forum krajowym. Swiadcza o tym czeste
w ostatnich latach zmiany w prawie karnym, polegajace na tworzeniu nowych
typéw czynéw zabronionych oraz nowelizacjach przepiséw dotyczacych prze-
stepstw seksualnych, a takze przyjmowaniu programéw zapewniajacych wspar-
cie ofierze przestepstwa seksualnego oraz terapii wobec sprawcow tego rodzaju
przestepstw. W zwigzku z tym nieustannie trwajg takze poszukiwania skutecz-
nych sposobéw przeciwdziatania przestepezosei seksualnej?.

' Dz. U. 2016, poz. 862.

2 M. Platek, Pozorna ochrona dziecka przed wykorzystaniem seksualnym (po nowe-
lizacji k.k.), Pafistwo i Prawo 2011, z. 2, s. 3-18; M. Matecki, Grooming (karalne przygoto-
wanie do przestgpstwa pedofilskiego), Pafistwo 1 Prawo 2011, z. 7-8, s. 89-101; A. Golonka,
Zaburzenia preferencji seksualnych a ,inne zaktécenia czynnosci psychicznych”, CPKINP
2011, nr 3, 5. 93-105; M. Filar, Nowelizacja kodeksu karnego w zakresie tzw. przestepstw sek-
sualnych, Prokuratura i Prawo 2004, nr 11-12, 5. 21-34; J. Warylewski, Nowelizacje Kodek-
su karnego z 1997 r. w zakresie przestgpstw seksualnych oraz ich konsekwencje, [w:] Zmiany
w polskim prawie karnym po wejsciu w zycie Kodeksu karnego z 1997 r., T. Bojarski (red.),
Lublin 2006, s. 229-247; A. Sakowicz, Rejestr sprawcow przestepstw seksualnych jako spo-
s0b ich kontroli. Uwagi na tle rozwiqzan wybranych panstw obcych oraz Konwencji o ochro-
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We wspétczesnej literaturze przedmiotu wskazuje sie na dwa podstawowe
modele strategii postgpowania ze sprawcami przestepstw seksualnych. Pierwszy
z nich to model ochrony spotecznosci lokalnej (tzw. community protection model),
ktoéry realizowany jest w takich panstwach jak, USA, Kanada, Australia, Nowa
Zelandia, Wielka Brytania oraz cz¢sciowo Francja. Model ten wyr6znia koncen-
tracja na nadzorze nad sprawcami przestepstw seksualnych, ktorzy opuscili za-
ktad karny, w postaci nadzoru kuratora, pracownika socjalnego oraz psychologa,
tworzeniu rejestréw osob skazanych za przestepstwa seksualne oraz weryfikacji
0s0b starajacych sie o prace w placéwkach edukacyjnych i opiekunczych. Drugi
z modeli — zwany modelem pracy klinicznej — realizuja takie kraje, jak Holandia,
Dania, Niemcy i Wlochy. Centralnym punktem tego modelu jest terapia spraw-
cow przestepstw seksualnych i to zaréwno tych, ktérzy odbywaja kare pozbawie-
nia wolnosci, jak i tych, ktoérzy opuscili juz zaktad karny?.

Krajem, ktéry jako pierwszy wprowadzit rejestr oséb skazanych za prze-
stepstwa seksualne, byty Stany Zjednoczone. Poczatki ich tworzenia siegajg lat
90. kiedy to w 1991 r. w stanie Minnesota zostat przyjety akt prawny pod nazwa
Minnesota’s Sex Offender Registration Act, ktory obligowal stanowe stuzby poli-
cyjne do rejestrowania danych sprawcéw przestepstw seksualnych. Przepisy tego
aktu staly si¢ nast¢pnie pierwowzorem do wprowadzenia federalnego aktu Jacob
Wetterling Crimes Against Children and Sexually Violent Offender Registration®.
Funkcjonujace obecnie amerykanskie przepisy zaktadaja, ze obowigzkowi reje-
stracji podlegaja wszyscy sprawcy przestepstw seksualnych na szkode oséb ma-
toletnich niezaleznie od oceny stopnia ryzyka recydywy i niezaleznie od wieku.
Rejestr sprawcoéw przestepstw seksualnych zostal takze stworzony w Wielkiej
Brytanii i Francji. Uchwalenie tych rozwigzan spowodowato wysuniecie pod ich
adresem zarzutéw odwotujacych si¢ do naruszenia zakazu retroakcyjnosci prawa
karnego, podwdjnego karania oraz naruszania prywatnosci jednostki przez two-
rzenie kolejnych baz zawierajacych dane osobowe.

Od niedawna srodki umozliwiajace kontrole sprawcéw przestepstw na tle
seksualnym, w szczegdlnosci w postaci rejestréw oséb skazanych za tego rodza-
ju przestepstwa, wprowadzono takze do polskiego systemu prawnego. Niezna-
ne dotychczas rodzimemu ustawodawstwu, budzace wiele kontrowersji srodki

nie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, Zeszyty Prawnicze BAS 2012, nr 4, s. 11-27.
3 A. Morawska, Strategie postgpowania ze sprawcami przestepstw seksualnych
wobec dzieci na przyktadzie wybranych krajow, Dziecko Krzywdzone 2004, vol. 3, nr 2,
s. 7-20.
* K. Lewandowska, Karaé czy leczyé? Strategie postepowania ze sprawcami prze-
stepstw seksualnych wobec dzieci na przyktadzie wybranych krajow, Dziecko Krzywdzone
2007, nr 3, s. 2; A. Morawska, Strategie postgpowania. .., op. cit., s. 5.
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majace stuzy¢ ochronie spoteczenstwa przed przestepczoscia seksualng zostaty
zawarte w ustawie z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom prze-
stepczoseig na tle seksualnym.

W uzasadnieniu projektu tej ustawy stwierdzono, ze ,w obowiqzujqcym
stanie prawnym brak jest wystarczajqcych Srodkow wmozliwiajgcych realng kon-
trolg sprawcow przestepstw na tle seksualnym, czego skutkiem niejednokrotnie staje
si¢ popetnienie przez te osoby kolejnych przestgpstw podobnych. Brak jest rowniez
mechanizmow skutecznie uniemozliwiajqcych zapobiezenie w szczegolnosci spraw-
com przestepstw na tle seksualnym kontaktu z dzieémi. W zwiqzku z powyzszym
niezbedne stato si¢ wprowadzenie regulacji proponowanej niniejszq ustawg’. Jedno-
cze$nie podkreslono wage i doniostos¢ przestepczosci dokonywanej z pobudek
seksualnych, wskazujgc, ze stanowi ona problem narastajacy, zwlaszcza w okre-
sie ostatnich kilku lat, ktére wraz z rozwojem technik informatycznych 1 tele-
informatycznych, przynosza w tej dziedzinie nowe rodzaje zagrozen. Latwosc
komunikowania si¢, utrzymania anonimowo$ci nawigzywanych kontaktéow oraz
powszechnos¢ dostepu Srodkéw porozumiewania sig, przy jednoczesnym braku
mozliwosci zapewnienia nad nimi skutecznego nadzoru, umozliwiaja dotarcie
do kazdej z potencjalnych ofiar i stajg si¢ gléwnym polem dziatania sprawcow
tych przestepstw. Zdaniem Autoréw tej regulacji zmiany stanowia odpowiedz
na deficyt regulacji normatywnych dotyczacych ochrony spoteczenstwa przed
sprawcami przestepstw seksualnych.

Jeszcze w toku prac legislacyjnych nad przedmiotowa ustawa podkresla-
no, ze wprowadzenie wskazanych rozwigzan uzasadnione jest m.in. faktem, ze
przestepczosé z pobudek seksualnych jest problemem narastajgcym. Tymczasem
chocby dane statystyczne oséb prawomocnie skazanych za przestepstwa prze-
ciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci nie wskazuja, aby ilos¢ tego rodzaju
przestepstw drastycznie wzrosta. Z poréwnania danych za rok 2004, kiedy to
liczba ta oscylowata na poziomie ok. dwdch 1 pét tysiaca przypadkéw prawo-
mocnie skazanych za przestepstwa na tle seksualnym, do danych z roku 2014
wynika, ze skazan tych byto o ponad 800 przypadkéw mniej. Nie zmienia to
rzecz jasna faktu, ze ten rodzaj przestepczosci, z uwagi chociazby na specyfike
dobra prawem chronionego, wymaga stanowczej reakcji. Przyjete przez ustawo-
dawce rozwigzania wskazuja jednak, ze nie dazyt on w istocie do znalezienia
przyczyny braku efektywnosci obecnie obowiazujacych rozwigzan prawnych, ale

> Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym, nr druku 189, tekst dostepny na stronie internetowej
Sejmu RP www.sejm.gov.pl.

¢ Dane ze strony Ministerstwa Sprawiedliwo$ci: Skazania prawomocne — dorosli —
w latach 2001-2014, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/.
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zdecydowat si¢ na wprowadzenie zupelnie nowych mechanizméw. W opiniach
prawnych do ustawy wskazywano na koniecznos¢ rzeczywistego zbadania sku-
tecznosci podejmowanych srodkéw w celu zwalczania przestgpezosci na tle sek-
sualnym. Podnoszono, ze wskazanym bytoby rozpatrzenie, z jaka czestotliwoscia
orzeka si¢ kary z warunkowym zawieszeniem ich wykonania wobec sprawcéw
przestepstw na tle seksualnym, czy orzeka si¢ kary pozbawienia wolnosci, kté-
re miatyby by¢ wykonywane w systemie terapeutycznym, a takze, czy modele
pracy klinicznej, w ktérych podstawowym elementem jest terapia sprawcow za-
réwno w czasie odbywania przez nich kary, jak i po wyjsciu na wolno$¢, odnosza
zamierzone skutki’”. Réwnoczes$nie zwracano uwage, ze ustawa ta nie stanowi
instrumentu, ktéry w sposéb bezwzglednie konieczny powinien stac sie czes-
cig polskiego systemu prawnego, gdyz zamieszczone rozwigzania moga zostac
uwzglednione, przynajmniej w znacznej cze$ci w ramach obowiazujacych re-
gulacji prawa karnego. Tworzenie rejestru sprawcow przestepstw seksualnych
powinno bowiem nastgpowaé w sposéb roztropny, czynigcy zados¢ wymogom
konstytucyjnym, w szczegdlnosci poszanowaniu prywatnosci jednostki oraz za-
sady proporcjonalnosci®.

Pomimo licznych uwag krytycznych, watpliwosci i zastrzezen ustawa
zostata w dniu 16 czerwca 2016 r. ogloszona w Dzienniku Ustaw (poz. 862),
a regulacje w niej zawarte maja wejs¢ w zycie z dniem 1 pazdziernika 2017 r.

Ustawa sktada si¢ z siedmiu rozdziatéw, ktére obejmuja zagadnienia ogdl-
ne, szczegdlne $rodki ochrony okreslone jako rejestr sprawcéw przestepstw na
tle seksualnym, obowigzek pracodawcéw i innych organizatoréw w zakresie
dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem
matoletnich lub opieka nad nimi oraz okreslenie miejsc szczegblnego zagro-
zenia przestepczoscig na tle seksualnym, przepisy karne, zmiany w przepisach
obowigzujacych oraz przepisy przejsciowe i koncowe.

Przedmiotem ustawy sa szczegdlne Srodki ochrony majace stuzy¢ ochro-
nie spoteczenstwa przed ,przestepczoscia na tle seksualnym”. To ostatnie po-
jecie obejmuje szereg zdarzen przestepnych, przy czym w art. 2 ustawy zastrze-
zono, ze okreSlenie to obejmuje przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej
wymienione w rozdziale XXV Kodeksu karnego, z wylaczeniem przestepstw

7 Opinia Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka do rzadowego projektu ustawy
o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym (druk nr 189), tekst
dostepny na stronie: http:/www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/02/Opinia-HFPC-do-
rz%C4%85dowego-projektu-ustawy-o-przeciwdzia%C5%82aniu-zagro%C5%BCeniom-prze
st%C4%99pcz0%C5%9Bci%C4%85-na-tle-seksualnym.pdf.

8 A. Sakowicz, Opinia prawna na temat projektu ustawy o przeciwdziataniu za-
grozeniom przestepczosciq na tle seksualnym i o zmianie niektérych innych ustaw (druk
sejmowy nr 189), tekst dostepny na stronie: www.bas.sejm.gov.pl.
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okreslonych w art. 201 k.k., art. 202 § 1 k.k., art. 202 § 3 k.k. polegajacych na
prezentowaniu tresci pornograficznych zwigzanych z prezentowaniem prze-
mocy lub postugiwaniem si¢ zwierzeciem, art. 202 § 4a k.k., art. 202 § 4b k.k.
polegajacych na przechowywaniu lub posiadaniu tresci pornograficznych przed-
stawiajacych wytworzony albo przetworzony wizerunek matoletniego uczestni-
czacego w czynnosci seksualnej, art. 202 § 4c k.k., art. 204 § 11 2 k.k., chyba
ze zostaly popelnione na szkode matoletniego.

W przepisie art. 3 ustawy okresla si¢ szczegdlne $rodki ochrony, do kto-
rych nalezg: rejestr sprawcow przestepstw na tle seksualnym, obowigzki pra-
codawcéw 1 innych organizatoréw w zakresie dzialalnosci zwigzanej z wycho-
waniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub opieka nad nimi
oraz okreslenie miejsc szczegdlnego zagrozenia przestepczoscig na tle seksual-
nym. Pierwszy z wymienionych instrumentow, tj. rejestr sprawcow przestepstw
na tle seksualnym, sktada si¢ z dwéch oddzielnych baz danych: rejestru z doste-
pem ograniczonym oraz rejestru publicznego. W rejestrach tych, obok danych
o sprawcy zamieszczanych w Krajowym Rejestrze Karnym, znajdowac beda sie
m.in. informacje o adresach zameldowania skazanego (na pobyt staty lub cza-
sowy) oraz jego wizerunek (zdjecie). Umieszczenie danych os6b w rejestrze
z dostgpem ograniczonym nastepuje z urzedu jako konsekwencja jednego z pra-
womocnych rozstrzygniec¢ dotyczacych sprawcow:

— prawomocnie skazanych za popelnienie przestepstw, o ktérych mowa

w art. 2;

- wobec ktérych prawomocnie warunkowo umorzono postgpowanie
karne w sprawach o przestepstwa, o ktérych mowa w art. 2;

— wobec ktérych prawomocnie orzeczono Srodki zabezpieczajace
w sprawach o przestepstwa, o ktérych mowa w art. 2;

— nieletnich, wobec ktérych prawomocnie orzeczono $rodki wycho-
wawcze, poprawcze lub wychowawczo-lecznicze albo prawomocnie
wymierzono kare na podstawie art. 94 ustawy o postgpowaniu w spra-
wach nieletnich (Dz. U. z 2014, poz. 382 oraz z 2015 r., poz. 1418
11707), w sprawach o przestepstwa, o ktérych mowa w art. 2.

Rejestr publiczny obejmuje natomiast sprawcéw czynéw zabronionych
okreslonych w art. 2 ustawy, ktorzy dopuscili sie przestepstwa z art. 197 § 3 pkt 2
lub § 4 k.k. lub sprawcéw przestepstw, okreslonych w art. 2 ustawy, ktorzy byli
uprzednio skazani na kar¢ pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawiesze-
nia jej wykonania, jezeli ktérekolwiek z tych przestepstw zostato popetnione
na szkode matoletniego. Dane z rejestru publicznego dostgpne sa bez ograni-
czen oraz publikowane na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Sprawiedliwosci.
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Celem rozbudowy aktywnych $rodkéw ochrony stuzacych zapobieganiu
przestepczosci seksualnej juz na etapie popetnienia czynu zabronionego ustawo-
dawca wprowadza — jako kolejny instrument — obowigzek pracodawcédw i innych
organizatoréw w zakresie dziatalnosci zwiazanej z wychowaniem, edukacja, le-
czeniem matoletnich lub z opiekg nad nimi, uzyskiwania informacji o osobach
przed nawigzaniem z nimi stosunku pracy lub dopuszczeniem ich do tego rodza-
ju dziatalnosci.

W ramach trzeciego z przewidzianych w ustawie instrumentéw ochrony
stuzacych zapobieganiu tego rodzaju przestepczosci przewiduje sie takze okre-
$lenie miejsc szczegdlnego zagrozenia w ramach tzw. policyjnej mapy zagrozen
przestepstwami na tle seksualnym.

Nie deprecjonujac z gory samej koncepcji utworzenia rejestru sprawcéw
przestepstw seksualnych ani tez koncepcji wprowadzenia do polskiego porzadku
prawnego tej instytucji, nalezy podniesé, ze regulacje zawarte w omawianej usta-
wie zaréwno na gruncie przedmiotowym, jak i podmiotowym budzg watpliwosci
i niestety sktaniaja do wyrazenia kilku uwag krytycznych.

Zastrzezenia budzi, co zreszta byto juz podkreslane jeszcze w toku prac
legislacyjnych, okreslenie zakresu przedmiotowego. Ustawodawca uwzglednit,
co prawda, niektore uwagi i wskazywat, ze przestgpczos¢ na tle seksualnym
obejmujaca przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wymie-
nione w rozdziale XXV, wylaczyl jednoczesnie siedem rodzajow przestepstw
z tej grupy. Nie zmienia to jednak faktu, ze przepisami ustawy bedzie objeta
zasadnicza czg$¢ sprawcow przestepstw seksualnych, a co istotne, nie tylko
skazanych. Podkres§lenia wymaga, ze zawarte w rozdziale XXV typy czynéw
zabronionych cechuja si¢ ré6znym stopniem abstrakecyjnej spolecznej szkodli-
wosci. Do grupy tej zaliczane sg zaréwno zbrodnie, jak 1 wystepki, nierzadko
o $rednim lub wrecz niskim ci¢zarze gatunkowym. Zasadnicze watpliwosci bu-
dzi chociazby mozliwo$¢ umieszczenia w rejestrze sprawcy czynu polegajace-
go na obcowaniu plciowym lub podejmowaniu innych czynnosci seksualnych
w sytuacji, gdy do kontaktéw tych dochodzi dobrowolnie, a sam ,sprawca”
jest osoba niewiele starsza od ,,pokrzywdzonego” (np. dobrowolnie kontakty
14-letniej dziewczyny z 17-letnim chtopakiem). W literaturze podkresla sig, ze
w kontekscie regulacji z art. 200 § 1 k.k. nalezy mie¢ na uwadze ratio legis poenali
takiego rozwiazania, ktérym jest przede wszystkim przyjecie niezdolnosci oso-
by matoletniej ponizej 15. roku zycia do rozpoznania wlasnego postepowania w
sferze seksualnej, co moze rzutowac na jej pézniejszy prawidtowy rozwdj. Odnie-
sienie si¢ do kryminalizacji tego przestepstwa nie jest w ogdle tatwe, zwlaszcza,
ze kategoria normatywna pomija wiek sprawcy i stopien przyczynienia si¢ ,,po-
krzywdzonego” do zaistnienia przestepstwa. Nie wdajac si¢ w szerszg dyskusje
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z osiagnigciami wspdlczesnej psychologii i seksuologii w tym zakresie, nalezy
jednak stwierdzi¢, ze matoletni nierzadko zachowuja pelng zdolnos¢ w zakresie
oceny podejmowanych zachowan w obszarze najpowazniejszej patologii krymi-
nalnej. W kazdym razie zakaz podejmowania kontaktow w sferze seksualnej
pomiedzy rowiesnikami lub osobami, ktére dzieli nieznaczna réznica wiekowa,
z calg pewnoscig nie jest zasadniczym ratio zakazu karnego z art. 200 § 1 k.k.
Z tego chociazby powodu nalezy uznad, ze przypadki takie cechuja si¢ mniej-
szym stopniem spotecznej szkodliwosci czynu anizeli w przypadku znacznej
réznicy wieku. Niektorzy twierdzg wrecz, ze owa spoteczna szkodliwosé jest
mniejsza niz znikoma, a czyn sprawcy nie stanowi przestgpstwa’. Nie jest to
oczywiscie postulat dekryminalizacji, trzeba jednak powiedzieé, ze zachodzi
wyrazny rozdzwiek miedzy rzeczywistoscig spoteczng a obrazem kryminalnym
przestepczosci nieletnich w ogdle.

Kolejnym przyktadem czynu zabronionego, ktorego sprawca — co do zasa-
dy — zostanie umieszczony w rejestrze z dostepem ograniczonym jest przestep-
stwo okreslone w art. 199 § 3 k.k. Przepis ten penalizuje zachowanie polegajace
na obcowaniu ptciowym z matoletnim lub dopuszczaniu si¢ wobec takiej osoby
innej czynnosci seksualnej, albo doprowadzaniu jej do poddania si¢ takim czyn-
nosciom, albo do ich wykonania przez naduzycie zaufania lub udzielenie w za-
mian korzysci majatkowej lub osobistej, albo jej obietnicy. Regulacja ta znajduje
zastosowanie do matoletnich pomiedzy 15. a 18. rokiem zycia, przy czym chodzi
tu nie tyle o ochrong¢ wolnosci seksualnej w postaci swobody decyzji w tym zakre-
sie, ale o moralistycznie rozumiang ochrone mtodych ludzi przed przedwczesna
inicjacja seksualng!®. Ustawodawca uzaleznia odpowiedzialnos¢ karng od tego,
z czyjej inicjatywy doszto do obcowania plciowego z matoletnim lub dopuszcze-
nia si¢ wobec matoletniego innej czynnosci seksualnej badz tez doprowadzenia
go do poddania sie takim czynnosciom albo do ich wykonania. W konsekwencji
karanym, a nastepnie umieszczonym w rejestrze bedzie nie tylko 45-letni spraw-
ca — nauczyciel, ktéry obcujac plciowo ze swoim 16-letnim uczniem obiecal mu
wystawienie pozytywnej oceny z przedmiotu, ale takze 17- letni sprawca, ktéry
dopuszczajac sie innej czynnosci seksualnej w postaci pieszczot ze swoja 15-let-
nig dziewczyna, ,,obiecal” jej przy tym dozgonna milos¢ badz stinansowat jej wyj-
Scie do teatru. Przepis ten co do zasady w sposob nieuzasadniony ogranicza sfere

? Zob. R. Krajewski, Prawnokarne aspekty dobrowolnej aktywnosci seksualnej ma-
toletnich, Prok. i Prawo 2012, nr 10, s. 10; J. Warylewski, Komentarz do art. 200 KK, [w:]
A. Wasek (red.), Kodeks karny. Cz¢s¢ szczegolna. Komentarz do art. 117-221, Warszawa
2010, s. 1063.

10°M. Filar, ,,Druga” nowelizacja kodeksu karnego dotyczqca tzw. przestgpstw sek-
sualnych, Patistwo 1 Prawo 2006, nr 3, s. 46—47.
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aktywnosci seksualnej osob matoletnich pomiedzy 15. a 18. rokiem zycia, gdyz
co do zasady majg oni przeciez prawo do takiej aktywnosci. W konkretnych sytu-
acjach niejasne kryteria naduzycia zaufania, udzielenia korzysci majatkowej lub
osobistej. albo ich obietnicy moga tylko poglebi¢ te watpliwosci. Z kolei rejestracja
takich oséb wydaje si¢ zupelnie nieuzasadniona.

Watpliwosci w zakresie wprowadzenia do katalogu przestepstw, za popet-
nienie ktorych sprawca podlega umieszczeniu w rejestrze. budzi takze typ prze-
stepstwa okreslony w art. 202 § 4 k.k. Konstrukcja tej normy jest watpliwa co do
zasady w $wietle zarowno ultima ratio prawa karnego, jak i konstytucyjnej zasady
proporcjonalnosci, na co zreszta juz wielokrotnie zwracano uwage w literatu-
rze'!. Przepis ten penalizuje zachowanie polegajace na utrwalaniu tresci porno-
graficznych z udziatem maloletniego. Jednocze$nie ustawodawca nie wprowadza
ograniczen co do wieku matoletniego, co oznacza, ze dotyczy to wszystkich oséb
ponizej 18. roku zycia. W ten sposéb, cho¢ dopuszcezenie si¢ czynnosci seksu-
alnych z osobg, ktéra ukonczyla 15. rok zycia, ale nie przekroczyta granicy lat
18, karalne nie jest, to juz utrwalanie ich z udzialem matoletniego jest czynem
zabronionym przez ustawe. Oznacza to, zew rejestrze moze znalez¢ si¢ takze 17-
letni sprawca, ktory obcujac (za obopdlng zgoda) z matoletnim w wieku lat 15,
utrwalil jednoczesnie te czynnosci za pomocg kamery video, tj. wyczerpal w ten
sposob znamiona czynu z art. 202 § 4 k.k. W przyktadzie tym trudno doszukac
sie jakichkolwiek zagrozen dla spoteczenstwa, ktére uzasadniatyby zastosowanie
srodka ochrony przed przestepczoscia seksualna, jakim jest umieszczenie da-
nych w odpowiednim rejestrze.

Pozytywnie nalezy natomiast oceni¢ niektére z wprowadzonych ograni-
czen w zakresie wyltaczenia stosowania regulacji ustawy. I tak, przepiséw ustawy
nie stosuje si¢ m.in. do przestepstwa kazirodztwa z art. 201 k.k., jesli czyn ten
popelnily osoby doroste, przestepstwa publicznego prezentowania tresci porno-
graficznych w sposob, o jakim mowa w art. 202 § 1 k.k., przest¢pstwa prezen-
towania treSci pornograficznych zwigzanych z prezentowaniem przemocy lub
postugiwaniem si¢ zwierzeciem (art. 202 § 3 k.k.), przestepstwa przechowywa-
nia, posiadania lub uzyskiwania dost¢pu do tresci pornograficznych z udziatem
maloletniego (art. 202 § 4a k.k.), przestepstwa przechowywania lub posiada-
nia tre$ci pornograficznych przedstawiajacych wytworzony albo przetworzony
wizerunek matoletniego uczestniczgcego w czynnosci seksualnej (art. 202 § 4b
k.k.), przestepstwa prezentowania tresci pornograficznych w celu zaspokojenia

I Zob.m. in. M. Bielski, Komentarz do art. 202 KK, [w:] A. Zoll (red.), Ko-
deks karny. Cze¢sé ogdlna. Komentarz do art. 117-277, t. 1I, Krakéw 2008, s. 670 i nast.;
V. Konarska — Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, LEX 2016; M. Berent, M. Bojar-
ski, Komentarz do art. 202 KK, [w:] M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Lex 2016.
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seksualnego (art. 202 § 4c k.k.) oraz przestepstwa z art. 204 § 11 2 k.k., jesli
czyny te zostaly popelnione na szkodg osoby doroste;.

Powazne zastrzezenia budzg regulacje ustawodawcze w zakresie ustalenia
kategorii sprawcow, wzgledem ktérych mozna zastosowaé przewidziane $rodki
ochrony. Stosownie do zapiséw zawartych w art. 6 ustawy w rejestrze z dostepem
ograniczonym gromadzi si¢ dane o osobach prawomocnie skazanych za popelnie-
nie przestepstw, o ktérych mowa w art. 2; przeciwko ktérym warunkowo umo-
rzono postepowanie karne w sprawach o przestepstwa, o ktorych mowa w art. 2;
wobec ktérych prawomocnie orzeczono $rodki zabezpieczajace w sprawach
o przestepstwa, o ktérych mowa w art. 2; nieletnich, wobec ktérych prawomoc-
nie orzeczono $rodki wychowawcze, poprawcze lub wychowawczo-lecznicze
albo ktérym wymierzono kare na podstawie art. 94 ustawy z dnia 26 pazdzierni-
ka 1982 1. o postgpowaniu w sprawach nieletnich'?, w sprawach o czyny, o kté-
rych mowa w art. 2, z wytaczeniem art. 200 § 1 k.k. Ustawodawca zaliczyt w ten
sposéb do grupy ,,skazanych” za przestepstwa na tle seksualnym takze osoby
nieletnie oraz osoby, przeciwko ktérym prawomocnie umorzono postgpowanie
karne lub orzeczono §rodki zabezpieczajace. Rozwigzanie to jest jednak wysoce
watpliwe, z tego chociazby powodu, ze powaznie narusza zasade domniemania
niewinnosci.

W przypadku drugiej grupy, tj. oséb, co do ktérych prawomocnie umo-
rzono postepowanie karne, nalezy mie¢ na uwadze specyficzny charakter samej
instytucji warunkowego umorzenia postgpowania. Niewatpliwe jest, ze warun-
kowe umorzenie skazaniem nie jest, a co wiecej, w razie odwolania tego $rod-
ka (fakultatywnego lub obligatoryjnego podjecia postepowania — art. 68 k.k.),
postgpowanie ,toczy si¢ od nowa na zasadach ogdlnych” (art. 551 k.p.k.) i nie
moze by¢ zadnej watpliwosci co do tego, ze w tym podjetym postepowaniu zasa-
da domniemania niewinnosci musi obowigzywac. To ostatnie moze uchodzi¢ za
podstawe pogladu o ,,prowizorycznym” przypisaniu oskarzonemu popetnienia
przestepstwa i w zwigzku z tym takze o prowizorycznym obaleniu wobec niego
domniemania niewinnosci'®. Z tego powodu trudno zrozumie¢ motywy, jakimi
kierowat si¢ ustawodawca w celu objecia tej kategorii 0sob rejestrem z dostgpem
ograniczonym.

Krytycznie nalezy takze oceni¢ mozliwo$¢ umieszczenia w rejestrze z do-
stgpem ograniczonym danych nieletnich, wobec ktérych prawomocnie orzeczo-
no $rodki wychowawcze, poprawcze lub wychowawczo-lecznicze albo ktérym

2 Dz. U.z 2014 r., poz. 382 ze zm.

B A. Zoll, Materialnoprawna problematyka warunkowego umorzenia postgpowania
karnego, Warszawa 1973, s. 49; Wyrok TK z 16.05.2000 r., sygn. akt P 1/99, OTK 2000,
Nr 4, poz. 111.
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wymierzono kare na podstawie art. 94 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o postepowaniu w sprawach nieletnich. Osoby te nie moga by¢ okreslane jako
»skazani”, gdyz z uwagi na brak mozliwosci przypisania im winy nie ponosza
w ogole odpowiedzialnosci karnej. W tym kontekscie zauwazy¢ nalezy, ze regu-
lacje prawa karnego odnoszace sie do wieku odpowiedzialnosci karnej oparte sa
na zalozeniu, ze cztowiek z chwilg ukonczenia 17 lat osigga taki poziom rozwoju
intelektualnego, spotecznego i moralnego, ktory umozliwia mu prawidtowe roz-
poznanie znaczenia popetnianych czynéw oraz pokierowanie swoim postepowa-
niem'*. Tym samym osiagniecie przez sprawce czynu zabronionego okreslonego
wieku jest przestanka przypisania mu winy. Jezeli natomiast sprawca czynu zabro-
nionego wieku takiego nie osiggnat, wowczas jest on niezdolny do zawinienia, a
w konsekwencji niezdolny do poniesienia odpowiedzialnosci karnej. W doktry-
nie zauwaza si¢ dodatkowo, ze konieczno$¢ odmiennego traktowania nieletnich
irezygnacja z pociggania ich do odpowiedzialnosci karnej znajduje uzasadnienie
w niecelowosci czy wrecz szkodliwosci karania ich wedtug zasad przewidzianych
dla dorostych sprawcow czynéw zabronionych. W szczegdlnosci wskazuje sie, ze
karanie nieletnich wedtug tych zasad wytracatoby ich z normalnego, stosownego
dla dzieci i mlodziezy w okreslonym wieku, rytmu funkcjonowania, stygmatyzo-
wato jako przestepcow i marginalizowalo spolecznie®.

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich realizuje model opie-
kunczo-wychowawczo-ochronny postepowania z nieletnimi, zorientowany na
ochrong i terapi¢ nieletniego w zagrozeniu, dopuszczajac jedynie w pewnym za-
kresie wyjatkowg mozliwos¢ stosowania kar wobec nieletnich sprawcéw czynow
zabronionych'®. W takim modelu nieletni nie jest traktowany jako podmiot ma-
jacy swoje prawa i obowiazki, ale jak przedmiot zabiegéw ze strony sadu i innych
powolanych do tego organéw, podejmujacych decyzje dla jego dobra. Samo zas

" Por. np. J. Giezek, [w:] Kodeks karny. Cze¢sé ogdlna. Komentarz, red. ]. Giezek,
Warszawa 2007, s. 87; A. Grzeskowiak, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzesko-
wiak, K. Wiak, Warszawa 2012, s. 102; P. Kardas, O podstawach odpowiedzialnosci nie-
letnich na zasadach okreslonych w Kodeksie karnym. Uwagi na tle sporow dotyczqcych
wymierzania nieletniemu kary, [w:] W kregu prawa nieletnich. Ksigga pamiqtkowa ku czci
Profesor Marianny Korcyl-Wolskiej, red. P. Hofmanski, S. Waltos, Warszawa 2009, s. 96.

5 V. Konarska-Wrzosek, Prawny system postegpowania z nieletnimi w Polsce, War-
szawa 2013, s. 29-30.

16 W preambule do u.p.n. podkreslono, ze podstawowym celem tej ustawy jest
przeciwdziatanie demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz stwarzanie warunkéw
powrotu do normalnego zycia tym nieletnim, ktérzy popadli w konflikt z prawem badz
z zasadami wspoétzycia spotecznego, a takze dazenie do umacniania funkcji opiekunczo-
wychowawczej 1 poczucia odpowiedzialnosci rodzin za wychowanie nieletnich na $wiado-
mych swych obowigzkéw cztonkdw spoteczenstwa.
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popelnienie czynu zabronionego (a w zasadzie czynu karalnego, o czym bedzie
jeszcze mowa) jest tylko jednym z symptomoéw zagrozenia. Przyjety w polskim
porzadku prawnym system podejscia do nieletnich nalezy bowiem do tzw. jedno-
torowych systeméw postepowania z nieletnimi, co oznacza jednorodne podejscie
zaréwno do nieletnich naruszajacych normy prawnokarne (dopuszczajacych
sie czynéw karalnych), jak i tych, ktérzy wykazujg jedynie przejawy demorali-
zacji'’.

Podstawy podjecia dzialan w sprawie nieletniego moga wystapi¢ zaréw-
no samodzielnie, jak i tez tgcznie, a ich zaistnienie obliguje do wszczecia po-
stgpowania wyjasniajacego w sprawie nieletniego. W doktrynie podkresla sig,
ze mozliwos$¢ uruchomienia postgpowania w sprawie nieletniego nie tylko z po-
wodu popetnionego czynu karalnego, ale takze z powodu ujawnionych przeja-
wow demoralizacji wyraza koncepcje ,,dziecka w niebezpieczenstwie”, ktéremu
nalezy przyjs¢ z pomoca w zwigzku z zagrozeniem demoralizacja w jego dalszym
rozwoju kulturowym, cywilizacyjnym i spotecznym. Tym samym przyjaé nalezy,
ze ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich nie wprowadza jakichkolwiek
form odpowiedzialnosci nieletniego, wymienione wyzej podstawy stanowig prze-
stanki do wszczecia postepowania w sprawie, lecz nie przeciwko nieletniemu.
Chodzi bowiem o podjecie odpowiednich dziatan celem zastosowania adekwat-
nego Srodka, ktéry bedzie stanowil pomoc dla nieletniego'®.

Ustawe o postepowaniu w sprawach nieletnich charakteryzuje odejscie od
prawnokarnych koncepcji w zwalczaniu demoralizacji 1 ,,przestepczosci” nielet-
nich, a dyrektywa nadrzgdng w calym obszarze postgpowania z nieletnimi jest ich
dobro. Stanowi ono podstawowe kryterium w rozpoznawaniu spraw nieletnich,
a jego realizacji sprzyjaja ogdlne zatozenia tej ustawy w zakresie zapobiegania
i zwalczania demoralizacji i ,,przestepczoscei” nieletnich, tj. depenalizacja sposo-
bow walki z demoralizacjg 1 ,,przestepczosceia” nieletnich, elastycznosé postepo-
wania w zalezno$ci od osobowosci nieletniego oraz ciagta ochrona prawna'®.

W swietle tak uksztattowanych regul postepowania w sprawach nieletnich
trudno uznaé, ze funkcja rejestru, ktory stuzy zabezpieczeniu spoleczenstwa
przed niebezpieczenstwem ze strony sprawcy czynu, godzi si¢ z zasada dobra
nieletniego, ktére powinno przesadzac o doborze takich §rodkéw, ktore bylyby
dla nieletniego najkorzystniejsze. Pozostaje jedynie mie¢ nadzieje, ze organy

17" V. Konarska-Wrzosek, Problem potrzeby i celowosci zmiany zasad odpowiedzial-
nosci i postgpowania z nieletnimi, Archiwum Kryminologii 2007-2008, nr XXIX-XXX,
s. 352; V. Konarska-Wrzosek, Prawny system..., s. 49.

18 T. Bojarski [w:] T. Bojarski, E. Kruk, E. Skretowicz, Postgpowanie w sprawach
nieletnich. Komentarz, Warszawa 2016, s. 55.

¥ H. Haak, Przymusowe leczenie narkomandw, Torun 2000, s. 65.
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stosujace przepisy ustawy beda w tych sprawach korzysta¢ z mozliwosci, ktora
daje art. 9 tej ustawy, tj. odstgpienia od umieszczenia danych w rejestrze. Prze-
pis ten wskazuje, ze orzekajac w sprawie nieletniego, sad moze, w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, orzec o wylaczeniu zamieszczenia danych o osobie
nieletniego w rejestrze, ze wzgledu na ochrong zycia prywatnego lub inny wazny
interes prywatny pokrzywdzonego lub jego 0sob najblizszych, a zwlaszcza dobro
matoletniego pokrzywdzonego, lub gdy zamieszczenie danych spowodowatoby
niewspdtmiernie surowe skutki dla osoby nieletniego.

Uwagi krytyczne nasuwaja sie takze w kontekscie analizy przepiséw do-
tyczacych rejestru publicznego, w ktorym maja by¢ umieszczane dane osdéb,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy?. Dotyczy to w szczegdlnosci braku
jednoznacznego rozstrzygniecia w zakresie charakteru opiniowanego $rodka
ochrony, sposobu jego realizacji, a takze przestanek stosowania i zakresu przed-
miotowego.

W uzasadnieniu projektu ustawy wyrazono poglad, ze w sytuacji spraw-
cow, ktorych dziatania sa w zdecydowanej wigkszosci motywowane zaburzo-
nym popedem seksualnym, ryzyko ich powrotu do przestepstwa i wiktymizacji
kolejnych ofiar jest wysokie. Stwierdzenie to cho¢ stuszne, nie uwzglednia ani
doswiadczen praktyki (chociazby amerykanskich organéw Scigania), ani tez wy-
nikow badan, z ktorych wynika, ze ryzyko recydywy u sprawcow przestepstw na
tle seksualnym jest nizsze niz u sprawcéw niepopetniajacych przestepstw na tle
seksualnym?!.

Formuta przepisu art. 6 ust. 2 budzi powazne zastrzezenia w zakresie jej
zgodnosci z Konstytucja RP, a takze regulacjami miedzynarodowymi, w szcze-
golnosci Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

20 Nalezy zauwazy¢, ze publiczny rejestr sprawcOw przestepstw na tle seksualnym
wystepuje obecnie jedynie w Stanach Zjednoczonych i Nowej Zelandii. W Stanach Zjed-
noczonych obowigzek utworzenia rejestréw sprawcow przestepstw seksualnych zostat
natozony na wszystkie stany na mocy uchwalonego w 1994 r. przez Kongres Prawa Jacoba
Wetterlinga (Jacob Wetterling Crimes Against Children and Sexuallly Violent Offender
Registration Act. Title XVII of the Violent Crime Control and Law Enforcement Act of
1994).

21 Zob. http://www.csg.org/policy/documents/SOMFinalReport-FINAL.pdf, s. 2;
L. A. Greenfel, An Analysis of Data on Rape and Sexual Assault, Bureau of Justice Statistics,
February 1997, http://bjs.gov/content/pub/pdf/SOO.PDF.

22 Problematyka tworzenia rejestrOw sprawcOw przestepstw seksualnych byta
przedmiotem rozwazan w jednym z wyrokéw Europejskiego Trybunatlu Praw Cztowieka
w sprawie Gardel przeciwko Francji, w ktérym stwierdzono, ze ochrona danych osobo-
wych odgrywa fundamentalng role w korzystaniu z prawa do poszanowania zycia prywat-
nego i rodzinnego gwarantowanego przez art. 8 Konwencji. Ustawodawstwo wewnetrz-
ne musi zapewnic istnienie odpowiednich mechanizméw, aby uniemozliwi¢ uzywanie
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Przepis art. 47 Konstytucji RP wyraznie wskazuje, ze kazdy ma prawo do ochro-
ny prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czciidobrego imienia oraz do decydo-
wania o swoim zyciu osobistym. Jak stusznie podkresla A. Sakowicz, prawo to nie
ma charakteru bezwzglednego i podlega ograniczeniom, ktére wynikaja z posza-
nowania prywatnosci innej jednostki oraz koniecznosci ochrony dobra ogélnego
przy zachowaniu standardu wskazanego w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP*. Owe
ingerencje w prywatno$¢ powinny nastapic¢ zgodnie z zasada proporcjonalnosci,
ktoéra wymaga, aby podjete srodki byty skuteczne do realizacji zalozonego celu
(zasada przydatnosci); aby sposréd mozliwych $rodkéw dziatania wybraé ten,
ktory jest najmniej ucigzliwy dla jednostki (zasada koniecznosci), oraz aby sto-
pien ucigzliwosci dla jednostki pozostawal w odpowiedniej proporcji do wartosci
celu, ktérego realizacji dane ograniczenie ma stuzyc¢**.

Umieszczenie danych sprawcéw w rejestrze publicznym nie tylko stygma-
tyzuje te osoby, ale takze moze utatwi¢ podejmowanie wobec nich bezprawnych
zachowan, takich jak nekanie czy grozby karalne. Zgodnie z brzmieniem prze-
pisu art. 7 ust. 4 ustawy w rejestrze publicznym zamieszcza si¢ szereg danych
identyfikujacych szczegbétowo wymienionych w ust. 11 3 tego przepisu, z wyla-
czeniem imion rodzicow, nazwiska rodowego matki, informacji o wieku mato-
letniego pokrzywdzonego w czasie czynu, jezeli w kwalifikacji prawnej przyjetej
w orzeczeniu powotano przepis, o ktérym mowa w rozdziale XXV Kodeksu kar-
nego, numeru pesel skazanego oraz miejsca zamieszkania, adresu zameldowania
na pobyt staty lub czasowy oraz faktycznego adresu pobytu skazanego, w miejsce
ktérych zamieszcza si¢ jedynie nazwe miejscowosci, w ktorej osoba ta przebywa.

danych osobowych niezgodne z gwarancjami przewidzianymi w tym przepisie. Koniecz-
no$¢ istnienia tych gwarancji ma wicksze znaczenie, gdy chodzi o dane osobowe przetwa-
rzane w sposOb automatyczny, zwlaszcza gdy dane te sa uzywane dla celéw policyjnych.
Prawo krajowe powinno zapewnié, aby byty to dane o charakterze istotnym, niewykra-
czajace poza potrzeby wynikajace z celdéw, dla ktérych sa gromadzone, oraz aby dane
byly przechowywane w formie umozliwiajacej identyfikacje oséb, ktdrych dane dotycza,
przez okres nie dluzszy niz jest to wymagane ze wzgledu na cel, dla ktérego dane te zgro-
madzono. Zob. C. Nowak, Ekspertyza prawna na temat wyroku Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie Gardel przeciwko Francji, skarga
nr 16428/05, BAS-WAL-1080/12(1).

2 A. Sakowicz, Prawnokarne aspekty prywatnosci, Krakéw 2006; zob. takze orze-
czenie TK z dnia 26 kwietnia 1995 r., sygn. akt K 11/94, OTK 1995, nr 1, poz. 12; wyrok
TK z dnia 28 czerwca 2000 r., sygn. akt K 34/99, OTK 2000, nr 5, poz. 142.

24 P. Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne RP, Warszawa 2014, s. 100; B. Banaszak,
Prawo konstytucyjne, Warszawa 2010, s. 472-473; K. Complak, Komentarz do art. 31
Konstytucji RP, [w:] M. Haczkowska (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, LexisNexis 2014 (wersja online LEX), B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 214.
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Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku sprawcéw skazanych za przestgpstwo
przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode matoletniego ponizej
15. roku zycia na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej
wykonania skazanie — stosownie do normy z art. 106a k.k. — nie podlega za-
tarciu. Oznacza to, ze informacja o skazaniu w Krajowym Rejestrze Karnym,
a tym samym takze w rejestrze publicznym bedzie widniata na zawsze. W po-
zostatych przypadkach dane w rejestrze sprawcéw beda co do zasady widnialy
do czasu zatarcia skazania z mocy prawa, chyba ze zajdzie wyjatkowy wypadek,
o ktérym mowa w art. 18 ustawy. W takim uktadzie powigzanie rejestru publicz-
nego ze skutkami wpisu skazanego do Krajowego Rejestru Karnego spoteguje
efekt ostracyzmu spotecznego wobec tej kategorii sprawcow, a takze negatywnie
wptlynie na ich resocjalizacje i ewentualne uczestnictwo w terapiach zwigzanych
w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych?. Nie bez znaczenia pozo-
staje w tym wzgledzie fakt, ze w sytuacji, gdy przestepstwo zostaje popetnione
przez osobe z zaburzeniami preferencji seksualnych lub zaburzen kontroli pope-
du (aw znacznej mierze dotyczy to sporej grupy sprawcow ), powszechny dostep
do rejestru publicznego nie gwarantuje osiggniecia celéw przyjetych w ustawie.

Prawo do uzyskania informacji o osobie ujetej w rejestrze z dostepem
ograniczonym przystuguje szerokiemu kregowi podmiotéw. Poza organami Sci-
gania i sagdami, informacje moze pozyska¢ pracodawca i inny organizator przed
nawigzaniem lub dopuszczeniem osoby do dziatalnosci lub pracy zwigzanej
z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub opieka
nad nimi (art. 12 pkt 6 i 7 ustawy). Co wiecej, dane zgromadzone w rejestrze
mogg by¢ przetwarzane i wykorzystane do celéw badan naukowych, co juz
w ogole nie znajduje zadnego racjonalnego uzasadnienia, dlaczego osobom prze-
prowadzajacym tego typu badania nalezy udostepnia¢ dane identyfikujace oso-
be. Tego rodzaju regulacja stanowi powazng i zupelnie nieuzasadniong ingeren-
cj¢ w poszanowanie prawa jednostki do zachowania prywatnosci.

Ustawodawca wprowadza, co prawda, pewne ograniczenia w zakresie
wprowadzania danych sprawcy do rejestru. W art. 9 ust. 4 wskazuje bowiem, ze

3 Argumenty przeciwko tworzeniu publicznego rejestru sprawcow przestepstw na
tle seksualnym przedstawito Polskie Towarzystwo Seksuologiczne, podkreslajac, ze ogdl-
nodostepny rejestr nie stanowi skutecznego $rodka majacego przyczynié sie¢ do zmniej-
szania zagrozenia przestepczoscig seksualna. Wskazano, ze istnienie takiego rejestru
w znaczny sposéb zmniejsza mozliwoséci przeprowadzenia terapii przestepcéw seksual-
nych, ze wzgledu na brak perspektywy powrotu tych sprawcéw do spoteczenistwa. To
z kolei znaczaco ograniczy mozliwosci ich terapii i resocjalizacji. Oznacza to, ze istnienie
rejestréw publicznych wrecz utrudnia przeciwdzialanie przestepczosci seksualnej. Zob.
Uchwata Zarzadu Gtéwnego Polskiego Towarzystwa Seksuologicznegoz dnia 22.01.2016 1.
dostepna na stronie: http://pts-seksuologia.pl.
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sad moze orzec o wylaczeniu zamieszczenia danych osoby w rejestrze publicz-
nym, ale tylko wtedy, gdy zachodzi wyjatkowy przypadek, uzasadniony wytacz-
nie dobrem matoletniego pokrzywdzonego. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢,
ze swego rodzaju substytutem regulacji rejestru ogélnodostepnego jest $rodek
karny w postaci podania wyroku do publicznej wiadomosci (art. 39 pkt 8 k.k. w
zw. z art. 43b k.k.). Cel tego $rodka jest, co prawda, odmienny, niemniej kieru-
jac si¢ wzgledami prewencji ogdlnej, sad moze zastosowac ten Srodek wzgledem
kazdego skazanego. Instytucja ta ma charakter fakultatywny, a jej zastosowanie
nastepuje w sytuacji uznania, ze bedzie to celowe ze wzgledu na spoteczne od-
dzialywanie skazania, o ile nie narusza to interesu pokrzywdzonego.

Reasumujac, nalezy zwroci¢ uwage na jeszcze jedng kwestie. Otoz, w uza-
sadnieniu projektu ustawy wskazano, ze rejestr bedzie spetniaé z jednej strony
funkcje ostrzegawcze, wobec spoteczenstwa, z drugiej zas strony stanowi¢ ma do-
datkowq dolegliwos¢ dla skazanych. Sugeruje to pozorno$¢ w traktowaniu reje-
stru sprawcéw przestepstw na tle seksualnym jako rozwigzania o charakterze
administracyjnym. Ustawodawca pozostawit, co prawda, decyzje o umieszcze-
niu danych sprawcy przestepstwa popetnionego na tle seksualnym do decyzji
sadu, o czym $wiadczy jednoznaczna tres¢ art. 9 ust. 1, ktdry stanowi, ze dane te
zamieszcza sig, jezeli sad tak orzeknie. Niemniej, sankcjonujac obowiazki, ktére
towarzyszg wpisaniu danych do rejestru, ustawodawca wyraznie zawarl w nich
elementy odpowiedzialnosci o charakterze represyjnym. Przepis art. 11 ustawy
naktada bowiem na sprawcéw, ktérych dane zostaly umieszczone w rejestrze,
obowigzek zgloszenia faktycznego adresu pobytu i obowigzek zgloszenia kazdo-
razowej zmiany faktycznego miejsca pobytu, co bez watpienia stanowi dolegli-
wos¢ o charakterze represyjnym. Za niedopetnienie tego obowiazku ustawodaw-
ca przewidzial sankcje karne w postaci kary aresztu, organiczenia wolnosci lub
grzywny nie nizszej niz 1000 zt (art. 23 ustawy).

Wprowadzone do porzadku prawnego rozwigzania, ktére z dniem 1 paz-
dziernika 2017 r. wejda w zycie, zwlaszcza w zakresie wprowadzenia rejestréw
sprawcow przestepstw na tle seksualnym, oceni¢ nalezy negatywnie. Mozna
przypuszczad, ze dostep do informacji zawartych w rejestrze z tzw. ograniczonym
dostepem zwigkszy bezpieczenstwo dzieci, zwlaszcza w tych obszarach, w kto-
rych organy panstwa czy samorzadu terytorialnego wykonuja dziatania zwigzane
z szeroko rozumiang edukacja, wychowaniem, leczeniem czy opieka nad mato-
letnimi. Niemniej winno by¢ to polaczone z organizacja szerokiego spektrum
srodkéw prewencyjnych. Do$¢ przypomnied, ze istniejace w obecnym porzadku
prawnym instrumenty zwalczania przestgpczosci na tle seksualnym wymagaja je-
dynie podjecia inicjatyw majacych na celu poprawe efektywnosci funkcjonujacych
mechanizméw i wyeliminowanie przyczyn ich nieskutecznosci. W odniesieniu
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natomiast do ogélnodostepnego charakteru rejestrow wskazaé nalezy, ze przyczy-
ni si¢ on do zwigkszenia obaw spotecznych i bedzie wigzat si¢ ze wspomniany-
mi w tekscie negatywnymi konsekwencjami dla sprawcéw, a nierzadko takze ich
rodzin oraz samych ofiar. Nie jest to z pewnoscia efektywny instrument, ktory
moze stuzy¢ przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle seksualnym.

SEX OFFENDERS REGISTRY. OBSERVATIONS
IN THE LIGHT OF THE ACT ON THE PREVENTION
OF SEXUAL VIOLENCE OF 13 MAY 2016

The article discusses on the Act on counteracting threats of sexual of-
fences. It introduces to the Polish legal system the Registry of Sex Offenders
in a version with a limited access and a version available to the public. Criticising
the adopted solutions, the author point out the lack of integration with other
interventions conducted in Poland against sex offenders, noncompliance with
the recommendations of the most important expert circles in the field. The sum-
mary emphasises that access to information contained in the registry of limited
access will increase the safety of children, especially in those areas where the
authorities of the state or local government shall perform activities related to
the wider education, treatment or care of minors. However, it should be con-
nected with the organization of a wide range of preventive measures. From the
other side the public registry will contribute to increasing public concerns and
will be associated with the negative consequences for the perpetrators, and often
their families, and the victims themselves. There is certainly an effective instru-
ment that can be used countering threats of crime against sexual abuse.





