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1. Uwagi wprowadzajace

Uniwersalny system ochrony praw cztowieka dziatajacy w ramach Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych ulega stalemu rozbudowywaniu. Przyjmowane
sa nowe deklaracje i traktaty oraz tworzone nowe organy i mechanizmy ochro-
ny praw czlowieka, co jest zwigzane z szerszym zagadnieniem tzw. proliferacji
praw czlowieka. Coraz wigcej zjawisk wiaczanych jest do problematyki praw
cztowieka, co z jednej strony pozwala na wzmocnienie ochrony np. oséb naleza-
cych do dyskryminowanych grup, a z drugiej krytykowane jest jako rozmywajace
utrwalone pojecia 1 w konsekwencji ostabiajace ochrong praw cztowieka!. Usta-
nawianie nowych instrumentéw i organdéw ochrony praw cztowieka moze by¢
odpowiedzig na potrzeby ofiar naruszen artykutowane m.in. przez organizacje
pozarzgdowe, bywa tez jednak wynikiem dziatan panstw podejmowanych w ra-
mach okreslonej agendy politycznej?. Wielu cztonkéw ONZ buduje swéj mniej

' Na potrzeb¢ rozszerzania katalogu praw czlowieka wskazano m.in.

[w:] C. Bob (red.) The International Struggle for New Human Rights, University of Penn-
sylvania Press, 2009. Krytycznie na temat proliferacji praw cztowieka zob. m.in. J. Mchan-
gama, G. Verdirame, Human Rights Inflation, http://www.freedomrights.info/wp-con-
tent/uploads/2013/07/HR-Inflation.pdf [dostep: 29.03.2017].

2 Zob. m.in. analiza zwigzkéw miedzy ustrojem politycznym panstwa a jego po-
parciem dla okreslonych mandatéw specjalnych procedur w R. Freedman, J. Mchangama,
Expanding or Diluting Human Rights?: The Proliferation of United Nations Special Proce-
dures Mandates, Human Rights Quarterly 2016, nr 38, s. 164-193.
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lub bardziej wiarygodny wizerunek ,,przyjaciela” praw cztowieka poprzez wspie-
ranie inicjatyw zwigzanych z ochrong praw, takich jak przyjecie deklaracji czy
utworzenie mandatu monitorujgcego przestrzeganie praw czlowieka?.

Procedury specjalne Rady Praw Cztowieka ONZ sa nazwa stosowang do
mandatéw krajowych i tematycznych ustanawianych przez Rade, a wcezesniej
Komisje Praw Czlowieka*, pelnionych przez niezaleznych ekspertéow dziataja-
cych najczesciej jako specjalni sprawozdawcy lub cztonkowie pigcioosobowych
grup roboczych. Do funkeji procedur specjalnych nalezy m.in. monitorowanie
stanu przestrzegania praw cztowieka poprzez przeprowadzanie wizyt krajowych,
interweniowanie w sprawach indywidualnych, badanie probleméw ochrony
praw cztowieka, ksztaltowanie standardéw ochrony praw cztowieka oraz pro-
mowanie praw cztowieka’.

Z dwoéch powodéw mechanizm ten stanowi doskonaty przyktad rozbudo-
wy uniwersalnego systemu ochrony praw cztowieka. Po pierwsze, zbiér manda-
téw procedur specjalnych jest coraz liczniejszy. Od 2007 roku corocznie tworzo-
ny jest przynajmniej jeden nowy mandat. Po drugie, przedmiotem mandatéw
sg czesto prawa czy problemy praw czlowieka, ktorymi zajmujg si¢ juz organy
traktatowe lub odwrotnie — powstaje komitet monitorujgcy implementacje trak-
tatu, a wezes$niejszy mandat procedur specjalnych dotyczacy tego samego zja-
wiska nadal funkcjonuje. Pozwala to na podjecie rozwazan o konkurencyjnosci
i wspétdziataniu pomiedzy mechanizmami opartymi na traktatach praw czto-
wieka (treaty-based) oraz na Karcie Narodéw Zjednoczonych ( Charter-based).

W niniejszym artykule dokonana zostanie analiza oraz ocena zjawiska
rozbudowy uniwersalnego systemu ochrony praw cztowieka na przyktadzie pro-
cedur specjalnych w dwéch wskazanych w poprzednim akapicie wymiarach.
Przedmiotem rozwazan bedzie wiec zaréwno wzrost liczby mandatéw specjal-
nych procedur, jak i przypadki pokrywania si¢ kompetencji specjalnych proce-
dur oraz organéw traktatowych.

> Znamienny jest tu przyktad Kuby, ktéra zglosita najwigcej projektéw rezolucji
tworzacych nowe mandaty procedur specjalnych.

* Komisja Praw Czlowieka dziatata od 1946 roku jako organ pomocniczy Rady
Gospodarczej i Spotecznej. Po rozwiagzaniu Komisji w 2006 r., utworzono w jej miejsce
Rade Praw Czlowieka, ktéra jest organem pomocniczym Zgromadzenia Ogélnego ONZ.

> Zob. A. Potezyniska, Rola specjalnych procedur Rady Praw Czltowieka ONZ, [w:]
J. Jaskiernia (red.), Uniwersalne standardy ochrony praw czlowieka a funkcjonowanie syste-
mow politycznych w dobie wyzwan globalnych, Torun 2016.
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2. Wzrost liczby mandatéw procedur specjalnych

Geneza procedur specjalnych siega drugiej polowy lat szes¢dziesiatych
ubieglego wieku, kiedy to przez éwczesng Komisje Praw Czlowieka utworzony
zostal pierwszy mandat — Grupa Robocza ds. Poludniowej Afryki®. Obecnie, po
piecdziesieciu latach od tego wydarzenia dziata ponad pi¢cdziesiat mandatéw
specjalnych procedur: 43 mandaty tematyczne oraz 13 mandatow krajowych’.
Tylko w ciagu 10 lat dziatania Rady Praw Cztowieka powstaty 23 nowe manda-
ty.® Ustanawiane sa one wprawdzie tylko na 3 lata (tematyczne) lub rok (krajo-
we), jednak w praktyce zdecydowana wigkszos¢ jest przedtuzana. W przypadku
mandatéw tematycznych wszystkie ustanowione kiedykolwiek przez Komisj¢
lub Rade dziatajg do tej pory, z wyjatkiem dwéch mandatéw, ktore w 2000 r.
zostaly polaczone w jeden’. Przedtuzanie mandatu dokonywane jest wigc w za-
sadzie automatycznie i nie towarzyszy mu poglebiona analiza efektywnosci i dal-
szej potrzeby dziatania danej procedury.

Przedmiotem analizy beda mandaty tematyczne, poniewaz to ich liczba
gwattownie wzrosta na przestrzeni lat. Globalny zasieg dziatania mandatéw te-
matycznych sprawia, iz kazde panstwo moze by¢ przedmiotem zainteresowania
ich piastunéw. Jednocze$nie sam fakt utworzenia mandatu nie eksponuje zad-
nego panstwa jako naruszyciela praw cztowieka. Z tego wzgledu, propozycje
powotania nowych mandatéw tematycznych spotykaja si¢ z szeroka akceptacja
wisrdd panstw bedacych cztonkami Rady Praw Cztowieka!®. Ustanowienie man-
datu krajowego, zwlaszcza specjalnego sprawozdawcy koncentrujacego si¢ na
monitorowaniu naruszen praw czlowieka (w przeciwienstwie do niezaleznego

¢ Rezolucja nr 2 (XXIII) Komisji Praw Czlowieka z 6.03.1967, E/4322.

7 Aktualna lista mandatéw tematycznych i krajowych znajduje si¢ na stronie Biu-
ra Wysokiego Komisarza ds. Praw Czlowieka, www.ohchr.org [dostep: 25.03.2017 r.].

8 M. Limon i T. Piccone wskazuja, iz przy utrzymaniu si¢ obecnych tendenci,
liczba mandatéw w ciggu najblizszych 15 lat przekroczy 100. M. Limon, T. Piccone, Hu-
man rights special procedures: determinants of influence. Understanding and strengthening
the effectiveness of the UN’s independent human rights experts — policy report, Universal
Rights Group 2014, s. 8.

? Mandaty Niezaleznego Eksperta ds. dostosowawczych polityk strukturalnych
oraz Specjalnego Sprawozdawcy ds. skutkéw dtugu zagranicznego dla petnego korzysta-
nia z praw gospodarczych, socjalnych i kulturalnych potaczono w mandat Niezaleznego
Eksperta do spraw wptywu dlugu zagranicznego i innych powiazanych zobowiazan fi-
nansowych panstw na petne korzystanie z wszystkich praw cztowieka, w szczegdlnosci
praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych.

10°Rada sktada si¢ z 47 panstw cztonkowskich wybieranych przez Zgromadzenie
Ogolne ONZ. Polska byta cztonkiem Rady Praw Cztowieka od 19.06.2006 1. do 18.06.2007
r. oraz od 19.06.2010 do 31.12.2013 r.



104 Grazyna Baranowska, Anna Hernandez-Potczyiiska

eksperta spelniajacego raczej funkcje doradcze)!! budzi natomiast opor panstw,
ktére miatyby stac si¢ ich przedmiotem.

Tworzenie mandatéow specjalnych procedur dla kolejnych probleméw
z zakresu praw czlowieka prowadzi nieuchronnie do zazgbiania si¢ ich zakresu
kompetencji. Wynika to m.in. ze wspdlzaleznosci praw cztowieka. Co wigcej,
naruszenia praw stanowigcych przedmiot mandatéw czesto dotykaja osoby na-
lezace do grup, dla spraw ktérych powstaly odr¢bne mandaty.

Dobrym przyktadem wzajemnego przenikania si¢ zakreséw dziatan eks-
pertéw specjalnych procedur jest sprawa popularnej wietnamskiej blogerki i ak-
tywistki na rzecz praw cztowieka aresztowanej w zwiazku z zarzutem szerzenia
propagandy antyrzadowej poprzez notatki publikowane na blogu. Krytyka rza-
du dotyczyta braku dbalosci o ochrone srodowiska skutkujacego naruszeniami
praw czlowieka, m.in. zanieczyszczenia wod toksycznymi chemikaliami. Jesz-
cze przed aresztowaniem dziataczka byta przesladowana przez wladze panstwa,
uniemozliwiano jej podréze oraz udziat w pokojowych zgromadzeniach. W spra-
wie tej o§wiadczenie wzywajace wietnamski rzad do uwolnienia kobiety wydato
wspdlnie pieciu specjalnych sprawozdawcéw do spraw: zobowigzan z zakresu
praw cztowieka zwigzanych z korzystaniem z bezpiecznego, czystego, zdrowego
i zrébwnowazonego Srodowiska; wpltywu ekologicznie racjonalnego zarzadzania
i usuwania niebezpiecznych substancji i odpadéw na prawa cztowieka; prawa do
wolnosci pokojowego zgromadzania sie i1 zrzeszania; promocji i ochrony prawa
do wolnosci opinii i ekspresji oraz sytuacji obroncéw praw cztowieka'?. Przed-
stawiony wyzej zarys okolicznosci faktycznych pozwala stwierdzi¢, iz w istocie
przypadek ten znajdowat si¢ w obszarze zainteresowan wszystkich tych eksper-
tow. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, iz bardzo niewiele naruszen praw czto-
wieka wchodzitoby w zakres tematyczny tylko jednego mandatu. Z tego wzgledu
szczegOlne znaczenie ma wzmacnianie wspdtpracy pomiedzy ekspertami spe-
cjalnych procedur, tak aby nie konkurowali oni ze soba, ale wspierali i dzieli-
li si¢ swoja wiedzg 1 do§wiadczeniem z innymi piastunami mandatow, tak jak
w opisanej wyzej sprawie wietnamskiej blogerki.

Wzrost liczby mandatéw jest zaréwno jednym z najwigkszych osiagnigé,
jak i wyzwan dla funkcjonowania specjalnych procedur. Niewatpliwg zaletg tego
zjawiska jest to, iz coraz wiecej praw cztowieka, podmiotéw szczegdlnie nara-
zonych na naruszenia oraz probleméw zwigzanych z ochrong praw cztowieka
stanowi przedmiot odr¢bnego mandatu. Specjalne procedury staja si¢ tez dzieki

" Wigcej na temat form mandatéw: M. Limon, T. Piccone, op. cit, s. 17.

12 Oswiadczenie prasowe z 8 marca 2017 r. http://www.ohchr.org/en/NewsE-
vents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=21318&LangID=E#sthash.eydTRIGa.dpuf
[dostep: 24.03.2017].
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temu coraz bardziej wyspecjalizowanym mechanizmem w wielu dziedzinach.
Nie wszystkie mandaty powstaly jednak z intencja rzeczywistego wzmocnienia
systemu ochrony praw cztowieka. W niektérych przypadkach zasadne sg podej-
rzenia, iz panstwa patronujace ustanowieniu niektérych mandatéw — o trudnym
do zdefiniowania przedmiocie i niejasnym zakresie kompetencji — dazyly wrecz
do umniejszenia znaczenia procedur specjalnych. Uwagi te odnoszg si¢ przede
wszystkim do mandatéw Niezaleznego Eksperta ds. praw cztowieka i miedzyna-
rodowej solidarnosci oraz Niezaleznego Eksperta ds. promocji demokratycznego
i zréwnowazonego porzgdku miedzynarodowego — w obu przypadkach patro-
nem rezolucji byta Kuba. Préba zniesienia czy tez nieodnawiania takich man-
datoéw wigze si¢ jednak z ryzykiem, iz w odwecie panstwa niezadowolone nie
zgodza si¢ na przedtuzenie dziatania innych mandatow!s.

Oczywistg konsekwencja wzrostu liczby mandatéw jest coraz wigcej dzia-
tan podejmowanych w ramach specjalnych procedur. W 2016 r. przeprowadzono
96 wizyt krajowych do 65 krajéw, przestano ponad 500 zawiadomien do rzadéw
panstw dotyczacych podejrzen naruszen praw cztowieka oraz opracowano ponad
130 sprawozdan przedstawianych Radzie Praw Czlowieka'*. W odniesieniu do
sprawozdan mozna postawi¢ pytanie o realng mozliwo$¢ zapoznania si¢ z nimi
przez panstwa i tym samym ich wptyw na dziatania podejmowane przez Rade.

Wzrastajaca liczba mandatéw pociagneta za sobg podjecie krokéw maja-
cych na celu usprawnienie koordynacji dziatan poszczegdlnych ekspertéw i pod-
niesienie poziomu wspdlpracy pomiedzy nimi. Coraz czesciej zawiadomienia do
panstw lub —jak w opisanym wyzej przypadku — o§wiadczenia prasowe wydawa-
ne sg przez piastunéw wielu mandatéw. Podejmowanie wspdlnych dziatan wigze
si¢ jednak z koniecznoscia uzgodnienia stanowiska pomiedzy grupa ekspertow,
a to niesie ze sobg ryzyko opdznien podjecia dziatan i uniemozliwiania szybkiej
reakcji na pewne zjawiska.

Podstawowym wyzwaniem zwigzanym z rozrostem procedur specjalnych
jest brak odpowiednich §rodkéw finansowych oraz obstugi administracyjnej dla
tak rozbudowanego systemu'’. Naktady na dziatalnos¢ specjalnych procedur nie

3 Zob. R. Freedman, J. Mchangama, op. cit. Autorzy artykutu prezentuja wyni-
ki badan polegajacych na analizie glosowan w Radzie Praw Cztowieka nad utworzeniem
mandatéw specjalnych procedur.

Y Facts and figures with regard to the special procedures in 2016, A/HRC/34/34/
Add.1.s. 3.

15 Zob. M. Limon, T. Piccone, op. cit., s. 20-22. Na problem braku dostatecznych
srodkéw zwracaja tez uwage sami piastuni mandatéw w czasie swoich dorocznych spotkan:
Report on the twenty-first annual meeting of special rapporteurs/representatives, independent
experts and working groups of the special procedures of the Human Rights Council, including
updated information on the special procedures, 29.01.2015, A/HRC/28/41, par. 52-55.
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rosng proporcjonalnie do wzrostu ich liczby, co oznacza mniejsze wsparcie dla
poszczegblnego mandatu. Brak Srodkéw uniemozliwia tez prowadzenie syste-
matycznej kontroli wykonywania zalecen procedur specjalnych.

Rozbudowe procedur specjalnych trudno oceni¢ jednoznacznie. Kolejne
mandaty moga wypelnic istotne luki w systemie ochrony praw cztowieka i tym
samym korzystnie wptyna¢ na jego dzialanie. Utworzenie nowego mandatu spo-
tyka sie tez zazwyczaj z aprobata zainteresowanych organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego'¢. Zjawiska tego nie mozna jednak analizowa¢ w oderwaniu od
praktycznej strony funkcjonowania mechanizmu. Bez odpowiedniego wsparcia
— finansowego, administracyjnego i merytorycznego — eksperci nie beda w stanie
skutecznie wypetnia¢ natozonych na nich zadan. Utrzymanie obecnego znacze-
nia procedur specjalnych lub, co szczegélnie pozadane, zwigkszenie go w przy-
szto$ci wymaga ograniczenia powolywania nowych mandatéw. W przeciwnym
razie, nieracjonalnie rozbudowany system procedur specjalnych bedzie niewy-
dolny i zmniejszy sw6j wpltyw na przestrzeganie praw cztowieka.

3. Procedury specjalne a organy traktatowe

Jak wskazano wyzej, przedmiotem mandatéw procedur specjalnych sa
czesto prawa czy problemy praw cztowieka, ktorymi zajmujg si¢ juz tzw. organy
traktatowe. Sg to komitety powotane do monitorowania stanu realizacji poszcze-
golnych konwencji ONZ z dziedziny praw czlowieka!”. Zakres przedmiotowy
wszystkich organéw traktatowych pokrywa si¢ w jakim$ aspekcie z procedura-
mi specjalnymi, lecz nie funkcjonuje jeden model ich powstawania i wspétpra-
cy. W niektérych wypadkach najpierw zostata powotana procedura specjalna'®,

16 Zob. m.in. list¢ organizacji popierajacych utworzenie mandatu Niezaleznego Eks-
perta do spraw ochrony przed przemoca i dyskryminacja z uwagi na orientacje seksualna
i tozsamo$¢ plciowg zamieszczong na stronie Human Rights Watch: https://www.hrw.org/
news/2016/06/30/un-makes-history-sexual-orientation-gender-identity [dostep: 30.03.2017].

17" Obecnie dziata 10 organéw traktatowych, tj.: Komitet Praw Cztowieka, Komitet
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Komitet do spraw Likwidacji Dyskry-
minacji Rasowej, Komitet do spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet, Komitet Praw Dzie-
cka, Komitet przeciwko Torturom, Podkomitet do spraw Prewencji, Komitet Praw Oséb
Niepelnosprawnych, Komitet do spraw Ochrony Praw Wszystkich Pracownikéw Migruja-
cych i Cztonkéw ich Rodzin, Komitet do spraw Wymuszonych Zaginigé. Wigcej na temat
funkcjonowania systemu organéw traktatowych zob. R. Wieruszewski (red.), Mechanizimny
ochrony praw cztowieka w ramach ONZ — analiza systemowa, Warszawa 2017.

18 Np. Komitet ds. Wymuszonych Zaginig¢ 1 Grupa Robocza ds. wymuszonych
iprzymusowych zaginigé. W tym wypadku istnienie procedury specjalnej byto podnoszo-
ne w negocjacjach nad Konwencja dla uzasadnienia, iz nie ma koniecznosci powotania or-



PROCEDURY SPECJALNE A ROZBUDOWA UNIWERSALNEGO SYSTEMU OCHRONY... 107

w innych organ traktatowy'”, a w jeszcze innych dochodzito do tego niemal
réwnolegle?. Ponadto niekiedy funkcjonujaca procedura specjalna i organ trak-
tatowy zostaly powotane dla ochrony tej samej grupy praw, tak jak w przypad-
ku Komitetu Praw Oséb Niepelnosprawnych oraz Specjalnego Sprawozdawcy
ds. praw oséb z niepetnosprawnosciami?’. W innych sytuacjach procedura
specjalna odnosi sie tylko do jednego z elementéw, ktérymi zajmuje si¢ organ
traktatowy, np. Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych oraz
Specjalny Sprawozdawca w dziedzinie praw kulturalnych. Te réznice znajduja
swoje odzwierciedlenie w uksztattowaniu zakresu mandatu oraz relacji poszcze-
gblnych procedur z organami traktatowymi. Analiza kilku przyktadéw pozwala
jednak na wyciagniecie wnioskow dla catego systemu.

Typowym uprawnieniem procedur specjalnych jest mozliwos¢ przepro-
wadzania wizyt krajowych. Nie jest to tak czeste w wypadku organéw trakta-
towych, ktorych wizyty s najczesciej zwigzane z podejrzeniem wystepowania
powaznych lub systematycznych naruszen praw zawartych w poszczegdlnych
konwencjach??. Nalezy podkresli¢, ze migdzy wizytami przeprowadzanymi przez

ganu traktatowego, zob. G. Baranowska, Ksztattowanie si¢ miedzynarodowych standardéw
prawnych w zakresie zapobiegania i reagowania na wymuszone zagini¢cia, Studia Prawni-
cze 2016, nr 1 (205), s. 87-88.

¥ Np. Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej (Konwencja w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej weszta w zycie w 1969 r.) i Specjal-
ny Sprawozdawca ds. wspdlczesnych form rasizmu, dyskryminacji rasowej, ksenofobii
oraz zwigzanej z nimi nietolerancji (Rezolucja Komisji Praw Czltowieka ONZ E/CN.4/
RES/1993/20).

20 Np. Specjalny Sprawozdawca ds. tortur oraz innego okrutnego, nieludzkie-
go lub ponizajacego traktowania zostal powotany do zycia rok po przyjeciu Konwencji
w Sprawie Zakazu Stosowania Tortur oraz Innego Okrutnego, Nieludzkiego lub Poniza-
jacego Traktowania albo Karania i dwa lata przed jej wejsciem w zycie, Rezolucja Komisji
Praw Cztowieka ONZ 1985/33, par. 1.

2LW rozdziale postugujemy si¢ oficjalnym polskim tlumaczeniem Konwencji
(Dz. U. z 1012 1., poz. 1169), stad nieznaczna rdznica w nazwie — ,,osoby niepelnospraw-
ne” oraz ,,0soby z niepetnopsrawnoscia”. Niemniej oryginalne ,,persons with disabilities”
nalezatoby przettumaczy¢ jako ,,0soby z niepetnosprawnos$ciami”. W angielskiej wersji
nazwa komitetu i specjalnego sprawozdawcy jest prawie jednakowa: Committee on the
Rights of Persons with Disabilities oraz Special Rapporteur on the rights of persons with
disabilities.

22 Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet moze przeprowadzi¢ wizyty
w ramach procedury tak zwanego postepowania wyjasniajacego na mocy art. 8 Protokotu
Fakultatywnego do Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet;
Komitet Przeciwko Torturom moze przeprowadzi¢ wizyty w ramach dochodzenia w spra-
wie informacji o systematycznym stosowaniu tortur na terytorium panstw-stron (art. 20
Konwencji w Sprawie Zakazu Stosowania Tortur oraz Innego Okrutnego, Nieludzkiego
lub Ponizajacego Traktowania albo Karania); Komitet Praw Dziecka moze przeprowa-
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organy traktatowe oraz procedury specjalne wystepuja istotne réznice. Przykta-
dowo Komitet Przeciwko Torturom moze przeprowadzaé wizyty krajowe, jesli
otrzyma wiarygodng informacje¢ o systematycznym stosowaniu tortur na teryto-
rium panstwa-strony i tylko w celu zbadania tych informacji oraz przedtozenia
swoich uwag?. Z kolei Specjalny Sprawozdawca ds. tortur i innego okrutnego
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania moze wizyte odby¢ z wlasnej inicja-
tywy i nie jest konieczne wystapienie systematycznego naruszenia zakazu stoso-
wania tortur. Nie jest on ograniczony ratyfikacjami konwencji i moze w zwigzku
z tym przeprowadzaé wizyty we wszystkich krajach $wiata. Mimo tych r6znic
uznano, iz z praktycznych wzgledéw byloby niepozadane, gdyby wizyty przepro-
wadzone przez oba mechanizmy odbyly si¢ jednoczesnie lub w zblizonym czasie.
W 1998 r. przyjeto zasade, zgodnie z ktora, kiedy Komitet Przeciwko Torturom
przeprowadza dochodzenie w zwiazku z sytuacja w jednym z panstw-stron Kon-
wencji, Specjalny Sprawozdawca ds. tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania nie podejmuje dziatan w tej sprawie®*. Nie jest to jed-
nak praktyka przyjeta przez wszystkie organy traktatowe i procedury specjal-
ne, przykladowo podobne kompetencje maja Grupa Robocza ds. wymuszonych
i przymusowych zaginie¢ oraz Komitet ds. Wymuszonych Zaginigé, ktére nie
zdecydowaly si¢ na takie rozwigzania. Cztonkowie Grupy Roboczej i Komite-
tu omawiajg wizyty podczas dorocznych zamknigtych spotkan obu organéw?
i podjeli jedynie decyzje o koordynacji wizyt?®.

dzi¢ wizyty krajowe w ramach procedury dochodzeniowej zawartej w Protokole z 2011 r.,
a ponadto przeprowadza on nieformalne wizyty w panstwach-stronach (zob. np. Report
of the Committee of the Rights of the Child, General Assembly Official Records, Sixty-
ninth session, Supplement No. 41, pkt. 17, s. 6); Komitet ds. Wymuszonych Zaginie¢ prze-
prowadza je na podstawie art. 33 Konwencji o ochronie wszystkich oséb przed wymu-
szonym zaginigciem). Wizyty przeprowadza tez Podkomitet ds. Prewencji — s one jedna
z jego podstawowych zadan (zob. art. 1 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w Spra-
wie Zakazu Stosowania Tortur oraz Innego Okrutnego, Nieludzkiego lub Ponizajacego
Traktowania albo Karania).

25 Art. 20 ust. 1 Konwencji w Sprawie Zakazu Stosowania Tortur oraz Innego
Okrutnego, Nieludzkiego lub Ponizajacego Traktowania albo Karania, wigcej na temat
art. 20 Konwencji zob. M. Nowak, E. McArthur (red.), The United Nations Convention
Against Torture. A Commentary, Oxford 2008, s. 659-699.

24 C. Ingelse, The Committee Against Torture: One Step Forward, One Step Back,
Netherlands Quarterly of Human Rights 2000, nr 18/3, s. 315-316.

2 Sprawozdanie z 1 1 2 sesji Komitetu ds. Wymuszonych Zaginieé, par. 25-26;
Sprawozdanie z 3 i 4 sesji Komitetu ds. Wymuszonych Zaginigé, par. 19-20; Sprawozda-
nie z 5 1 6 sesji Komitetu ds. Wymuszonych Zaginigé, par. 26-27.

26 Wiecej na temat poréwnania kompetencji Komitetu, Grupy Roboczej ds. Wy-
muszonych i Przymusowych Zaginig¢ oraz Komitetu Przeciwko Torturom zob. G. Bara-
nowska, Komitet ds. Wymuszonych Zaginig¢ ONZ — uniwersalna ochrona przed wymuszo-
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Inng kompetencja, ktéra posiada liczna grupa procedur specjalnych, jest
mozliwo§¢ przekazywania do niej zawiadomien o podejrzeniu naruszen praw
cztowieka. Np. mandat Specjalnego Sprawozdawcy ds. pozasagdowych, doraz-
nych i arbitralnych egzekucji obejmuje przekazywanie panstwu otrzymanych
zawiadomien, w ktorych zarzuca si¢ panstwu popelnienie tego typu egzekucji*’.
Organy traktatowe posiadaja z kolei mozliwo$¢ rozpatrywania tzw. ,,skarg indy-
widualnych” (ang. individual commmunication)?®, ktére tak jak zawiadomienia
przesytane procedurom specjalnym dotycza naruszenia praw czlowieka przez
okreslone panstwo oraz sg sktadane indywidualnie przez ofiary naruszenia badz
tez inne osoby upowaznione. Celem skarg do organéw traktatowych jest usta-
lenie, czy zostata naruszona konwencja, podczas gdy zawiadomienia indywidu-
alne do procedur specjalnych maja na celu pomoc ofiarom naruszen praw czto-
wieka. Przyktadowo w wypadku zawiadomien do Specjalnego Sprawozdawcy
ds. pozasagdowych, masowych i arbitralnych egzekucji, podejmuje on dziatania
w celu ochrony zycia 0séb, ktorych dotyczyto zawiadomienie. Z kolei jesli ta sama
sytuacja zostanie zgloszona do Komitetu Praw Cztowieka, to ten analizuje, czy
naruszono Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych?’. Wyjatkiem jest Grupa Ro-
bocza ds. arbitralnego zatrzymania, ktéra w przedstawianych jej sprawach podej-
muje decyzje, czy okreslone zatrzymanie nalezy uznac¢ za arbitralne®®. Réwniez
i ta forma rézni si¢ jednak od skargi indywidualnej do organéw traktatowych,
poniewaz nie dochodzi do stwierdzenia, czy zostala naruszona umowa miedzy-
narodowa.

Mandaty procedur specjalnych s formutowane bardzo szeroko?®! i osoby je
sprawujace majg duze mozliwosci samodzielnego decydowania o swoim zakresie

nymi zaginigciami?, [w:] J. Jaskiernia (red.), Systemy ochrony praw cztowieka: europejski
i azjatyckie, Tom 1, Torun 2016, s. 349-356.

77 http://www.ohchr.org/EN/Issues/Executions/Pages/ModelQuestionnaire.
aspx, [dostep: 30.03.2017].

28 Oficjalne ttumaczenie to ,zawiadomienia indywidualne”, niemniej w rozdzia-
le postugujemy si¢ terminologia zblizong do sadowej. Wynika to z tego, ze naszym zda-
niem w jezyku polskim ta terminologia lepiej oddaje charakter tej instytucji, zob. réwniez
R. Wieruszewski (red.), Mi¢dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych). Komen-
tarz, Warszawa 2012, s. 754.

# Komitet Praw Czlowieka posiada kompetencje do rozpatrywania skarg indy-
widualnych na podstawie Pierwszego Protokotu Fakultatywnego do Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Wigcej na temat protokotu zob. np. R. Wieru-
szewski, [w:] R. Wieruszewski (red.), Migdzynarodowy Pakt..., Warszawa 2012, s. 748—
766.

39 http://www.ohchr.org/EN/Issues/Detention/Pages/Complaints.aspx [dostep:
30.03.2017].

31 Zob. np. mandat Specjalnego Sprawozdawcy ds. praw do edukacji, Rezolucja
Komisji Praw Czlowieka 1998/33, par. 6 (a).
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dzialania. Przyktadowo podstawowym zadaniem Grupy Roboczej ds. wymuszo-
nych i przymusowych zaginig¢ jest pomoc rodzinom w ustalaniu losu lub miejsca
pobytu cztonkéw rodzin, ktérych zaginiecie zgloszono. To od jej cztonkdw zalezy
jednak sposob, w jaki wykonuja to zadanie. Do 2012 r. wykluczone bylo badanie
zaginigé, do ktérych doszto w trakcie miedzynarodowego konfliktu zbrojnego,
a obecnie rowniez takie zawiadomienia s rozpatrywane®?. Ponadto przez pierw-
sze trzydziesci lat funkcjonowania Grupy Roboczej ds. wymuszonych i przymuso-
wych zaginig¢ nie przyjmowano zawiadomien dotyczacych zaginieé, do ktérych
doszlo przed 1945 rokiem, a obecnie nie ma w tym zakresie zadnych ograni-
czen®. Sa to niezwykle wazne zmiany, ktére w sposob kluczowy wplywaja na to,
jakie zawiadomienia sg rozpatrywane — przy czym decyzja o wprowadzeniu tych
zmian jest podejmowana przez ekspertéw Grupy Roboczej na zamknietym spot-
kaniu i nie musi nawet zosta¢ ogloszona. Dla organéw traktatowych zmiany te
mogg mied istotne znaczenie, poniewaz w sytuacji zblizonych kompetencji biora
one pod uwage szczegdtowe regulacje, decydujac o tym, w jaki sposéb wspétpra-
cowac z procedurami specjalnymi*. Jest to zatem element, ktéry utrudnia har-
monijne wspoétdziatanie procedur specjalnych i organéw traktatowych.

Nalezy zatem podkresli¢, iz kompetencje organéw traktatowych i proce-
dur specjalnych si¢ zazebiaja, ale funkcjonuja one co do zasady komplementar-
nie. Brak wspétpracy migedzy nimi moze jednak doprowadzi¢ do konkurowania
i powielania si¢ wykonywanych przez nich zadan, szczegdlnie biorgc pod uwage
znaczny stopien dowolnosci w sposobie wykonywania mandatu procedur spe-
cjalnych.

32 Obecnie metody pracy nie wykluczaja przyjecia takich zgloszen, zob. Meto-
dy Pracy Grupy Roboczej ds. Wymuszonych i Przymusowych Zaginigé, A/HRC/WGE-
1D/102/2.

3 Jest to niepisana praktyka przyjeta przez Grupe Roboczg przed wizyta w Hi-
szpanii (wrzesient 2013 r.). Informacja uzyskana od Ariela Dulitzkiego dnia 22 wrze$nia
2015r.

3 Przyktadowo sprawy rozpatrywane przez Grupe Robocza ds. wymuszonych
iprzymusowych zaginieé w ramach tak zwanej procedury ,,pilnego zawiadomienia” sg od-
rzucane przez Komitet ds. Wymuszonych Zaginigé, jesli zostang zgloszone jako wnioski
o wszczecie poszukiwan i odnalezienie osoby zaginionej (Metody Pracy Komitetu ds. Wy-
muszonych Zaginigé¢, pkt 39). Ta zasada nie odnosi si¢ do pozostalych kompetencji Komi-
tetu ds. Wymuszonych Zaginie¢, w szczegdlnosci rozpatrywania skarg indywidualnych.
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4. Wnioski

W zwigzku z opisang rozbudowsa systemu ochrony praw cztowieka ONZ,
korzystne byloby podjecie krokdw, ktére wzmacniataby ochrong praw cztowie-
ka, przy jednoczesnym jak najlepszym wykorzystaniu dostgpnych srodkéw fi-
nansowych, administracyjnych i merytorycznych. Pewnym rozwigzaniem byto-
by formulowanie bardziej szczegdtowo okreslonych kompetencji dla procedur
specjalnych, dzigki czemu jasniejsze byloby; jakie zadanie Rada Praw Czlowieka
stawia przed poszczegblnymi mechanizmami. To rozwigzanie pozwolitoby row-
niez na unikniecie niejasnosci, powodowanych przez zmiany w sposobie dziata-
nia poszczegdlnych procedur specjalnych. Niemniej szerokie mandaty procedur
specjalnych umozliwiaja elastyczne reagowanie na potrzeby ofiar naruszen praw
cztowieka, a takze na pojawiajace sie¢ nowe problemy i wyzwania®. Dlatego tez
nalezy podkresli¢, iz uniwersalny system ochrony praw cztowieka moglby wiecej
straci¢ niz zyska¢ na szczegétowym okresleniu kompetencji procedur specjal-
nych.

Innym rozwiazaniem jest przeprowadzanie czgstych i regularnych kon-
sultacji miedzy poszczegdlnymi procedurami specjalnymi, takze z zaangazowa-
niem organow traktatowych. Odbywaja si¢ one obecnie, ale korzystna bytaby ich
lepsza koordynacja i ustanowienie dla nich ram formalnych. Z drugiej strony, jak
zostalo wskazane, uzgadnianie stanowisk wymaga czasu i moze prowadzi¢ do
opdznien w podejmowaniu dziatan.

Mozliwe jest réwniez zlecanie niezaleznym ekspertom opracowywania
sprawozdan, ktére moga identyfikowaé¢ ewentualne niespéjnosci w systemie
ONZ. Takie badania byty dotychczas przeprowadzane, czesto w celu analizy, czy
konieczne jest przyjecie nowej umowy mi¢dzynarodowej*. Badanie takie mogloby

35 Zob. np. Wspdlne badanie globalnych praktyk w odniesieniu do tajnego prze-
trzymywania oséb w kontekscie zwalczania terroryzmu przeprowadzone przez Specjal-
nego Sprawozdawce ds. promocji i ochrony praw czlowieka oraz podstawowych wolnosci
podczas zwalczania terroryzmu Martina Scheinina, Specjalnego Sprawozdawce ds. tortur
i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania Manfreda
Nowaka, Grupe Robocza ds. Arbitralnego Przetrzymywania Osob reprezentowang przez
jej wiceprzewodniczacego Shaheena Sardara Ali’iego; Grupe Roboczg ds. Wymuszonych
i Przymusowych Zaginig¢é reprezentowang przez jej przewodniczacego Jeremy’ego Sarki-
na A/HRC/13/42 z dnia 19 lutego 2010 r.

3¢ Sprawozdanie przedlozone przez Manfreda Nowaka, niezaleznego eksperta,
ktéremu na podstawie par. 11 Rezolucji Komisji Praw Czltowieka ONZ 2001/46 z dnia
23 kwietnia 2001 r. powierzono zadanie zbadania regulacji miedzynarodowych z zakresu
prawa karnego oraz prawa praw cztowieka, stuzacych ochronie 0séb przed wymuszonymi
zaginigciami, E/CN.4/2002/71 z dnia 8 stycznia 2002 r.; Prawo do prawdy. Raport Wyso-
kiego Komisarza ds. Praw Czlowieka, A/HRC/5/7.
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takze stuzy¢ do wskazania punktéw, w ktérych procedury specjalne i organy
traktatowe powielaja niepotrzebnie swoje zadania. Dzigki poglebionej analizie
mozliwe byloby takze zidentyfikowanie, w ktérych obszarach konieczne jest
wzmocnienie mandatéw procedur specjalnych, a w ktoérych poglebienie wspot-
pracy i wymiany informacji.

Rozwazania na temat uniwersalnego systemu ochrony praw cztowieka nie
moga pomijaé politycznych uwarunkowan jego funkcjonowania. To w wyniku
decyzji panstw dochodzi do tworzenia nowych organéw i mechanizméw syste-
mu, i to od ich woli politycznej zalezy, czy i w jaki sposéb rozwigzane zostang
wynikajgce z niej problemy. Obecna sytuacja wymaga przede wszystkim finan-
sowego, administracyjnego i merytorycznego wsparcia procedur specjalnych
i organow traktatowych oraz podjecia krokéw w celu usprawnienia ich pracy
i zharmonizowania wzajemnych relacji. Postawa panstw ma tu kluczowe znacze-
nie. Jednak im wyraZniejszy jest brak ich zainteresowania tymi kwestiami, tym
wigksza odpowiedzialno$¢ spoczywa na piastunach mandatéw procedur specjal-
nych oraz cztonkach organéw traktatowych, ktérzy w ramach swoich uprawnien
powinni dazy¢ do przeciwdziatania negatywnym skutkom rozbudowy systemu.
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UN SPECIAL PROCEDURES AND THE EXPANSION
OF THE UNIVERSAL HUMAN RIGHTS SYSTEM

The UN human rights system is constantly growing, as new treaties are
adopted and new special procedures are established. While this strengthens the
protection of some human rights, the development is also criticized for blurring
recognized concepts, which consequently leads to the weakening of the protec-
tion of human rights. The article analyzes the quantitative expansion of UN
special procedures, with an emphasis on thematic mandates. Reasons for their
growing number are examined, as well as strengths and weaknesses that this
development brings. In the second part the article scrutinizes when the activi-
ties and competences of thematic special procedures and treaty bodies overlap.
The two groups act complementary, but a lack of cooperation between them can
lead to competition and duplication. The article closes with possible solutions of
dealing with the expansion of the universal system, that would strengthen hu-
man rights protection, while making best use of available financial, administra-
tive and technical resources.



