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Abstrakt

Artykul odnosi si¢ do tendencji regionalizacji miedzynarodowego sadownic-
twa karnego, jak np. planéw rozszerzenia jurysdykcji Afrykanskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci oraz Praw Czlowieka i Ludéw, z perspektywy zasady komple-
mentarno$ci. Opracowanie zmierza do udowodnienia, ze tradycyjne rozumie-
nie komplementarnosci (jako alokacji jurysdykcji pomiedzy Migdzynarodowym
Trybunatem Karnym a sagdami krajowymi) mozna rozwinagé tak, aby uwzgled-
ni¢ takze regionalne trybunaly karne — jako szczebel posredni pomiedzy stalym
MTK a sagdownictwem krajowym. Ze wzgledu na zachodzace na siebie — choé
nie tozsame — zakresy jurysdykcji, mozna potraktowa¢ MTK i trybunal regio-
nalny jako potencjalnych partneréw, a nie konkurentéw, w sadzeniu zbrodni

migdzynarodowych.

89



90 Barttomiej Krzan

Abstract

The present contribution deals with recent trends of regionalizing interna-
tional criminal justice, as in the case of the proposed extension of jurisdiction
of the African Court of Justice and Human and People’s Rights over interna-
tional crimes, and examines them against the background of the principle of
complementarity, whose classic aim would be to allocate jurisdiction between
the International Criminal Court and national courts. It is argued that the tradi-
tional understanding of complementarity may be extended to accommodate also
regional criminal tribunals. A regional layer of criminal jurisdiction would there-
fore be introduced between the ICC and national courts. Given the overlap-
ping but not identical scopes of jurisdiction, by the ICC, and the African Court,
respectively, it is possible to conceive of them as potential partners working in
parallel terms in prosecuting international (and transnational) crimes.

1. Wstep

Wynikajaca z Protokotu z Malabo! propozycja utworzenia Wydziatu Migdzyna-
rodowego Prawa Karnego w ramach reformowanego Afrykanskiego Trybunatu
Praw Cztowieka i Ludéw? nie tylko wpisuje sie¢ w trend badajacy ,,afrykanskie”
podejscie do prawa miedzynarodowego® (takze karnego*), ale przede wszystkim
daje znakomity asumpt do zastanowienia si¢ nad regionalizacja migdzynarodo-
wego sgdownictwa karnego.

Celem niniejszego opracowania jest analiza mozliwosci wykorzystania try-
bunatéw regionalnych z perspektywy zasady komplementarnosci oraz tej bardziej
og6lnej — Statutu rzymskiego®. W pierwszej kolejnosci odniesiemy si¢ do samego
fenomenu regionalizacji i jej postaci, aby nastepnie doktadniej zaja¢ sie projektem
wyposazenia Afrykanskiego Trybunatu w jurysdykeje karng. Oczywiscie to tylko

I Protocol on Amendments to the Protocol on the Statute of the African Court of
Justice and Human Rights, Annex: Statute of the Statute of the African Court of Justice and
Human and Peoples’ Rights https://au.int/sites/default/files/treaties/7804-treaty-0045_-_
protocol_on_amendments_to_the_protocol_on_the_statute_of the_african_court_of
justice_and_human_rights_e-compressed.pdf [ dostep 20.08.2018].

2 Zob. np. B. Krzan, Afrykanska alternatywa dla Migdzynarodowego Trybunatu Karnego
[w:] B. Kuzniak, M. Ingelevic-Citak (red.), Ius cogens soft law. Dwa bieguny prawa miedzynaro-
dowego publicznego, Krakéw 2017, s. 131-138.

3 Zob. np. klasyczne opracowanie: T.O. Elias, Africa and the Development of Internatio-
nal Law, Hague 1988.

4 C. Jalloh, Regionalizing International Criminal Law?, ,International Criminal Law
Review” 2009, vol. 9, s. 445 in.

5 Rome Statute of the International Criminal Court, Rome, 17 July 1998, United
Nations Treaty Series, vol. 2187, s. 3; Polska wersja jezykowa — Dz.U. 2003 Nr 78, poz. 708.
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jeden z przejawbw tego zjawiska, a rozwazania nasze sg czysto spekulatywne,
poniewaz Protokét z Malabo dotychezas nie wszedt w zycie®. Konieczne jest jed-
nak rozwazenie samej mozliwosci tworzenia trybunatéw regionalnych. Dotych-
czasowe rozwazania nad komplementarnoscig skupialy sie na stosunku MTK do
sadow krajowych; nie podjeto natomiast kwestii relacji z innymi trybunatami mie-
dzynarodowymi’. Pojawia si¢ tym samym pytanie, czy prowadzenie postepowa-
nia przed trybunatem regionalnym mozna potraktowa¢ jako prowadzenie poste-
powania karnego przez panstwo, na potrzeby art. 17(1)(a) Statutu rzymskiego.
Odpowiedz na te kwestie ma kapitalne znaczenie dla funkcjonowania wlasciwie
zorganizowanej architektury sadownictwa karnomiedzynarodowego.

2. Regionalizacja migdzynarodowego sadownictwa
karnego i jej postacie

Regionalizacja byta w doktrynie prawa migedzynarodowego wielokrotnie ana-
lizowana z r6znych perspektyw®. Na potrzeby naszych obecnych rozwazan
mozemy przyjaé, ze oznacza ona po prostu ,proces wzrostu, zwigkszania inte-
rakeji i dziatalnosci regionalnych®”. Przydatne okaze si¢ tez podejscie Komisji
Prawa Migdzynarodowego zaprezentowane przy okazji prac nad fragmentacja
prawa miedzynarodowego, a traktujgce regionalizm m.in. w dwoch normatyw-
nych aspektach: jako ,regute badz zasade z regionalnym zakresem obowigzywa-
nia” albo tez ,regionalne ograniczenie sfery waznosci uniwersalnej reguty lub

10»

zasady!?”.

6 Praktyka jest daleka od zakladanych efektéw. Wedtug stanu na 8 lutego 2018 r.
zmiany do protokotu podpisato jedynie 11 z 54 panstw, przy czym zadne z nich jeszcze go nie
ratyfikowato (https://au.int/sites/default/files/treaties/7804-sl-protocol_on_amendments_
to_the_protocol_on_the_statute_of_the_african_court_of justice_and_human_rights_5.
pdf). Do wejscia w zycie protokotu potrzeba 15 ratyfikacji.

7 K. Rau, Jurisprudential Innovation or Accountability Avoidance? The International Crimi-
nal Court and Proposed Expansion of the African Court of Justice and Human Rights, ,,Minnesota
Law Review”, 2012, vol. 97, s. 676.

8  Zob. zwt. H. Golsong, Le développement du droit international regional [w:] Collogue
de Bordeaux, Régionalisme et universalisme dans le droit international contemporain, Paris 1997,
s. 221; T. Jasudowicz, Normy regionalne w prawie mi¢dzynarodowym, Torun 1983; W. Czaplin-
ski, Universalism, Regionalism and Localism in the Age of Globalization [w:] R.St.J. Macdonald,
D.M. Johnston (red.), Towards World Constitutionalism. Issues in the Legal Ordering of the World
Community, Hague 2005, s. 255.

9 Tak L. Fawcett, Regionalism. From Concept to Regional Practice [w:] M.]. Aznar,
M.E. Footer (red.), Select Proceedings of the European Society of International Law, vol. 4,
Oxford-Portland 2012, s. 9.

10 Zob. Fragmentation of international law. Difficulties arising from the diversification and
expansion of international law. Report of the Study Group of the International Law Commission,
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Réwniez w sagdownictwie miedzynarodowym perspektywa regionalna nie jest
niczym nowym'!. Obecnie funkcjonuje wiele trybunaléw o wylacznie regionalnym
zakresie, zarowno dysponujacych jurysdykcja ogolna (np. trybunaly regionalnych
organizacji gospodarczych) albo wyspecjalizowana (np. ochrona praw cztowieka).
Regionalne trybunaty zazwyczaj traktuje si¢ na réwni z trybunatami miedzynaro-
dowymi o zasiggu powszechnym, uniwersalnym. Nie mozna jednak zapominac¢, ze
przyczyny tworzenia przez panstwa trybunatéw regionalnych wynikajg z nasladow-
nictwa i korzystania z do§wiadczen innych regionéw, ale tez czasami z dynamiki
charakteryzujacej dany region lub organizacje regionalna, z ktéra trybunat jest zwia-
zany. Jesli te bodzce r6znig si¢ pomigdzy regionami, to dynamika tworzenia sadow
miedzynarodowych réwniez bedzie si¢ roznita od tej na poziomie regionalnym!?.

Z perspektywy sadownictwa karnomiedzynarodowego mozna wyrdznic roz-
maite warianty — mniej i bardziej intensywne stopnie regionalizacji'®. Trybunaty
karne nalezatoby traktowa¢ zasadniczo jako trybunaty regionalne, ze wzgledu
na jurysdykcje ograniczong do weziej lub szerzej zdefiniowanego regionu'*. Ta
konstatacja wydaje si¢ oczywista dla miedzynarodowych trybunatéw ad hoc, jak
i hybrydowych, ale kwalifikowanie statego MTK jako trybunatu uniwersalnego
réwniez moze — przynajmniej pod pewnymi wzgledami — okaza¢ si¢ problema-
tyczne, zwlaszcza, gdy spojrzymy na jego sktad'® czy tez na wokandg!®. Pamie-
tamy tez, ze staty trybunat, jezeli tylko uzna to za pozadane, moze na gruncie
art. 3(3) Statutu rzymskiego ustanowi¢ swoja siedzibe poza Haga. Refleksem

Finalized by Martti Koskenniemi, UN Doc. A/CN.4/L.682, § 211, s. 108. Pomijamy tu dwa
wezesniejsze rozumienia regionalizmu, tj. jako zestawu réznych podejs¢ i metod badania prawa
migdzynarodowego oraz jako techniki tworzenia tego prawa. Zob. tez E. Cata-Wacinkiewicz,
Fragmentacja prawa mi¢dzynarodowego, Warszawa 2018, s. 242 in.

11 Jako jeden z pierwszych C.W. Jenks, odnosil si¢ do relacji pomigdzy Statym Trybuna-
fem Sprawiedliwosci Migdzynarodowej a trybunatami regionalnymi i przy tej okazji postulowat
ich podporzadkowanie poprzednikowi Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci — zob.
C.W. Jenks, Regionalism in International Judicial Organization, ,American Journal of Internatio-
nal Law” 1943, vol. 37, s. 314.

12 S. Katzenstein, In the Shadow of Crisis. The Creation of International Courts in the
Twentieth Century, ,Harvard International Law Journal” 2014, vol. 55, s. 157.

13 Zob. WW. Burke-White, Regionalization of International Criminal Law Enforcement.
A Preliminary Exploration, ,, Texas International Law Journal” 2003, vol. 38, s. 748.

14 Pomijamy tez regionalne preferencje wykonywania jurysdykeji uniwersalnej.

15 W skiadzie ktérego wyraznie zaznacza si¢ europejski element. W.A. Schabas mowi
wreez o0 MTK jako o regionalnym w praktyce trybunale — zob. W.A. Schabas, Regions, Regio-
nalism and International Criminal Law, ,New Zealand Yearbook of International Law” 2007.
vol.4,s. 121in.

16 Tuz kolei ,,dominuja” sytuacje i sprawy afrykanskie.
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tego zjawiska moze by¢ wreszcie tworzenie lokalnych regionalnych izb w ramach
MTK'" albo tez regionalnej strategii wspétpracy z nim!'é.

Zgodnie z zapowiedzig poczyniong na wstepie, niniejsze studium skupia
uwage na relacji pomiedzy z jednej strony MTK, tj. trybunatem o zasi¢gu (pra-
wie) uniwersalnym, a z drugiej — sagdem regionalnym, jak np. majacym uzyskaé
kompetencje do orzekania o odpowiedzialnosci karnej, nieustannie reformuja-
cym si¢ Afrykanskim Trybunatem Praw Cztowieka i Ludéw.

3. Projekt rozszerzenia jurysdykcji Afrykanskiego
Trybunatu Praw Cztowieka i Ludow

Utworzenie organu sadowego Unii Afrykanskiej przewidziano juz w art. 18
i 26 Aktu konstytucyjnego Unii podpisanego w Lome w 2000 r.'?, a w lipcu
2003 r. Zgromadzenie Unii Afrykanskiej uchwalito protokét tworzacy Trybu-
nat Sprawiedliwosci Unii Afrykanskiej”®. Po uzyskaniu 15 ratyfikacji, protokot
ten wszedt w zycie 11 lutego 2009 r., cho¢ sam Trybunat nie zostat utworzony,
poniewaz juz 5 lat wezesniej postanowiono o jego polaczeniu z Afrykanskim Try-
bunatem Praw Czlowieka i Ludéw?!, co zrealizowano poprzez przyjecie 1 lipca
2008 r. Protokotu w sprawie Statutu Afrykanskiego Trybunalu Sprawiedliwosci
i Praw Cztowieka??, faczacego i zastepujacego dwa dotychczasowe (jeden funk-
cjonujacy i drugi ostatecznie niepowotany) w jeden trybunat. Protokét nie obo-
wiazuje i trudno spodziewac si¢ rychtej zmiany tego stanu.

Nie czekajac na wejscie w zycie protokotu taczacego trybunaty w jeden?,
Zgromadzenie Unii Afrykanskiej na sesji w Malabo 24 czerwca 2014 r. przy-
jeto Protokét w sprawie zmian do protokotu dotyczacego Statutu Afrykanskiego

17 Zob. S. Ford, The International Criminal Court and Proximity to the Scene of the Crime.
Does the Rome Statute Permit All of the ICC’s Trials to Take Place at Local or Regional Chambers,
, The John Marshall Law Review” 2010, vol. 43, s. 715.

18 E Boehme, ‘We Chose Africa’. South Africa and the Regional Politics of Cooperation with
the International Criminal Court, ,International Journal of Transitional Justice” 2017, vol. 11,
s. 50.

19 Constitutive Act of African Union, UNTS 2158, s. 3.

20 Decision on the Protocol of the Court of Justice of the African Union, AU Doc.
Assembly/AU/Dec.25 (II).

21 AU Doc. Assembly/AU/Dec.45 (III) Rev.1, § 4.

22 Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, https://
au.int/sites/default/files/treaties/7792-treaty-0035_-_protocol_on_the_statute_of_the_afri-
can_court_of justice_and_human_rights_e.pdf [dostep 20.08.2018].

23 Niektorzy kwestionuja wprowadzenie zmian przed wejéciem w zycie pierwotnego
aktu oraz niedochowanie trybu zmian okreslonego w art. 58-59 Protokotu dot. Statutu (zob.
M. Ssenyonjo, S. Nakitto, The African Court of Justice and Human and Peoples’ Rights ‘Internatio-
nal Criminal Law Section’. Promoting Impunity for African Union Heads of State and Senior State
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Trybunatu Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka. Zgodnie z protokotem, zreformo-
wany Trybunatl miatby sktadaé si¢ z 16 sedzidéw pracujacych w trzech wydziatach:
Wydziale Spraw Ogdlnych, Wydziale Praw Cztowieka i Ludow oraz w Wydziale
Miedzynarodowego Prawa Karnego. Ten ostatni miatby sktada¢ sie z trzech izb:
Izby Wstepnej, Procesowej oraz Apelacyjnej** i posiada¢ jurysdykcje w odniesie-
niu do 14 kategorii przestepstw, okreslonych wart. 28A(1) Protokotu z Malabo®.
Taki bezprecedensowy zakres przedmiotowy jurysdykeji kaze podda¢ w watpli-
wos¢ realistyczne podejscie twércéw zmian tego protokotu. Niezaleznie od stop-
nia (nie-) prawdopodobienstwa realizacji litery protokotu z Malabo, wydaje sig,
ze powolanie takiego trybunatu wywotuje niebezpieczenstwo powstania regio-
nalnej wyjatkowosci (afrykanskiego ,.ekscepcjonalizmu”) w miedzynarodowym
prawie i sadownictwie karnym, ostatecznie godzacej w wiarygodnos$c¢ i skutecz-
nos¢ afrykanskiego regionalnego systemu praw czlowieka, a przede wszystkim
instytucjonalizujacej ,afrykanska luke bezkarnosci”, pozbawiajaca migdzynaro-
dowe prawo karne jakiegokolwiek znaczenia®®.

4. Dopuszczalnos¢ powolania trybunatu regionalnego
Poszukiwania podstawy dla utworzenia regionalnych trybunaléw karnych

nalezy rozpoczaé chociazby od art. VI konwencji o ludobéjstwie?”. Migdzynaro-
dowe prawo karne nie przesadza kategorycznie o formie, w jakiej panistwa maja

Officials?, ,International Criminal Law Review” 2016, vol. 16, No. 1, s. 76). Trudno jednak
zgodzi¢ si¢ z tak kategorycznym stanowiskiem.

24 Przydzial sedziéw do odpowiednich wydzialéw i izb ma zosta¢ okreslony przez
sedziéw w regulaminie, ale wskazéwek w tym zakresie dostarcza sam protokét z Malabo.

25 Obok czterech zbrodni ujetych w Statucie rzymskim jurysdykcja reformowanego Try-
bunatu Afrykanskiego objeto by takze przestepstwo niekonstytucyjnej zmiany rzadu, piractwo,
terroryzm, najemnictwo, korupcje, pranie brudnych pieniedzy, handel ludZmi, handel nar-
kotykami, handel niebezpiecznymi odpadami oraz niedozwolone wykorzystywanie zasobow
naturalnych.

26 G. Odo, At the Crossroads. Deconstructing the Challenges of International Justice and
the Fight against Impunity in Africa [w:] V.O. Nmehielle (red.), Africa and the future of inter-
national criminal justice, Hague 2012, s. 349. (Powierzenie afrykanskiemu trybunalowi jurys-
dykcji karnej nie tylko utrudni, ale moze wrecz przekroczy¢ mozliwosci istniejacego systemu
regionalnego nie tylko w odniesieniu do sadzenia zbrodni migdzynarodowych. Méwimy tym
samym nie tylko o podwazeniu skutecznosci pociggania do odpowiedzialnosci za zbrodnie mig-
dzynarodowe popetniane w Afryce, ale wreez o erozji obowiazujacych norm). W tym kontek-
$cie mowi sig wrecz o ,,a licence for impunity rather than an important step towards combating
it” (L. Oette, The African Union High-Level Panel on Darfur. A Precedent for Regional Solutions to
the Challenges Facing International Criminal Justice? [w:] tamze,s. 371).

27 Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa, uchwalona przez
Zgromadzenie Ogé6lne Narodéw Zjednoczonych 9 grudnia 1948 r., Dz.U. 1952 Nr 2, poz. 9.
Mozna tez wskaza¢ inne traktaty miedzynarodowego prawa karnego materialnego.
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ze sobg wspdtpracowaé w $ciganiu zbrodni, a zatem mozna sobie wyobrazi¢ bar-
dziej zinstytucjonalizowana forme wspotpracy poprzez polaczenie wysitkow
na rzecz stworzenia trybunatu regionalnego?®. Taki trybunal mégltby wspieraé
wysitki sadéw krajowych i MTK dla osgdzenia zbrodni miedzynarodowych.

Argumenty za powolaniem regionalnych trybunatéw karnych przypomi-
naja bardzo argumenty podnoszone w odniesieniu do trybunatéw hybrydowych,
o mieszanej (migedzynarodowo-krajowej) jurysdykeji i sktadzie””. Podkreslenia
wymaga swoistego rodzaju ,,przyblizenie” (proximity)*®, tj. wigksze zrozumienie
dla okolicznosci i prawa majacych znaczenie dla danego spoleczenstwa, doswiad-
czanego zbrodniami miedzynarodowymi, jego historii, kultury i religii, a réwno-
cze$nie ogranicza sytuacje, w ktorych orzeczenie zapadatoby bez uwzglednienia
tych prawnie relewantnych kontekstow?®!, cho¢ z drugiej strony trzeba pamie-
ta¢ o ewentualnych wadach z tym zwigzanych — zwlaszcza, gdy wladze sadzenia
powierzy si¢ osobom przynaleznym do bytych stron dawnych konfliktéw etnicz-
nych, a MTK przestanie by¢ wystarczajaco Swiadomy regionalnie®.

Mozna wrecz zastanawiaé sig, czy tworzenie regionalnych alternatyw dla
MTK nie podwaza sensu jego istnienia**. W mysl najdalej idgcej interpreta-
cji strony Statutu rzymskiego ,uciekaja w organizacje” (tj. w utworzenie kon-
kurencyjnego trybunatu, np. afrykanskiego), aby nie wypelnia¢ zaciagnigtych
wezesniej zobowigzan®t. Z perspektywy formalnej mozna ten problem tatwo zre-
dukowa¢ do pytania o konsekwencje walidacyjne ustanowienia traktatu sprzecz-
nego z wezesniej zawartymi umowami migdzynarodowymi. W trakcie prac nad
kodyfikacja prawa traktatéw, specjalny sprawozdawca Komisji Prawa Miedzy-
narodowego, Sir Hersch Lauterpacht, sugerowat niewaznosé¢ traktatu, ktérego
realizacja mialaby pociagac za sobg naruszenie zobowigzan traktatowych wcze-
$niej zaciggnigtych przez jedna lub wigcej umawiajacych si¢ stron®. Nie trzeba
jednak przypominaé, ze Komisja Prawa Mi¢dzynarodowego nie zaakceptowata

28 P Manirakiza, The Case for an African Criminal Court to Prosecute International Crimes
Committed in Africa [w:] V.O. Nmehielle (red.), dz. cyt., s. 397.

29 Zob. A. Cassese, The Role of Internationalized Courts and Tribunals in the Fight Against
International Criminality [w:] C.PR. Romano, A. Nollkaemper, ].K. Kleffner (red.), Internatio-
nalized Criminal Courts and Tribunals, Oxford 2004, s. 6.

30 R. Burchill, International Criminal Tribunals at the Regional Level. Lessons from Interna-
tional Human Rights Law, ,New Zealand Yearbook of International Law” 2007, vol. 4, s. 38.

31 R.E. Rauxloh, Regionalisation of the International Criminal Court, ,New Zealand
Yearbook of International Law” 2007, vol. 4, s. 79.

32 Tamze, s. 82-83.

33 Zob. L. Condorelli, T. Boutruche, Internationalized Criminal Courts and Tribunals. Are
They Necessary? [w:] C.PR. Romano, A. Nollkaemper, ].K. Kleffner (red.) Internationalized Cri-
minal Courts and Tribunals, Oxford 2004, s. 435.

34 B.Krzan, dz. cyt., s. 137.

35 UN Doc. A/CN.4/63, Law of Treaties, Report by Mr. H. Lauterpacht, Special Rap-
porteur, YILC 1953, vol. II, s. 931 156.
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tego stanowiska, co wyraznie wynika z art. 30 Konwencji wiedenskiej o prawie
traktatow?®.

Odnoszac si¢ konkretnie do projektu rozszerzenia jurysdykeji Afrykan-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka i Ludow, trzeba podkresli¢ brak jakiejkolwiek
wzmianki o MTK w protokole z Malabo. Tym samym naturalne wydaja si¢ posa-
dzenia o konkurencyjne podejscie’” albo o naruszenie zobowigzan panstw stron
Statutu rzymskiego®®. Ale nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, wedle kté-
rego utworzenie Wydziatu Migdzynarodowego Prawa Karnego byloby sprzeczne
z postanowieniami Statutu rzymskiego, ktéry mialby wymaga¢ od panstw-stron
i od Unii Afrykanskiej (sic!)* pelnej wspétpracy z Trybunatem. Taka argumen-
tacja jest na gruncie art. 86 Statutu nie do przyjecia, trudno bowiem uznaé, ze ta
organizacja migdzynarodowa jest zwigzana Statutem rzymskim*.

Regionalizacji mi¢dzynarodowego wymiaru sprawiedliwo$ci nie mozna
przyjmowac jako negacji uniwersalnego miedzynarodowego prawa karnego*!.
Oczywiscie prawda jest, ze Statut MTK mozliwosci tworzenia regionalnych try-
bunatéw karnych wprost nie przewiduje, ale tez nie mozna automatycznie zakta-
dag, ze ja wyklucza*?. Taka wytacznie dwuwartosciowa logika (albo uruchomie-
nie jurysdykcji MTK, albo prowadzenie krajowych postepowan karnych) wydaje
sie sprzeczna z celem i przedmiotem Statutu rzymskiego, ktory przeciez zaklada
potozenie kresu bezkarnosci sprawcow najpowazniejszych zbrodni migdzynaro-
dowych. Skoro dopuszczamy $ciganie zbrodni przeciwko zbiorowym interesom
spolecznosci migdzynarodowej przez pojedyncze panstwa dziatajace w imieniu

36 Dz.U. 1990 Nr 74, poz. 439.

37 Zob. M.W. Martin, B. Jirgen, The proposed International Criminal Chamber section of
the African Court of Justice and Human Rights. A legal analysis. Notes and comments, ,,South Afri-
can Yearbook of International Law” 2012, vol. 37, s. 263.

38 C.B. Murungu, Towards a Criminal Chamber in the African Court of Justice and Human
Rights, ,,Journal of International Criminal Justice” 2012, vol. 9, s. 1081.

39 Tak twierdza, odwolujac si¢ do art. 87(6) Statutu, M.W. Martin, B. Jirgen, dz. cyt.,
s. 264.

40 Stusznie zatem podwaza si¢ badanie legalnosci tworzenia afrykanskiej migdzynaro-
dowej jurysdykeji karnej jako ,fallacious, fundamentally mistaken and unscrupulous in inter-
national law” — zob. A. Abass, Prosecuting International Crimes in Africa. Rationale, Prospects
and Challenges, ,,European Journal of International Law” 2013, vol. 24, s. 942. Powolany autor
twierdzi dalej jeszcze bardziej dobitnie: ,,No provision of the Statute forbids its States Parties
from concluding other treaties, even if those were to establish courts of a similar nature to the
ICC. The Rome Statute is not a primus inter pares among treaties and cannot fetter the compe-
tence of its States Parties to deploy theirconsent in international law. It is but a manifestation
of uncritical appraisal now to regard the Rome Statute as the fons et origo of all international
crimes and their international prosecution.”

41 A. Soma, L’africanisation du droit international pénal [w:] Société africaine pour le droit
international, ,,L’ Afrique et le droit international penal” 2015, s. 12.

42 C.B. Murungu, dz. cyt., s. 1081.
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tej spotecznosci, to trudno byloby przyjaé jednoczesng niedopuszczalno$é osg-
dzenia tychze zbrodni przez panstwa, dziatajac zbiorowo®. A zatem: ftertium
datur! Trzeba przy tym wreszcie podkresli¢, ze Statut rzymski nie korzysta z nad-
rzednosci w jakiejkolwiek formie — ani na podobienstwo art. 103 Karty Naro-
dow Zjednoczonych, ani tez nie mozna go uznaé cato$ciowo za emanacj¢ norm
peremptoryjnych. Bezzasadne jest tym samym twierdzenie, Ze utworzenie regio-
nalnego trybunatu karnego stoi w sprzecznosci z literg Statutu MTK. Zamiast
takiego postawienia sprawy mozna bezpiecznie uznaé propozycje stworzenia
regionalnego trybunatu np. jako probe reakcji w dobrej wierze na zastrzezenia
lideréw panstw afrykanskich formutowane pod adresem MTK*!. Mnozenie try-
bunatéw regionalnych pozornie wydawatoby sie dziataniem sprzecznym z logika
funkcjonowania MTK, ale przeciez mogtyby one wypetnié¢ luke pomiedzy krajo-
wym wymiarem sprawiedliwosci a statym Trybunalem. W ten sposéb mozna by
takze unikna¢ probleméw zwigzanych z powotaniem trybunatéw ad hoc i niedo-
magan stalego MTK®.

Uruchomienie jurysdykeji karnej w ramach regionalnego (np. afrykan-
skiego) trybunatu mogtoby zatem zapewni¢ dodatkowy mechanizm odpowie-
dzialnosci za zbrodnie migedzynarodowe, uzupelniajace narzedzie w stosunku
do sadownictwa krajowego i trybunatléow miedzynarodowych. Zamiast konku-
rowa¢ z nimi, taki regionalny trybunat bylby czescia wspdlnoty sadéw dziataja-
cych w systemie zdecentralizowanym na rzecz wspélnego celu, jakim jest potoze-
nie kresu bezkarnosci*. Tworzenie regionalnych trybunatéw karnych mozna by
potraktowac tym samym jako wlozenie dodatkowej ptaszczyzny jurysdykeyjne;
do mechanizmu komplementarnosci Statutu rzymskiego*’. Tworzenie nowych
jurysdykeji karnomigedzynarodowych wymusi jednak przynajmniej minimalng
koordynacj¢ zaréwno na poziomie kompetencyjnym, jak i w zakresie spéjno-
§ci orzeczniczej. Na pewno nie mozna méwic¢ o przymusowym, jednolitym hie-
rarchicznym systemie sagdéw miedzynarodowych, co dobitnie wyrazil Miedzy-
narodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii w sprawie D. Tadicia*. Trudno
wyobrazi¢ sobie, by MTK byt instancja odwotawczg od orzeczen trybunatu

43 D. Akande, The Jurisdiction of the International Criminal Court over Nationals of Non-
-Parties. Legal Basis and Limits, ,,Journal of International Criminal Justice” 2003, vol. 1, s. 626.

44 Ch. Eboe-Osuji, The ICC and the African Court and the Extended Notion of Com-
plementarity of International Criminal Jurisdictions, ,Nigerian Yearbook of International Law”
2017, s. 200.

45 R.E.Rauxloh, dz. cyt., s. 68.

46 P Manirakiza, dz. cyt., s. 385-6.

47 R. Burchill, dz. cyt., s. 44.

48 Prosecutor v Dusko Tadi¢ A/K/A ,,Dule”. Decision on the Defence motion for Interlo-
cutory Appeal on Jurisdiction, 2.10.1995, § 11: , International law, because it lacks a centrali-
zed structure, does not provide for an integrated judicial system operating an orderly division
of labour among a number of tribunals, where certain aspects or components of jurisdiction as
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regionalnego®. Budowanie takiej hierarchii (kontroli instancyjnej) wydaje sie
problematyczne™, pozostaje zatem rozwazy¢ kwestie komplementarnej pomie-
dzy nimi relacji.

Na pewno jednak nie nalezy traktowad proliferacji miedzynarodowego
sadownictwa karnego jako negatywnego procesu, lecz raczej jako koniecznosé
w obecnej sytuacji stosunkéw miedzynarodowych, zmierzajaca do postepowego
wzmocnienia znajdujacego si¢ w poczatkowym stadium miedzynarodowego sys-
temu sgdownictwa karnego’!.

5. Zasada komplementarnosci

Cho¢ wspodtczesnie w doktrynie prawa migdzynarodowego (nie tylko karnego)
dominuje podejscie odnoszace komplementarnos$¢ do jurysdykeji MTK>?, nie
mozna zapomina¢ o szerszym nan spojrzeniu wystepujacym réwniez w innych
dziedzinach tego prawa. Trudno tym samym przyjac jedna definicje albo wrecz
potraktowac¢ komplementarno$¢ jako zasade powszechnego prawa mig¢dzynaro-
dowego’. Mozna méwi¢ np. o komplementarnych, wzajemnie uzupetniajacych

a power could be centralized or vested in one of them but not the others. In international law,
every tribunal is a self-contained system (unless otherwise provided).”

49 R. Burchill, dz. cyt., s. 44. Nawigzujemy tym samym do innego $rodka zaradczego
na proliferacje sadownictwa migdzynarodowego, proponowanego przez Guillaume’a (skon-
struowania swoistej hierarchii trybunatéw, z przyznaniem centralnej pozycji Miedzynarodo-
wemu Trybunatowi Sprawiedliwosci). Guillaume proponuje tez zwracanie si¢ przez trybunaty
miedzynarodowe do MTS z wnioskiem o opinie doradcze (Guillaume, s. 302-303). Sam autor
ma $wiadomo$¢, ze zrealizowanie jego postulatow jest trudne, przede wszystkim ze wzgledu
na brak gotowosci po stronie i panstw, i samych trybunatéw. Dobitnie w odniesieniu do MTS
wyrazit to MTK]J: ,,this Tribunal is an autonomous international judicial body, and although
the IC]J is the «principal judicial organ» within the United Nations system to which the Tribu-
nal belongs, there is no hierarchical relationship between the two courts”. (Prosecutor v. Dela-
lic et al. (Celebici case), Judgment, Appeals Chamber, IT-96-21-A, 20.02. 2001, § 24.

50 Zob. E Pocar, The International Proliferation of Criminal Jurisdictions Revisited. Uniting
or Fragmenting International Law? [w:] H.P. Hestermeyer (red.), Coexistence, Cooperation and
Solidarity. Liber Amicorum Rudiger Wolfrum, Hague 2011, s. 1721.

51 E Pocar, The Proliferation of International Criminal Courts and Tribunals — A Neces-
sity in the Current International Community, ,,Journal of International Criminal Justice” 2004,
vol. 2, s. 308.

52 W.A. Schabas, podkreslajac jej znaczenie, stwierdza wrecz, ze stanowi ona czg$¢ DNA
MTK - W.A. Schabas, The International Criminal Court. A Commentary on the Rome Statute,
27 ed., Oxford 2016, s. 447.

53 S.T. Ebobrah, Towards a Positive Application of Complementarity in the African Human
Rights System. Issues of Functions and Relations, ,,European Journal of International Law” 2011,
vol. 22, s. 666.
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sie instytucjach ochrony praw cztowieka**. Jednak dominujace, klasyczne
stanowisko, odnosi ten termin do alokacji jurysdykeji pomiedzy MTK a sagdow-
nictwem krajowym?®. Zasada komplementarnosci jest jednym z fundamentow,
na ktérych budowana jest przysztos¢ MTK.

Wyréznia sie wiele rodzajéw komplementarnosci (np.: komplementar-
no$¢ klasyczna, negatywna, pozytywna, proaktywna, konstruktywna)’, ale
rozrost i bogactwo okreslen, zamiast klaryfikacji, wprowadzajg niemate zamie-
szanie. Kapitalne znaczenie dla naszych rozwazan ma przede wszystkim kom-
plementarnos$¢ pozytywna, zmierzajaca do zwigkszenia dostepnosci poszcze-
goélnych $rodkéow sadowych zwalczania bezkarnosci (nie tylko przed sadami
krajowymi czy instytucjami migdzynarodowymi), zachecajac panstwa do reali-
zacji ich migdzynarodowych zobowigzan w zakresie $cigania i karania zbrodni
miedzynarodowych>.

Warto zresztg zauwazy¢, ze Urzad Prokuratora MTK sam postuluje wyjscie
poza bierne postrzeganie zasady komplementarnosci. Nawigzuje tym samym
do doktrynalnych postulatow czynnej, aktywnej (proactive) komplementarno-
Sci, odchodzac od waskiego, formalnego pojmowania tego mechanizmu jako

54 W ten trend wpisuje si¢ zreszta P Milik, rozwazajac komplementarnosé jako sposéb
wypetniania luk w jurysdykeji MTK poprzez trybunaly hybrydowe — zob. P. Milik, Komplemen-
tarnos¢ jurysdykcji Migdzynarodowego Trybunatu Karnego i trybunatow hybrydowych, Warszawa
2012,s.405 in.

55 K. Wierczynska, Przestanki dopuszczalnosci wykonywania jurysdykcji przez Migdzy-
narodowy Trybunat Karny, Studium mi¢dzynarodowoprawne, Warszawa 2016, s. 24. W Statucie
rzymskim komplementarno$¢ uregulowana zostata w kilku przepisach. Po pierwsze, w uste-
pie 10 preambuly Statutu podkreslono, iz Migdzynarodowy Trybunat Karny ma charakter
komplementarny w stosunku do krajowych systeméw wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
karnych. Taka formuta zostata powtérzona w artykule 1 Statutu. Konkretyzacje zasady stanowi
natomiast art. 17 Statutu rzymskiego, w ktorym okreslano przestanki dopuszczalnosci sprawy.

56 ]J.T. Holmes, The Principle of Complementarity [w:] R. Lee (red.), The International Cri-
minal Court: The Making of the Rome Statute. Issues, Negotiations, Results, Hague 1999, s. 73.

57 M.M. El Zeidy, The Principle of Complementarity in International Criminal Law. Origin,
Development and Practice, Hague 2008; C. Stahn, M. El Zeidy (red.), The International Criminal
Court and Complementarity. From Theory to Practice, Cambridge 2011.

58 Jak np. w przypadku koncepcji ,radykalnej” komplementarnosci — K. Heller, Radical
Complementarity, ,,Journal of International Criminal Justice” 2016, vol. 14, s. 640. Poza zakre-
sem naszych obecnych rozwazan pozostaje komplementarno$¢ pozioma, ktéra uwzglednia
relacje z MTK na rzecz rozwigzania konfliktow wlasciwosci migdzy panstwami $cisle zwigza-
nymi ze zbrodniami tacznikami terytorialno$ci lub obywatelstwa (sprawcy badz ofiary) a pan-
stwami wykonywajacymi jurysdykcje uniwersalng — zob. L. Burens, Universal Jurisdiction Meets
Complementarity. An Approach towards a Desirable Future Codification of Horizontal Complemen-
tarity between the Member States of the International Criminal Court, ,,Criminal Law Forum”
2016, vol. 27,s. 75 in.

59 'W. Burke-White, Proactive complementarity. The International Criminal Court and
national courts in the Rome system of international justice, ,Harvard International Law Journal”
2008, vol. 49,s. 73, 76.
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przystugujacego (tj. mozliwego do zastosowania) wylacznie panstwom-stronom
Statutu rzymskiego. Idealnej egzemplifikacji takiego podejscia dostarcza niefor-
malny raport ekspercki Urzedu prokuratora®, a jeszcze dobitniej zostato to pod-
niesione w dokumencie Urzedu Prokuratora z 15 wrzesnia 2016 r. dot. wyboru
spraw i priorytetow®!, w ktorym zwrécono uwage na podzial obowiazkéw (bur-
den-sharing approach)®?.

Rozwazania nad komplementarnoscia skupiaty sie na stosunku MTK do
sadéw krajowych; nie podjeto natomiast kwestii relacji z innymi trybunatami
miedzynarodowymi®. Pojawia si¢ tym samym pytanie, czy prowadzenie poste-
powania przed trybunatem regionalnym mozna potraktowac jako prowadzenie
postepowania karnego przez panstwo, na potrzeby art. 17(1)(a) Statutu rzym-
skiego. Trudno byloby zaprzeczy¢ takiej interpretacji®*. Pamigtamy o mozliwosci
delegacji przez panstwo swoich suwerennych uprawnien do karania (ius punien-
di)®, takze na trybunaly miedzynarodowe®. Nie mozna przeciez wykluczy¢, ze
panstwa podejma okreslone kroki na poziomie regionalnym czy subregional-
nym®. Innymi stowy, rozwazy¢ nalezy jeszcze jeden — regionalny — wariant kom-
plementarnosci, odpowiadajgcy postulatom doktryny, by MTK uznat sprawe
za niedopuszczalng w razie jej rozpatrzenia przez legalnie utworzony trybunat
regionalny®®. Mozna tez potraktowa¢ statutowy model komplementarnosci jako
dajacy przynajmniej posrednig podstawe dla utworzenia regionalnego trybunatu
miedzynarodowego®.

W przeciwnym wypadku — jesli Scisle rozumiana komplementarnos¢ ogra-
niczaé by si¢ miala wytacznie do panstw — prowadzenie postgpowan przed try-
bunatem regionalnym (np. afrykanskim) nie stanowitoby przeszkody, by MTK

60 Informal expert paper: The principle of complementarity in practice. Zob. zwlaszcza
§§ 76-77.

61 OTP, Policy paper on case selection and prioritisation15 September 2016, § 7, § 30
(doprecyzowanie oceny w zakresie komplemetarnosci).

62 OTP, Policy paper on case selection and prioritisation, § 31.

63 K. Rau, dz. cyt., s. 676.

64 M. Jackson, Regional Complementarity. The Rome Statute and Public International Law,
»Journal of International Criminal Justice” 20016, vol. 14, s. 1066.

65 D. Sarooshi, International Organizations and Their Exercise of Sovereign Powers, Oxford
2007, s. 18 in.; D.G. Hawkins, D.A. Lake, D.L. Nielson, M.]. Tierney, Delegation and Agency in
International Organizations, Cambridge 2006.

66 K.J. Alter, Delegating to International Courts. Self-Binding vs. Other-Binding Delegation,
,Law & Contemporary Problems” 2008, vol. 71, s. 37.

67 Ch. Eboe-Osuji, The ICC and the African Court and the Extended Notion of Com-
plementarity of International Criminal Jurisdictions, ,Nigerian Yearbook of International Law”
2017, s. 204.

68 M. Jackson, dz. cyt., s. 1061-1072.

69 P Manirakiza, dz. cyt., s. 397.
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podjat postepowanie’. Taka interpretacja wydaje si¢ i8¢ za daleko. Mozna
bowiem uznaé, ze wystarczy przynajmniej czesciowe, posrednie zaangazowanie
panstw. Taka konstrukeja nie znajdzie jednak zastosowania w przypadku, gdy
postepowanie bedzie inicjowat niepanstwowy podmiot”!. Niezaleznie od podnie-
sionych watpliwosci dla rozwigzania tego problemu nalezy wysuna¢ argument
zakazu podwdjnego karania. Jak pamigtamy, zgodnie z art. 20(3) Statutu rzym-
skiego: ,,Nikt, kto zostat juz osadzony przez inny sad za czyn opisany w artykule
6, 7 lub 8, nie moze by¢ sadzony przez Trybunat za ten sam czyn [...]”. Trudno
bytoby uzna¢, ze ,inny sad”, o ktorym mowa w powotanym powyzej przepisie,
musi oznaczaé sad wylacznie krajowy.

Postulowane sg odno$ne zmiany w Statucie MTK"2. Z taka inicjatywa wysta-
pita Kenia, sugerujac w 2015 r. na posiedzeniu Grupy Roboczej Zgromadzenia
Panstw Stron ds. Poprawek rozpoczecie konsultacji zmierzajacych do zmiany
preambuty Statutu rzymskiego tak, aby zapewnié, ze zasada komplementarnosci
uwzgledniata regionalne mechanizmy sprawiedliwosci karnej. Zaznaczono przy
tym, ze propozycja zagwarantuje pozycje MTK jako sadu, z ktérego korzysta
sie w ostatecznosci (last resort) i pozwoli na to, by postepowania karne prowa-
dzone byty blizej miejsca popelnienia zbrodni’®. W braku dalszych materialow,
ktére podmiot inicjujacy zobowiazal si¢ dostarczy¢, grupa robocza nie podjela tej
propozycji.

Nawet jednak bez wprowadzenia zmian w Statucie rzymskim zawsze pozo-
staje mozliwo$¢, by na podstawie art. 53(1) Statutu rzymskiego Prokurator MTK
nie wszczat postgpowania przygotowawczego, przyjawszy, iz nie istnieje uzasad-
niona podstawa do prowadzenia postepowania. W szczeg6lnosci taka decyzja
moglaby by¢ podjeta ze wzgledu na ,,istotne powody do uznania, ze postgpowa-
nie przygotowawcze nie stuzytoby interesowi wymiaru sprawiedliwosci””*.

W tym kontekscie tworzenie regionalnych trybunatéw karnych, cho-
ciazby na podobienstwo Wydziatu Miedzynarodowego Prawa Karnego Afry-
kanskiego Trybunatu, nie stanowi zagrozenia, pod warunkiem odejscia od kla-
sycznego, literalnego pojmowania zasady komplementarnosci. Taki zabieg bytby
mozliwy nawet bez koniecznosci wprowadzania zmian traktatowych. Pole do

70 M. du Plessis, Implications of the AU Decision to Give the African Court Jurisdiction Over
International Crimes, ,Institute for Security Studies Paper” 2012, No. 235, s. 11.

71 Tak jak np. gdy Rada Bezpieczenstwa na podstawie art. 13b Statutu rzymskiego
i podobnie w przypadku planowanego w trybie art. 46F (2) protokotu z Malabo uruchomie-
nia jurysdykeji Wydziatu Karnego afrykanskiego trybunatu przez Zgromadzenie Gléw Panstw
i Rzgdow Unii Afrykanskiej albo przez Radg Pokoju i Bezpieczenstwa. W kazdym ze wskaza-
nych tu przypadkéw trudno méwic o delegacji uprawnien przez ,,zainteresowane” panstwo.

72 K.Rau, dz. cyt., s. 691.

73 Zob. Assembly of States Parties, Fourteenth session, Hague, 18-26 November 2015,
Doc. ICC-ASP/14/34,§ 18, s. 3.

74 Statut rzymski, art. 53(1)(c).



102 Barttomiej Krzan

zbudowania komplementarnej relacji otworzy si¢ w szczegdlnosci, gdy zakresy
jurysdykecyjne obu trybunaléw nie beda identyczne. Jesli potraktowaé powaznie
MTK jako a court of last resort, to powinien on ustgpi¢ miejsca swojemu regional-
nemu odpowiednikowi, pozostajac konieczng instancjg kontrolng w sprawach,
w ktérych obie jurysdykcje sie pokrywaja.

6. Komplemetarnos¢ z perspektywy Protokotu z Malabo

Dla uzyskania calo$ciowego obrazu nalezy jeszcze rozpatrzy¢ komplementarnos¢
z perspektywy trybunatu regionalnego. W mysl art. 46H(1) Protokotu z Malabo
jurysdykcja afrykanskiego trybunatu ma by¢ komplementarna nie tylko pod
wzgledem sadow krajowych, ale takze wobec trybunatéw regionalnych wspélnot
gospodarczych”. W tym sformutowaniu uderza brak jakiejkolwiek wzmianki czy
odniesienia do MTK. Tym samym mamy do czynienia ze swoista symetrig: ani
Statut rzymski nie przewidzial odniesien do regionalnych trybunatéw miedzy-
narodowych, ani tez nie przewidziano zadnych odwotan do MTK w Protokole
z Malabo. Takie pominiecie MTK nalezatoby potraktowac jako celowe zignoro-
wanie, zwlaszcza ze przepisy kolejnych ustepéw art. 46H protokotu z Malabo
prawie dostownie powtarzaja dyspozycje art. 17 Statutu rzymskiego.

Pamigtamy, ze w zakresie jurysdykeji ratione materiae afrykanskiego Try-
bunatu znalazly si¢ nie tylko powszechnie uznane cztery zbrodnie migdzynaro-
dowe, wchodzace w zakres jurysdykeji przedmiotowej MTK. To wtasnie w odnie-
sieniu do tych pozostalych zbrodni, ktérych nie ujeto w Statucie rzymskim,
trybunat afrykanski mégtby uzupetnia¢ jurysdykeje MTK.

Natomiast w pokrywajacym si¢ zakresie jurysdykcji przedmiotowej obu try-
bunatéw zasadniczo dominowalby odwrotny uktad ze wzgledu na ustanowione
w Protokole z Malabo ograniczenia jurysdykeyjne. Zgodnie bowiem z dyspozycja
art. 46A bis’” nie mozna wszcza¢ ani kontynuowaé postgpowania karnego prze-
ciwko urzedujacej glowie panstwa cztonka Unii Afrykanskiej lub szefowi rzadu,
albo komukolwiek dzialajagcemu lub upowaznionemu do dzialania w takim

75 The jurisdiction of the Court shall be complementary to that of the National Courts,
and to the Courts of the Regional Economic Communities where specifically provided for by
the Communities.

76 Jedyna roznicg w tresci obu traktatéw jest pominigcie w art. 46H(2) protokotu kwa-
lifikatora genuinely, w odniesieniu do niezdolnosci do rzeczywistego przeprowadzenia postepo-
wania karnego lub niezdolnoscia panstwa do rzeczywistego $cigania przy okazji stwierdzania
niedopuszczalnosci sprawy.

77 "W opinii niektérych stanowi on najbardziej niepokojace postanowienia Protokotu
z Malabo — zob. A. KieRling, The Uncertain Fate of the African Court on Human and Peoples’
Rights. The Problematic Merger with the African Court of Justice and the Establishment of an Inter-
national Criminal Law Section, ,,German Yearbook of International Law” 2014, vol. 57, s. 569.
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charakterze, albo przeciwko innym wyzszym urzednikom panstwowym w odnie-
sieniu do ich funkcji w okresie sprawowania urzedu. Nie ulega bowiem watpli-
wosci, ze znaczna czg¢$¢ zbrodni objetych jurysdykcja Wydziatu Miedzynarodo-
wego Prawa Karnego moze zosta¢ popelniona jedynie przez najwyzsze wladze, to
mamy tez do czynienia z kategoryczna niespdjnoscia wewnatrz samego statutu
tego trybunatu. W szczegdlnoscei widac to w odniesieniu do zbrodni niekonsty-
tucyjnej zmiany rzadu. Abstrahujac od tych problemoéw, sformutowania uzyte
wydaja si¢ zbyt szerokie — skutkowac beda wytaczeniem mozliwosci pociagniecia
do odpowiedzialnosci sprawcoéw wyzszego szczebla’. Mamy zatem do czynienia
z odwrotnoscig nie tylko wzgledem art. 27 Statutu rzymskiego, ale takze wzgle-
dem wczesniej przygotowanego projektu protokotu”, i wreszcie ze sprzeczno-
Scig z Aktem konstytucyjnym Unii Afrykanskiej (ktéra przeciez opiera si¢ na
potepieniu i odrzuceniu bezkarnosci)®. W tym zakresie ponownie wracamy do
scenariusza, w ktéorym to MTK bedzie komplementarny wzgledem trybunatu
regionalnego.

Mozna zastanawia¢ si¢ nad ewentualnoscia zmian albo Statutu rzym-
skiego, albo protokotu z Malabo®!. Niezaleznie jednak od (braku) zmian trak-
tatowych wspétfunkcjonowaniu obu trybunatéw jest de lege lata mozliwe, wiele
zaleze¢ bedzie od ich wzajemnego podejscia i grzecznosci miedzysadowej (comi-
ty)®. Wspdtpraca pomiedzy trybunatami mogtaby wzajemnie wzmocni¢ ich
skutecznosc.

7. Uwagi koncowe
Przedstawiona powyzej analiza ujawnia potencjal komplementarnosci dla regu-

lowania relacji pomiedzy Miedzynarodowym Trybunatem Karnym a regio-
nalnymi sagdami karnymi. Wedlug tradycyjnego ujecia komplementarnos¢ ma

78 Zob. np. D. Tladi, The Immunity Provision in the AU Amendment Protocol. Separating
the (Doctrinal) Wheat from the (Normative) Chaff, ,,Journal of International Criminal Justice”
2015, vol. 13,s.7.

79 Zob. Draft Protocol on Amendments to the Protocol on the Statute of the Afri-
can Court of Justice and Human Rights, Revisions up to Tuesday 15" May 2012, Meeting of
Government Experts and Ministers of Justice/Attorneys General on Legal Matters, 7 to 11 and
14 to 15 May 2012, Addis Ababa, Ethiopia, doc. Exp/Min/IV/Rev.7, art. 46B(2).

80 Art. 4(0) Aktu konstytucyjnego UA.

81 A.S. Knottnerus, E. de Volder, International criminal justice and the early formation of
an African criminal court [w:] K.M. Clarke, A.S. Knottnerus, E. de Volder (red.), Africa and the
ICC. Perceptions of Justice, Cambridge 2016, s. 384.

82 Zob. np. B. Krzan, Zbieg jurysdykcji trybunatow migdzynarodowych [w:] J. Kolasa
(red.), Wspdtczesne sqdownictwo migdzynarodowe, Tom II — Wybrane zagadnienia prawne, Wro-
ctaw 2010, s. 239 in.
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zapewnia¢ rownowage pomiedzy miedzynarodowym i wewnetrznym wymiarem
sprawiedliwosci. Nie jest zadaniem sadu karnomiedzynarodowego zastepowac
sady wewnetrzne i co z tym zwigzane — pozbawiaé panstwa ich obowiazku Sciga-
nia okreslonych zbrodni na gruncie prawa krajowego. Przeciwnie, istnienie MTK
wplyna¢ powinno na wzmocnienie krajowego systemu karania zbrodni podlega-
jacych jurysdykeji Trybunatu. W tym zakresie kapitalne zadanie do spetnienia
moze mieé rozszerzajaco interpretowana zasada komplementarnosci, dopusz-
czajaca alokacje jurysdykeji na rzecz regionalnego trybunatu karnego. Co wazne,
regionalizacji migdzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci nie mozna przy tym
przyjmowac jako negacji uniwersalnego miedzynarodowego prawa karnego. Sta-
nowi ona jeszcze jeden wyraz multiplikacji sadownictwa miedzynarodowego
i wbrew obawom krytykéw nie powinna by¢ postrzegana negatywnie. Wspot-
istnienie regionalnego i uniwersalnego sadownictwa karnego trudno byloby
powstrzymad, zwlaszcza ze wzgledu na generalnie pozytywne skutki.
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STRESZCZENIE

Celem opracowania jest analiza mozliwos$ci wykorzystania regionalnych trybu-
natéw karnych z perspektywy zasady komplementarnosci. Zasadno$é podjecia
tej kwestii ujawnia m.in. Protokét z Malabo przewidujacy wyposazenie Afrykan-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka i Ludéw w jurysdykcje karng. Konieczne jest
rozwazenie samej mozliwosci tworzenia trybunaléw regionalnych, a nastepnie
zbadanie odnosnej relacji z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym. W tym
kontekscie zasada komplementarnosci moze odegra¢ niebagatelna role, znacz-
nie wykraczajaca poza tradycyjne ujecie komplementarnosci regulujacej, jak
dotychczas, stosunki MTK z krajowymi sgdami karnymi. Zestawienie postano-
wien Protokotu z Malabo ze Statutem rzymskim wyraznie pokazuje, ze zacho-
dzace na siebie, ale nie identyczne zakresy jurysdykcji moga z jednej strony pro-
wadzi¢ do konkurencji pomiedzy trybunatami, ale tez do zdrowego podziatu
obowigzkéw w zakresie rozliczenia sprawcdéw najpowazniejszych zbrodni prawa
migdzynarodowego. W tym znaczeniu zasada komplementarnosci, dopuszcza-
jac alokacje jurysdykcji na rzecz regionalnego trybunatu karnego, stanowi wazny
instrument ograniczania negatywnych skutkéw multiplikacji sadownictwa
karnomi¢dzynarodowego.

Stowa kluczowe: regionalizacja, mig¢dzynarodowe sadownictwo karne,
regionalne trybunaty, Protokét z Malabo, Statut rzymski, MTK, zasada
komplementarnosci
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SUMMARY

The contribution aims at examining the potential of regional criminal tribu-
nals against the background of the principle of complementarity. Such analysis
seems necessary not only from the perspective of the Malabo Protocol extend-
ing the jurisdiction of the African Court of Human and Peoples’ Rights over
international and transnational crimes. It is crucial to consider the potential
of establishing regional criminal tribunals, and then to examine their respec-
tive relations with the International Criminal Court. It is against this particular
background that the principle of complementarity may play a vital role, extend-
ing well beyond its traditional understanding defining the relations between the
ICC and domestic courts. A juxtaposition of the provisions of the Malabo Pro-
tocol with the Rome Statute clearly shows that the overlapping yet not identical
scopes of jurisdiction may on one hand lead to competition between the ICC,
and the African Court, respectively, but may as well offer a sound distribution
of responsibilities as for the prosecution of most serious crimes. By enabling the
allocation of jurisdiction to a regional tribunal, the principle of complementarity
may be instrumental in restricting the negative impact of multiplication of inter-
national criminal courts and tribunals.

Keywords: regionalisation, international criminal courts, regional criminal
jurisdiction, Malabo Protocol, Rome Statute, ICC, principle of complementarity



