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Sharp power - wprowadzenie do problematyki

Od czasu powstania pierwszych greckich polis wspolnoty polityczne szukaty skutecz-
nych narzedzi oddzialywania zaréwno na swoich wrogéw, jak i sojusznikéw. Efektem
tych wielowiekowych do$wiadczen jest powstanie wielu wzorcéw potegi panstwa w re-
lacjach z innymi podmiotami na arenie migdzynarodowej. W niniejszym artykule sku-
piono si¢ na przedstawieniu jej nowego rodzaju, jakim jest sharp power'. Podjeto probe
zdefiniowania tego zjawiska, przedstawienia jego charakterystycznych przejawéw oraz
zaproponowano metody minimalizowania jego negatywnych skutkéw dla bezpieczen-
stwa Rzeczpospolitej Polskie;.

Przeprowadzona przez autordéw analiza problematyki dotyczacej potegi panstwa
i réznych jej form pozwala postawic hipoteze, ze obecnie jestesmy swiadkami ksztal-
towania si¢ kolejnego rodzaju oddziatywania rezimoéw politycznych na podmioty sto-
sunkow miedzynarodowych, taczacego w sobie elementy przymusu i manipulacji. Nie
mozna go zaszeregowac w znanych dotychczas kategoriach hard, soft i smart power.

Istnieje wiele réznych definicji potegi panstwa’. Za klasyczng uznaje si¢ definicje
autorstwa Johna G. Stoessingera. Wedlug amerykanskiego badacza to pojecie ozna-
cza (...) zdolnos¢ panistwa do uzycia swoich materialow (...) w sposob, ktory wplynie
na zachowanie innych paristw’. Taki sposob rozumienia, pomimo swojej ogoélnosci,

1

Wszystkie wyrazy i zwroty obcojezyczne w artykule pochodza z jezyka angielskiego, dlatego
Redakcja nie podaje za kazdym razem tej informacji (przyp. red.).

2 W artykule autorzy nie analizujg dotychczasowego dorobku w zakresie teorii dotyczacych potegi

panstwa i jej réznych form. Prezentujg jedynie teorie najbardziej reprezentatywne.
> J.G. Stoessinger, The Might of Nation. World Politics in Our Times, New York 1969, s. 26-27.
Ttumaczenia w tekscie pochodzg od autoréw artykutu (przyp. red.).
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wskazuje na konieczno$¢ dysponowania przez elity polityczne zapleczem gospodar-
czym, ideologicznym lub kulturowym, ktére bedzie stanowilo fundament efektywne-
go oddzialywania na inne panstwa. Jednoczesnie autor wspomnianej definicji zaklada
koniecznos¢ posiadania przez decydentéw poglebionej wiedzy na temat mozliwosci
wplywania na aktywno$¢ innych podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych. Warto
zaznaczy¢, ze Stoessinger nie doprecyzowal, jakie konkretnie elementy kryja sie pod
pojeciem ,,materialéw wplywajacych na inne panstwo”. Ten brak precyzji spowodo-
wal, ze w literaturze przedmiotu upowszechnily sie terminy ,,soft power” oraz ,hard
power”. Ich tworca jest Amerykanin Joseph S. Nye, autor licznych publikacji z zakresu
bezpieczenstwa i polityki miedzynarodowej. Koncepcja soft power miata by¢ odpowie-
dzig panstw Zachodu na zagrozenie militarne ze strony ZSRR. Amerykanski uczony
doszedt do wniosku, modyfikujac wczedniejsza mysl Zbigniewa Brzezinskiego, ktory
poréwnat polityke miedzypanstwowa do gry w szachy?, ze rywalizacja na arenie mie-
dzynarodowej jest obecnie prowadzona réwnolegle na trzech ptaszczyznach. Sg nimi:
sita wojskowa, potega ekonomiczna oraz soft power, czyli zdolno$¢ ksztaltowania pre-
ferencji innych podmiotéw stosunkéw migdzynarodowych’. Postugiwanie si¢ migkka
sila jest utozsamiane gléwnie z panstwami demokratycznymi. W uproszczeniu polega
to na zachecaniu - przy uzyciu perswazji — uczestnikow relacji miedzypanstwowych
do akceptacji dziatan danego kraju. Wedlug Nye’a gléownymi zrédlami soft power sa
trzy rodzaje zasobow kazdego panstwa: kulturowe, zwigzane z jego wartosciami po-
litycznymi i z realizowang przez nie polityka zagraniczng®. Czynnik kulturowy taczy
sie w tym przypadku z atrakcyjno$cia kultury danego kraju, przejawiajaca sie¢ m.in.
w wyznawanych i promowanych wartos$ciach uniwersalnych. Nie oznacza to jednak,
ze mozna stawia¢ znak réwnosci miedzy miekka sitg a kulturg masows, bedacg jedng
z mozliwych drég transmisji idei. Z tego wzgledu ten aspekt oddziatywania powinien
by¢ rozpatrywany szerzej i obejmowac np. wymiane naukowa czy wspodtprace bizneso-
wa’. W odniesieniu do dwoch pozostatych elementdw soft power Nye pisat: (...) polity-
ka krajowa lub zagraniczna, jesli jest petna hipokryzji, arogancka, nie uwzglednia opinii
innych albo opiera si¢ na wagskim podejsciu do narodowego interesu, moze ostabic soft
power. (...) Rzgd swoim przykladem moze przyciggaé lub odstreczac®. Nalezy jednak
podkresli¢, ze ewentualne proby przejecia przez rezim polityczny pelnej kontroli nad
soft power beda napotykac - zwlaszcza w demokracji liberalnej - powazne przeszkody.
Wynika to z tego, ze duza cze$¢ miekkiej sily jest rozproszona miedzy réznego rodzaju

Zob. Z. Brzezinski, The Grand Chessboard: American Primacy And Its Geostrategic Imperatives,
New York 1997.

J.S. Nye Jr., Soft Power. Jak osiggngc¢ sukces w polityce Swiatowej, Warszawa 2007, s. 33-34.
Tamze, s. 40.

7 Tamze, s. 41.

8 Tamze, s. 43-44.
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podmiotami spotecznymi (media, organizacje pozarzadowe, przemyst rozrywkowy,
srodowiska artystyczne itd.), pozostajacymi poza zasiegiem wtadz’.

Przeciwienstwem strategii soft power jest hard power. Nye okreslit twardg site jako
potencjal wynikajacy z czynnikéw geopolitycznych oraz ekonomicznych'’. Koncentru-
je sie on na stosowaniu zachet oraz grozb uzycia sily w relacjach miedzypanstwowych.
W tej strategii nie ma zatem mowy o po$rednim oddzialywaniu za pomoca kultury czy
warto$ci, chodzi natomiast o wywieranie faktycznego wplywu na innych. Z tego powo-
du hard power pozostaje gléwnie domeng rezimoéw autorytarnych, ktoérych rozwigzania
instytucjonalno-prawne oraz promowane wartosci nie sg atrakcyjne dla pozostatych
panstw. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze soft power i hard power czasami wzmacniajg si¢
wzajemnie, a niekiedy ze sobg koliduja. Nie mozna jednak jednoznacznie wskaza¢,
ktore z wymienionych podejs¢ jest bardziej efektywne. Analizujac te zagadnienia, Nye
postawit tez¢ o mozliwosci taczenia skutecznosci dziatan na arenie migdzynarodowej
z umiejetno$cia czerpania korzysci zaréwno z jednej, jak i z drugiej strategii. Rezulta-
tem tego podejscia bylo powstanie koncepcji smart power.

Smart power nalezy rozumie¢ jako efektywne zintegrowanie elementéw miekkiej
i twardej sity'!. Ta strategia wymaga od decydentéw umiejetnosci zrecznego postugi-
wania si¢ dostepnymi instrumentami polityki zagranicznej, dostosowanymi zaré6wno
do zaistnialej sytuacji miedzynarodowej, jak i posiadanych mozliwosci dzialania. Do-
tyczy to zwlaszcza zdolnosci adaptacji do biezacych wydarzen, koordynacji dzialan
miedzy poszczegélnymi instytucjami panstwowymi (w tym wyraznego rozgraniczenia
ich kompetencji), istnienia sprawnego obiegu informacji oraz odpowiednich procedur
reagowania na potencjalne problemy'?.

Czym jest sharp power?

Zakonczenie zimnej wojny, a przede wszystkim konflikt ukrainski rozpoczety w 2014 r.
ujawnily nowy trend w metodach i srodkach stosowanych przez panstwa w celu realizacji
swoich intereséw w srodowisku miedzynarodowym. Tych dzialan nie dalo si¢ zaklasyfi-
kowa¢ do tradycyjnie rozumianych strategii hard power i soft power. Jako pierwsi zwrocili
na to uwage w 2017 r. amerykanscy badacze Christopher Walker i Jessica Ludwig w arty-
kule The Meaning of Sharp Power. How Authoritarian States Project Influence®>. W swojej

Tamze, s. 44.
10 Tamze, s. 34.

CSIS Commision on Smart Power: A Smarter, More Secure America, R.L. Armitage, J.S. Nye Jr.
(red.), Washington 2007, s. 7.

J. Sadtocha, Pomiedzy migkkg a twardg silg: smart power, ;Wroclawskie Studia Politologiczne”
2012, t. 13, s. 38-40.

3 Ch. Walker, J. Ludwig, The Meaning of Sharp Power. How Authoritarian States Project Influence,
»Foreign Affairs’, 16 XI 2017 r., foreignaffairs.com/articles/china/2017-11-16/meaning-sharp-pow-
er [dostep: 14 VI 2021].
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publikacji wskazali oni na rosngcg aktywno$¢ panstw autorytarnych na arenie miedzy-
narodowej, ktora odbiega od dzialan dotychczas okreslanych przez kraje zachodnie
jako elementy miekkiej sily. Jej celem nie jest zwigkszenie atrakcyjnosci wlasnego wize-
runku, tylko manipulowanie nastrojami spotecznymi - zwlaszcza w obrebie postrzega-
nia warto$ci charakterystycznych dla demokratycznego panstwa prawa. W odniesieniu
do tych dzialan amerykanscy badacze uzyli terminu sharp power, majacego oznaczaé
penetrowanie przestrzeni informacyjnej i srodowiska politycznego wybranego kraju
w celu zdyskredytowania go w oczach krajowej i zagranicznej opinii publicznej (w ory-
ginale: Authoritarian influence efforts are ,,sharp” in the sense that they pierce, penetra-
te, or perforate the political and information environments in the targeted countries)™.
W ocenie autor6w omawianego artykutu przykltadami reziméw autorytarnych stosu-
jacych sharp power sa Federacja Rosyjska i Chinska Republika Ludowa. Celem ich ak-
tywnosci nie jest ,,zdobycie umystéw i serc”, lecz wywolywanie lub podsycanie animo-
zji wsrod obywateli panstw zachodnich. Jednoczesnie Walker i Ludwig zwracaja uwage
na brak adekwatnych mechanizméw obronnych Zachodu na dziatania podejmowane
przez rezimy autorytarne. W tym kontekscie postuluja przede wszystkim demaskowa-
nie wrogich dzialan informacyjnych oraz zwigkszanie swiadomosci spolecznej na ten
temat’. Waznym glosem w dyskusji o sharp power jest inny artykul Nye’a, a mianowicie
How Sharp Power Threatens Soft Power. The Right and Wrong Ways to Respond to Au-
thoritarian Influence'. Jest on odpowiedzig na publikacje Walkera i Ludwig. W oce-
nie amerykanskiego uczonego sharp power nie jest zjawiskiem wcze$niej nieznanym.
Jego zdaniem jest to nowy termin majacy okresla¢ walke informacyjng. Nye zaznacza
takze, ze sharp power nie jest dzialaniem charakterystycznym wylgcznie dla reziméw
autorytarnych. Ta strategia postuguja si¢ rowniez kraje demokratyczne, a jako przyklad
wskazal aktywnos¢ USA wobec ZSRR w trakcie zimnej wojny. Amerykanski polito-
log ostrzega réwniez Zachdd przed podejmowaniem prob wykorzystania sharp power
przeciwko rezimom autorytarnym. Naraza to bowiem demokracje zachodnie na utrate
wiarygodno$ci i obnizenie ich wlasnego potencjalu miekkiej sity. Dlatego tez — wedlug
Nye'a — w przeciwdzialaniu sharp power najwazniejsze jest zachowanie przez demokra-
cje liberalne wzglednej otwartosci w kontaktach z panstwami autorytarnymi. W tym
kontekscie wazng role do odegrania maja przede wszystkim instytucje spoteczenstwa
obywatelskiego (m.in. mass media, Srodowiska naukowe, organizacje pozarzadowe),
ktére powinny upowszechnia¢ wiedze dotyczaca technik walki informacyjne;j.

W debacie poswigconej sharp power pojawiaja si¢ rowniez opinie krytyczne. Au-
torem jednej z nich jest Xin Liu, ktéra w artykule What sharp power? It’s nothing but

4 Tamze.
15 Tamze.

¢ 1.S. Nye Jr., How Sharp Power Threatens Soft Power. The Right and Wrong Ways to Respond to Au-
thoritarian Influence, ,Foreign Affairs”, 24 1 2018 r., foreignaffairs.com/articles/china/2018-01-24/
how-sharp-power-threatens-soft-power [dostep: 14 VI 2021].
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»unsmart” power' nie zgadza sie ze stanowiskiem Walkera oraz Nye'a co do tego, ze jest
to jako$ciowo zupelnie nowe zjawisko. Jej zdaniem sharp power jest efektem nieumie-
jetnie realizowanego smart power, czyli niewlasciwego polaczenia elementéw migkkiej
i twardej sily.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania na temat sharp power, nalezy stwier-
dzi¢, ze poglad, wedtug ktdrego jest to wylacznie nowy termin okreslajacy znane juz
wczesniej zagrozenie, jakim jest wojna informacyjna, moze budzi¢ powazne watpliwo-
$ci. Prawda jest, ze manipulacja informacjg stanowi gléwny komponent sharp power,
nie jest to natomiast jedyne narzedzie wykorzystywane w ramach tej strategii. W dal-
szej czesci artykutu zostang omoéwione inne metody zawierajace si¢ w tej koncepciji,
ktére nie sprowadzajg si¢ wylacznie do dzialan w przestrzeni informacyjne;j.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Nye’a, ze sharp power nie jest wylaczna dome-
ng rezimow autorytarnych. Jak stusznie wskazal amerykanski uczony, t¢ strategie sto-
sujg rowniez wladze panstw demokratycznych. Warto natomiast rozwazy¢, dlaczego
kraje o tendencjach autorytarnych zdecydowanie czesciej decyduja sie na tego rodzaju
dzialania. W ocenie autoréw niniejszego artykulu najwieksze znaczenie ma charak-
ter liberalnego systemu spoteczno-politycznego. Jego otwarto$¢ jest wykorzystywana
przez rezimy autorytarne do prowadzenia dziatan o charakterze sharp power. Przez
otwarto$¢ nalezy rozumie¢ takie cechy demokracji liberalnej, jak: wolno$¢ stowa, wol-
ny rynek medialny, pluralizm polityczny, oznaczajacy mozliwos¢ zakladania partii
politycznych niepodlegajacych wptywom wladz, istnienie niezaleznego sektora orga-
nizacji pozarzadowych itd. Z powodu braku tych elementéw albo ich $cistego nadzoru
w rezimach autorytarnych rzady panstw demokratycznych majg znacznie ograniczone
mozliwosci podejmowania wobec nich analogicznych dzialan sharp power. Dodat-
kowym czynnikiem powstrzymujacym demokracje liberalne przed stosowaniem tej
strategii jest obawa przed wybuchem powaznego kryzysu politycznego. Ujawnienie,
np. przez mass media, prowadzenia tego rodzaju dzialan przez rzad demokratycznego
panstwa mogloby wywota¢ silng krytyke wtadz ze strony opinii publicznej, a w skraj-
nym przypadku spowodowaé nawet koniecznos$¢ przeprowadzenia wcze$niejszych
wyboroéw.

Podsumowujac, sharp power mozna zdefiniowa¢ jako agresywne dzialania
panstwa prowadzone przy wykorzystaniu metod imitujacych elementy soft power
w celu manipulacji wizerunkiem danego kraju (lub innego podmiotu stosunkow
miedzynarodowych) badz destabilizacji jego systemu spoleczno-politycznego,
badz wymuszenia okreslonego postepowania jego wladz's.

7 Xin Liu, What Sharp power? Its nothing but ,unsmart” power, USC Center on Public Diploma-
cy, 15 XI 2018 r., uscpublicdiplomacy.org/blog/what-sharp-power-its-nothing-“unsmart”-power
[dostep: 10 V 2021].

'8 Wyroznienia w tekscie pochodza od autoréw (przyp. red.).
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Rys. 1. Usytuowanie sharp power wzgledem soft power 1 hard power.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Rys. 2. Usytuowanie sharp power wzgledem smart power.

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Metody realizacji sharp power

W ramach realizacji strategii sharp power panstwa wykorzystuja rézne instrumenty
ekonomiczne, polityczne, militarne i dyplomatyczne charakterystyczne dla soft power
i hard power. Zaprezentowane ponizej zestawienie nie stanowi ich zamknietego katalo-
gu. Sa to natomiast metody aktualnie najcze$ciej wybierane przez kraje decydujace sie
na podjecie tego typu dziatan.
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Wojna informacyjna

Podstawowym narzedziem wykorzystywanym w ramach sharp power jest wojna infor-
macyjna. Jej szczegdlne znaczenie jest zwigzane z globalng rewolucja teleinformatycz-
ng oraz rozwojem spoleczenstw sieciowych. Efektem tych proceséw jest gwaltowny
wzrost roli Internetu w zdobywaniu informacji i w komunikacji miedzyludzkiej. Wojna
informacyjna umozliwia dotarcie z okreslonym przekazem do duzej liczby odbiorcéw
(np. za pomocg medidw spolecznosciowych, internetowych telewizji i foréw dyskusyj-
nych). Zapewnia przy tym agresorowi anonimowos¢ (ze wzgledu na wielo$¢ podmio-
tow dzialajacych w przestrzeni informacyjnej trudno jest wskaza¢ prawdziwego autora
danej narracji), a takze pozwala na ukrycie, pod pozorem dostarczenia wiarygodnych
danych lub innego punktu widzenia na okreslony temat, rzeczywistych intencji nadaw-
cy. Wazna cecha wojny informacyjnej jest rowniez relatywnie niski koszt jej prowadze-
nia (zwigzane jest to m.in. z tym, ze obecnie gléwnym obszarem walki informacyjnej
jest sie¢ internetowa). Stanowi ona ponadto gtéwny element wsparcia dla pozostalych
dzialan stosowanych w ramach sharp power, znacznie zwigkszajac ich efektywnosc.

Na potrzeby niniejszego artykulu wojna informacyjna jest definiowana, za Rober-
tem Rajczykiem", jako dlugotrwaly, wieloaspektowy proces komunikowania, ktérego
celem jest uzyskanie przewagi informacyjnej nad przeciwnikiem, m.in. przez oddzia-
tywanie na krajowa i zagraniczng opini¢ spoleczng, obnizanie morale oraz kreowa-
nie postaw konformistycznych wérdéd wrogiego spoleczenstwa, a takze wykorzystanie
dyplomacji publiczne;.

Pojecie ,wojna informacyjna” nalezy rozumie¢ szeroko. Nie oznacza ono prowa-
dzenia propagandy i dezinformacji wylacznie w trakcie trwania konfliktu zbrojnego®,
lecz moze obejmowac réwniez agresywne przedsiewziecia informacyjne realizowane
w czasie pokoju. Dzialania podejmowane w ramach wojny informacyjnej moga polegac
na:

— upublicznianiu (np. przez portale internetowe typu WikiLeaks) informacji
wrazliwych, przechwyconych z prywatnego sprzetu komputerowego oraz te-
lefonéw komoérkowych nalezacych do politykéw, urzednikéw panstwowych,
wojskowych lub funkcjonariuszy stuzb mundurowych;

— aktywnosci fikcyjnych grup uzytkownikéw (tzw. trolli) prowadzacych dziatal-
nos$¢ dezinformacyjng w Internecie, np. na portalach spotecznosciowych;

— wykorzystaniu agentury wplywu do manipulowania pogladami decydentéw
politycznych, grup nacisku i Srodowisk opiniotworczych;

— tworzeniu przychylnych panstwu-manipulatorowi mediéw w danym kraju (ra-
dio, telewizja, gazety, portale internetowe);

19 Zob. R. Rajczyk, Nowoczesne wojny informacyjne, Warszawa 2016, s. 29.

2 Szerzej na temat roznic w definiowaniu wojny informacyjnej przez NATO i przez strong rosyjska
zob. K. Giles, Handbook of Russia information warfare, Rome 2016, s. 3-13.
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— ksztaltowaniu negatywnego wizerunku danego kraju przez mass media pan-
stwa-manipulatora (w tym takze w $rodkach masowego przekazu panstw sa-
siadujacych z celem wrogich dziatan informacyjnych);

— blokadzie panstwowych witryn internetowych lub podmianie publikowanych
na nich treéci;

— dezawuowaniu ideologii, wartosci spolecznych czy rozwigzan ustrojowych
funkcjonujacych w danym panstwie;

— niszczeniu sieci wiattowodowych lub telekomunikacyjnych w celu uniemozli-
wienia przekazywania informacji.

Od czasu kryzysu ukrainskiego, ktory rozpoczal sie¢ w 2014 r., systematycznie
nasila si¢ wojna informacyjna prowadzona przez Federacj¢ Rosyjska (FR) w stosunku
do panistw Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polski. Gléwnymi celami Ros;ji jest
m.in. kreowanie negatywnego obrazu regionu oraz podsycanie napie¢ w jego relacjach
z partnerami z Unii Europejskie i Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego. Polska, jako bliski
sojusznik USA oraz istotny czlonek UE i NATO, jest postrzegana przez Kreml jako je-
den z gtéwnych organizatoréw inicjatyw miedzynarodowych wymierzonych w interesy
FR. Moskwa moze angazowac¢ przychylnych sobie polskich dziennikarzy, naukowcéw,
politykéw oraz dziataczy spolecznych w dzialania informacyjne skierowane przeciw
RP. Ponadto korzysta ze wsparcia podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie inte-
resow Rosji poza granicami kraju, a takze skupiajacych mniejszos¢ rosyjska.

Udzielanie wsparcia podmiotom politycznym i organizacjom spolecznym wpisujacym
sie w strategie sharp power panstwa-manipulatora

Kolejnym waznym narzedziem sharp power jest wspieranie aktywnosci organizacji po-
litycznych oraz srodowisk spotecznych prowadzacych dziatalnos¢ lobbingowa na rzecz
panstwa-manipulatora lub mogacych destabilizowa¢ sytuacje w danym kraju. Wsréd
najczesciej wykorzystywanych metod nalezy wskazac:

— wielokierunkowa presje — polegajaca na wywieraniu naciskéw politycznych,
ekonomicznych, militarnych czy dyplomatycznych na wladze danego kraju
w celu wymuszenia na nich ustepstw wobec podmiotéw dzialajacych w intere-
sie panstwa-manipulatora (moze tu chodzi¢ m.in. o wprowadzanie rozwigzan
prawnych korzystnych dla aktywnosci takich organizacji, np. wpis do rejestru
partii politycznych);

— pomoc ekonomiczng - obejmujgcg zaréwno legalne, prawnie przewidziane
mozliwosci wspierania tego typu podmiotéw (np. darowizny, granty badawcze,
wynajem nieruchomosci), jak i nielegalne sposoby stosowane przez panstwo-
-manipulatora. Najczesciej — tak jak w przypadku przestepstwa prania pienie-
dzy - polegaja one na wykorzystaniu tzw. stupow, czyli oséb fizycznych badz
prawnych, ktére majg ukry¢ rzeczywiste pochodzenie $rodkéw finansowych.
W celu uniemozliwienia wytropienia zrédel finansowania niejednokrotnie
s3 tworzone réwniez konta w bankach dziatajacych na terytorium panstwa-
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-manipulatora, na ktére s3 przelewane pienigdze dla danego podmiotu, wypta-
cane nastepnie przez jego przedstawicieli;

— aktywno$¢ propagandowa i dezinformacyjna - czyli wszelkie dziatania infor-
macyjne prowadzone przez panstwo-manipulatora w celu kreowania pozytyw-
nych opinii na temat wspieranego podmiotu lub dyskredytowania wizerunku
wladz kraju, w ktorym on funkcjonuje (np. kampanie informacyjne w Inter-
necie, czarny PR, utrzymywanie oficjalnych kontaktéw przez przedstawicieli
dyplomatycznych panstwa-manipulatora z danym podmiotem).

Jako przyktad omawianego przejawu sharp power moga postuzy¢ informacje wska-
zujace na mozliwo$¢ wspierania katalonskich separatystéw przez Rosje i Chiny. Zgod-
nie z medialnymi doniesieniami hiszpanska policja miata prowadzi¢ sledztwo dotyczace
udzialu rosyjskiego wywiadu w inspirowaniu katalonskich nacjonalistéw do protestow
i oporu przeciwko rzadowi centralnemu w Madrycie. Oficer rosyjskiego GRU miatl
kontaktowa¢ si¢ w 2017 r. z Victorem Terradellasem, ktdry jako doradca éwczesnego
premiera Katalonii Carlesa Puigdemonta wywieral na niego presj¢ w sprawie ogloszenia
niepodleglosci przez ten region. Na podstawie cyfrowej korespondencji hiszpanskie or-
gany $cigania mialy ustali¢, ze Terradellas zapewnial katalonskiego polityka o poparciu
Wiadimira Putina i mozliwosci udzielania pomocy finansowej obiecywanej rzekomo
przez Chiny*. Celem rosyjskich dzialan mogta by¢ proba destabilizacji sytuacji we-
wnatrz UE, co posrednio przelozyloby si¢ na oslabienie jej pozycji w relacjach z FR.

Polityka historyczna

Narzedziem coraz czesciej wykorzystywanym w ramach sharp power jest polityka histo-
ryczna. Przy czym nie chodzi tu o samo promowanie pewnej wizji historii przez wta-
dze danego kraju, gdyz kwestie historyczne od zawsze byty wykorzystywane do roz-
grywek politycznych na arenie miedzynarodowej. W przypadku sharp power polityka
historyczna polega nie na popularyzowaniu okreslonej interpretacji historii, ale na jej
celowym zaklamywaniu i negowaniu faktow powszechnie przyjetych w historiografii.
Przyktadem tego typu dzialan jest obecna polityka historyczna FR dotyczaca wy-
buchu oraz przebiegu II wojny swiatowej. Jednym z jej elementdw jest tzw. wojna po-
mnikowa prowadzona przeciwko Polsce. Pretekstem do jej rozpoczecia przez Moskwe
byto uchwalenie przez polski parlament 1 kwietnia 2016 r. tzw. ustawy dekomunizacyj-
nej, a zwlaszcza jej nowelizacji z czerwca 2017 r. W nastepstwie tych dzialan Rosja oskar-
za Polske o niszczenie cmentarzy zolnierzy radzieckich, ktérzy walczyli z hitlerowskimi
Niemcami w trakcie IT wojny $wiatowej. Celem Kremla jest szkalowanie wizerunku RP
w oczach opinii migdzynarodowej, skutkujace utratg wiarygodnosci wladz w Warszawie
oraz ostabieniem jednosci NATO i UE. Chodzi takze o zwigkszenie wrogosci do Pol-
ski w spoleczenstwie rosyjskim. Przyczyna niecheci ma by¢ rzekomy brak wdzigcznosci

21 M. Kucharczyk, Czy Rosja wspierata kataloniskich niepodlegtosciowcéw?, Euractiv, 28 XI 2019 r.,
euractiv.pl/section/demokracja/news/czy-rosja-wspierala-katalonskich-niepodleglosciowcow
[dostep: 15V 2021].
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narodu polskiego za ofiary poniesione przez Rosjan podczas wyzwalania naszego kraju
spod okupacji niemieckiej.

Kolejnym priorytetem rosyjskiej polityki historycznej jest proba przerzucenia
na Polske odpowiedzialnosci za wybuch II wojny $wiatowej. W tym kontekscie strona
rosyjska wskazuje na rzekomo awanturniczg polityke IT RP i brak jej zgody na wspdtpra-
ce z ZSRR, a jednocze$nie umniejsza role paktu Ribbentrop-Molotow w podziale stre-
fy wpltywéw w Europie Srodkowo-Wschodniej miedzy 111 Rzesze a Zwigzek Sowiecki.
Ponadto Kreml obarcza strone polska odpowiedzialnoscig za Holocaust. Argumentem,
ktorym postuguje sig strona rosyjska, jest m.in. wybudowanie przez III Rzesz¢ niemiec-
kich obozéw zagtady na okupowanym terytorium II RP. Wszystkie te dzialania stuza
wybielaniu historii ZSRR i jednoczesnie kreowaniu negatywnego wizerunku Polski jako
panstwa nazistowskiego i antysemickiego®.

Manipulowanie przebiegiem i wynikami proceséw wyborczych w danym kraju

Waznym narzedziem strategii sharp power jest przekonanie obywateli danego kraju, ze
rezim polityczny sprawujacy wladze jest pozbawiony odpowiedniej legitymizacji spo-
tecznej. Najskuteczniejsza metoda realizacji tego celu jest podwazenie wiarygodnosci
samego procesu wyborczego i wywolanie przeswiadczenia, ze jego wynik zostal sfa-
brykowany. Takie dziatania mogg polega¢ m.in. na masowym rozpowszechnianiu fake
newsow dotyczacych ingerencji obcego kraju w proces wyborczy czy nieprawidlowosci
przy przeliczaniu gloséw. Panstwo-manipulator moze takze np. inspirowaé protesty
spoleczne negujace rezultat wyboréw prezydenckich czy parlamentarnych.

Mozliwe jest rowniez bezposrednie wplywanie na wynik wyboréw np. za pomoca
dzialan wymierzonych w okreslonych kandydatéw badz partie polityczne. Moga one
polega¢ m.in. na:

— cyberatakach ukierunkowanych na infrastrukture wyborcza w celu falszowania

liczby oddanych glosow;

— korzystaniu z tzw. proxies (np. organizacji pozarzadowych) rozpowszechnia-
jacych krytyczna narracj¢ na temat okreslonych kandydatéw badz partii poli-
tycznych;

— dystrybuowaniu fake newséw w sieci internetowej (media spotecznosciowe,
fora dyskusyjne, portale informacyjne);

— atakach medialnych prowadzonych przez srodki masowego przekazu panstwa-
-manipulatora.

Przyktadem ingerencji w proces wyborczy, stanowigcej element strategii sharp
power, moze by¢ kampania prezydencka w USA w 2016 r. Istniejg przestanki wskazu-
jace na to, ze Rosja dazyta wtedy do wykreowania negatywnego przekazu medialnego
na temat amerykanskiego systemu politycznego, podwazenia wiarygodnosci Hillary

2 Szerzej na temat rosyjskiej polityki historycznej zob. ]. Darczewska, ,Wojny pamieci™ histo-
ria, polityka i stuzby specjalne Federacji Rosyjskiej, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego”
2019, nr 11, s. 13-41.
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Clinton - kandydatki Partii Demokratycznej na urzad prezydenta, a takze do wsparcia
Donalda Trumpa w osiagnieciu zwycigstwa®.

Wspdlpraca naukowa

Jednym z narzedzi stosowanych przez panstwa w ramach realizowanej strategii sharp
power jest rowniez kooperacja naukowa. Najczesciej bedzie ona wykorzystywana do
prowadzenia operacji wpltywu w $§rodowisku akademickim danego kraju. Celem stra-
tegicznym jest stworzenie eksperckiego lobby promujacego interesy panstwa-mani-
pulatora, np. wsrdd przedstawicieli elit politycznych, badz krytykujacego publicznie
dzialania podejmowane przez wladze panstwowe. Realizacja tego planu moze pole-
ga¢ na organizacji wyjazdow studyjnych do panstwa-manipulatora czy przyznawaniu
stypendiow dla miodziezy i pracownikéw uczelni wyzszych. W ten sposdb moga by¢
typowane osoby, ktdre w przysztosci stang si¢ agentami wpltywu. Ze wzgledu na osia-
gnieta pozycje spoleczng lub zajmowane stanowisko moga one by¢ wykorzystywane
m.in. do manipulowania pogladami srodowisk opiniotworczych.

Kolejnym elementem omawianych dziatan moze by¢ propozycja udziatu przed-
stawicieli srodowisk akademickich w imprezach kulturalno-naukowych o wydzwie-
ku propagandowym. Sa one organizowane — w tym przez panstwo-manipulatora -
zaréwno na terytorium kraju bedacego celem obcego sharp power, jak i za granica.
Wiréd zapraszanych gosci moga znajdowac si¢ m.in. politycy, uczeni oraz dziatacze
spoleczni wyglaszajacy prowokacyjne wystapienia. Tego typu imprezy sa nast¢pnie
wykorzystywane jako element walki informacyjnej. Nalezy zaznaczy¢, ze niejedno-
krotnie reprezentanci spoteczno$ci naukowej zapraszani na takie wydarzenia nie maja
$wiadomosci, jaki jest ich rzeczywisty cel.

Panstwo-manipulator moze réwniez zaproponowaé uczonym z danego kraju
uczestnictwo w realizacji kontrowersyjnych projektéw naukowych, dotyczacych np.
historii, sytuacji politycznej na $wiecie, czlonkostwa w organizacjach migdzynarodo-
wych. Za udziat w tych przedsiewzigciach moze by¢ oferowane m.in. atrakcyjne wyna-
grodzenie lub pomoc w prowadzeniu badan (w tym dostep do archiwéw dokumentéw
znajdujacych si¢ na terytorium panstwa-manipulatora). Celem tego typu inicjatyw jest
m.in. kwestionowanie polityki zagranicznej oraz wewnetrznej wybranego kraju albo
doprowadzenie do wzrostu napigcia w jego relacjach z panstwami o$ciennymi.

Jednym z narzedzi strategii sharp power moze by¢ takze system grantéw nauko-
wych. Podmioty (np. panstwowe fundacje i przedsigbiorstwa, prywatni darczyncy)
powiazane z pafnstwem-manipulatorem moga uzyskaé, w zamian za finansowe wspar-
cie, mozliwo$¢ lokowania swoich przedstawicieli m.in. w radach nadzorczych oraz za-
rzadach uczelni wyzszych czy instytutéw badawczych w danym kraju. Zyskuja dzigki
temu sposobno$¢ decydowania np. o realizowanych przez nie projektach badawczych.

» Zob. szerzej: R.S. Mueller, III, Report On The Investigation Into Russian Interference In The 2016
Presidential Election, t. 1-2, Washington 2019.
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Dotowane w ten sposob placéwki naukowe w obawie przed utratg finansowania same
moga unika¢ podejmowania inicjatyw niezgodnych z interesami panstwa-manipulato-
ra badz angazowania si¢ w niekorzystne dla niego przedsigwzigcia*.

Przedsiewziecia ekonomiczno-gospodarcze o charakterze miedzynarodowym

Do elementéw sharp power mozna ponadto zaliczy¢ migdzynarodowe inicjatywy, kto-
re — pod pozorem zapewnienia korzysci gospodarczych uczestniczagcym w nich kra-
jom - stuza destabilizacji sytuacji politycznej w danym regionie i jego ekonomiczne-
mu uzaleznieniu od panstwa-manipulatora. Jako przyklad tego rodzaju dzialan nalezy
wskazac rosyjski Nord Stream 2 oraz chinski Nowy Jedwabny Szlak.

Inwestycja gazowa realizowana przez Kreml ma na celu, poza ominigciem tery-
torium panstw tranzytowych (m.in. Polski, Ukrainy, panstw baltyckich), doprowadze-
nie do podwazenia polityki energetycznej UE w zakresie solidarnosci i wspdtpracy
pomiedzy panstwami unijnymi, a takze spowodowanie wzrostu napiecia w relacjach
pomiedzy Republika Federalng Niemiec a krajami Europy Srodkowo-Wschodniej. Na-
lezy przy tym zaznaczy¢, ze w ocenie wielu ekonomistow budowa kolejnego potaczenia
gazowego do Niemiec jest nieoptacalna dla Gazpromu i jego akcjonariuszy®.

Podobny charakter ma promowany przez Pekin projekt Nowego Jedwabnego
Szlaku, czyli sieci infrastruktury transportowej umozliwiajacej relatywnie szybka wy-
miane¢ handlowa miedzy Chinami a Europa. Celem tej inicjatywy jest doprowadzenie
do wzmocnienia pozycji geopolitycznej Chin na $wiecie, a takze stworzenie prochin-
skiego lobby wsrod czlonkéw UE, ktore bedzie miato za zadanie wplywaé na polityke
Brukseli zgodnie z oczekiwaniami Pekinu w zamian za ewentualne benefity plynace
z tego przedsigwzigcia. Chiny juz w 2012 r. podjely pierwsza probe utworzenia w regio-
nie Europy Srodkowej kregu sprzyjajacych im panstw pod postacia ,,Inicjatywy 16+1”
(obecnie ,,17+17, gdyz w 2019 r. dotaczyta Grecja). Proba okazala si¢ jednak nieskutecz-
na ze wzgledu m.in. na brak powaznych propozycji gospodarczych ze strony Pekinu dla
jej uczestnikow™.

# Szerzej o przykladach wykorzystania kooperacji naukowe;j jako narzedzia sharp power zob. A. Fo-

xall, Russian Sharp Power In European Academia, w: The Art Of Deceit: How China And Russia Use
Sharp Power To Subvert The West, A. Foxall, ]. Hemmings (red.), London 2019, s. 31-35.

Zob. A. Becker, Nord Stream 2 w oczach niemieckich ekspertow: ,Zbedny, szkodliwy, nierentowny”,
Deutsche Welle, 10 IX 2020 r., dw.com/pl/nord-stream-2-w-oczach-niemieckich-ekspertéw-zbed-
ny-szkodliwy-nierentowny/a-54870406 [dostep: 23 VI12021]; J. Rutkowski, Nord Stream 2 — wszystko
przemawia przeciw temu projektowi, Forsal, 27 II 2021 r., forsal.pl/gospodarka/artykuly/8106480,-
nord-stream-2-wszystko-przemawia-przeciw-temu-projektowi.html [dostep: 23 VI 2021].

25

26

Zob. M. Przychodniak, Chiny wobec kryzysu inicjatywy 17+1, Polski Instytut Spraw Miedzynarodo-
wych, pism.pl/publikacje/Chiny_wobec_kryzysu_inicjatywy_171_ [dostep: 8 VI 2021].
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Konflikt hybrydowy

Ostatnig, i zarazem najbardziej agresywna, metoda, na ktdrej uzycie moze zdecydowac
sie panstwo w ramach dziatan sharp power, jest konflikt hybrydowy. Pojecie to oznacza
sytuacje kryzysowa, w ktorej jedna ze stron (panstwo lub podmioty niepanstwowe)
powstrzymuje si¢ od bezposredniego uzycia sil zbrojnych na rzecz innych sposobow
oddzialywania na przeciwnika, tj. o charakterze ekonomicznym, politycznym, dyplo-
matycznym i militarnym. Ponadto cecha charakterystyczng konfliktu hybrydowego
jest brak mozliwosci precyzyjnego wskazania agresora, a tym samym stwierdzenia for-
malnego stanu wojny (tzw. agresja ponizej progu wojny)~.

Mozliwos¢ efektywnego prowadzenia konfliktu hybrydowego jest najwyzsza for-
ma emanacji sharp power, oznaczajaca osiggniecie przez dany kraj maksymalnego po-
tencjalu w tym obszarze. Konflikt hybrydowy jest bowiem wynikiem efektu synergii,
uzyskanym przez umiejetne zastosowanie poszczegolnych metod realizacji sharp po-
wer, odpowiedniej koordynacji dziatan instytucji pafistwowych, a takze zdolnosci ada-
ptacji do dynamicznie zmieniajacego si¢ otoczenia migdzynarodowego. Przykltadem
tego typu zagrozenia jest polityka Rosji wobec Ukrainy prowadzona od 2014 r. Ma ona
na celu - m.in. przez destabilizacje i dezintegracje terytorialng — utrzymanie tego kraju
w strefie rosyjskich wplywéw oraz uniemozliwienie jego integracji z NATO i UE.

Jak przeciwdziala¢ sharp power?

Wazng kwestiag zwigzang z problematyka sharp power jest wypracowanie przez wta-
dze panstwowe odpowiedniej strategii, ktéra skutecznie zapobiegataby negatywnym
efektom takich dzialan. Jest to istotne zwlaszcza w przypadku demokracji liberalnych,
w tym Polski, ktére - jak wczesniej wspomniano - sg szczegdlnie podatne na ten rodzaj
aktywnosci ze strony panstw autorytarnych.

Priorytetowym celem przyjetej strategii ochronnej powinno by¢ zwigkszanie §wia-
domosci spolecznej na temat zagrozen zwigzanych z manipulacja informacjami w sieci
internetowej. Pozytywnie nalezy oceni¢ wysitki 0s6b prywatnych badz organizacji po-
zytku publicznego podejmowane w celu upowszechniania wiedzy na temat dezinforma-
cji oraz demaskowania nieprawdziwych informacji (w kontekscie Polski warto wspo-
mnie¢ o inicjatywie ,,Rosyjska V kolumna w Polsce™ czy aktywnosci Centrum Analiz
Propagandy i Dezinformacji). Sg to jednak dziatania niewystarczajace, a skala problemu
wymaga zaangazowania ze strony pafistwa. Na gruncie polskim oznacza to potrzebe po-
wolania podmiotu odpowiedzialnego za programowanie, nadzorowanie, analizowanie,
a takze koordynowanie aktywnosci instytucji panstwowych w zakresie przeciwdziatania

¥ Zob. L. Skoneczny, Wojna hybrydowa - wyzwanie przyszlosci? Wybrane zagadnienia, ,,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2015, wydanie specjalne, s. 39-50.

% ,Rosyjska V kolumna w Polsce” to facebookowy profil administrowany przez blogera Marcina

Reya, na ktorym jest przedstawiana dzialalno$¢ srodowisk prorosyjskich w Polsce (przyp. red.).



Sharp power — wprowadzenie do problematyki | 115

wrogim dzialaniom informacyjnym wymierzonym w wizerunek i pozycje miedzynaro-
dowg RP. Obecnie te zadania sg rozproszone miedzy réznymi organami panstwowymi,
co negatywnie przeklada sie na efektywnos¢ ich realizacji. Stwarza to rdwniez mozliwo$¢
powstawania sporéw kompetencyjnych, a takze dublowania podejmowanych dzialan.

Nalezaloby takze rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia rozwigzan legislacyjnych
wzorowanych na amerykanskiej ustawie z 1938 r. o rejestrze zagranicznych agentéw
(Foreign Agents Registration Act, dalej: FARA). Reguluje ona aktywnos$¢ podmiotéw
dziatajacych na rzecz zagranicznego mocodawcy, ktéra moze polega¢ m.in. na:

— uczestnictwie w réznorodnych inicjatywach o charakterze politycznym;

— pelnieniu funkeji doradcy politycznego, konsultanta PR, pracownika stuzb in-

formacyjnych;
— udzielaniu pozyczek finansowych lub udostepnianiu innego rodzaju $rodkéw
materialnych;

— reprezentowaniu zagranicznego mocodawcy przed instytucjami rzadowymi USA.

Podstawowym celem FARA jest identyfikacja obcych wpltywéw w Stanach Zjedno-
czonych i wynikajacych z tego zagrozen bezpieczenstwa narodowego tego kraju. Ustawa
ma réwniez zapewni¢ amerykanskim wladzom mozliwo$¢ ustalenia, czy dana infor-
macja nie stanowi proby oddziatywania na amerykanska opinie publiczng przez inne
panstwa. Warto wspomnie¢, Ze na podstawie zapiséw tego aktu prawnego w listopadzie
2017 r. do rejestru agentéw zagranicznych zostaly wpisane rosyjska telewizja RT oraz
agencja informacyjna Sputnik. Podmioty te zostaly zobowigzane m.in. do informowa-
nia odbiorcéw o tym, ze funkcjonuja jako agenci zagraniczni oraz do przekazywania do
Departamentu Sprawiedliwosci USA danych dotyczacych zrédel ich finansowania.

Wazng kwestig pozostaje takze podjecie przez panstwa demokratyczne aktyw-
nych dzialan wobec reziméw autorytarnych stosujacych sharp power. Z jednej strony
demokracje liberalne musza zintensyfikowa¢ swoje oddzialywanie na spoteczenstwa
tych krajow za pomoca migkkiej sily (np. przez organizowanie masowych programéw
wymiany naukowej i kulturowej, utatwienia w podrézowaniu badz promowanie warto-
$ci demokratycznych). Z drugiej strony powinny one ograniczy¢ mozliwosci szerzenia
fake newsow i podkopywania zaufania do demokratycznego panstwa prawa. W tym
kontekscie by¢ moze warto rozwazy¢ rozwigzanie zastosowane przez wladze Lotwy,
ktore w lutym 2021 r. podjely decyzje o rocznym zakazie transmitowania telewizji Ro-
sja RTR ze wzgledu na podzeganie do nienawisci. Uczestnicy programu publicystycz-
nego wyswietlanego na antenie tej stacji okreslali Ukraing jako panstwo terrorystyczne
i nawolywali do wprowadzenia wojsk rosyjskich na jej terytorium?.

Reasumujac, problem skutecznego przeciwdzialania sharp power bedzie nabieral co-
raz wigkszego znaczenia, zwlaszcza w dobie globalizujacego si¢ $wiata. Oznacza to, jak
wskazano powyzej, konieczno$¢ podjecia przez wladze panstwowe przede wszystkim

¥ Zob. Lotwa zakazata na rok emisji rosyjskiej telewizji paristwowej ,Rosja RTR”, Studium Europy
Wschodniej UW, 9 II 2021 r., studium.uw.edu.pl/lotwa-zakazala-na-rok-emisji-rosyjskiej-telewi-
zji-panstwowej-rosja-rtr/ [dostep: 11 VI 2021].
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odpowiednich dzialan edukacyjnych oraz legislacyjnych. Jednocze$nie rzady krajow de-
mokratycznych nie mogg biernie przyglada¢ si¢ probom destabilizacji ich systemdéw spo-
teczno-politycznych, lecz musza podejmowac inicjatywy, ktérych celem bedzie przeciw-
dzialanie tego typu agresji.
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Abstrakt

Celem artykulu jest proba zdefiniowania strategii sharp power, przedstawienie cha-
rakterystycznych sposobow jej zastosowania oraz zaproponowanie metod minima-
lizowania jej negatywnych skutkéow dla bezpieczenstwa Rzeczpospolitej Polskiej. Po
przeanalizowaniu problematyki zwigzanej z rodzajami potegi panstwa (soft power, hard
power, smart power) autorzy publikacji sformutowali koherentng definicje sharp power.
W dalszej cze$ci artykulu opisano przykltadowe metody realizacji wspomnianej strate-
gii oddzialywania na uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych. Na koniec autorzy
przedstawili propozycje rozwigzan instytucjonalno-prawnych, ktérych zadaniem jest
przeciwdzialanie potencjalnym posunieciom z zakresu sharp power ukierunkowanym
na zachwianie bezpieczenstwem i pozycja miedzynarodowa RP.

Slowa kluczowe: potega panstwa, sharp power, soft power, hard power, smart power,
wojna informacyjna, konflikt hybrydowy.

Sharp power - introduction to the issue

Abstract

The aim of the article is an attempt to define the sharp power strategy, present
characteristic ways of its employment and propose methods of minimizing its negative
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consequences for the security of the Republic of Poland. The analysis of the issues
related to the types of state power (soft power, hard power, smart power) is followed
by a coherent definition of sharp power formulated by the authors of the publication.
The consecutive section of the article describes examples of methods of implementing
the aforementioned strategy of influencing participants of international relations.
Finally, the authors presented proposals for institutional and legal solutions, which are
to counteract potential sharp power moves aimed at undermining the security and
international position of the Republic of Poland.

Keywords: state power, sharp power, soft power, hard power, smart power, information
warfare, hybrid conflict.



