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Szczegolne rozwigzania prawne w dziedzinie
bezpieczenstwa energetycznego w sektorze gazu ziemnego
adresowane do odbiorcow chronionych paliw gazowych.
Wybrane zagadnienia

Abstrakt

Stowa kluczowe

Uzaleznienie pafistwa od dostaw gazu ziemnego ze zrodel zewnetrz-
nych wymaga podejmowania niezbednych dzialan legislacyjnych,
ktore zabezpiecza odbiorcéw przed negatywnymi skutkami wyda-
rzeni polityczno-ekonomicznych wptywajacych na bezpieczenistwo
wewnetrzne panstwa. W sektorze gazu ziemnego zapewnienie bez-
pieczenistwa energetycznego i zapobieganie rodzacym sie zagroze-
niom jest szczegélnie istotne. Celem artykulu jest przedstawienie
wprowadzonych przez ustawodawce rozwigzan prawnych stuza-
cych ochronie pewnych grup odbiorcéw na rynku gazu ziemnego
i umozliwiajacych podejmowanie dziatan minimalizujacych nega-
tywne skutki spoleczno-gospodarcze w przypadku przerwania do-
staw gazu lub naglego wzrostu jego cen. Wprowadzane regulacje
prawne podkreslaja unikatowa specyfike rynku gazu ziemnego,
ktérego istotng cechg jest jego zwigzek z importem.

odbiorca chroniony paliw gazowych, bezpieczenstwo energetyczne,
regulacja.
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Bezpieczenstwo energetyczne sensu largo obejmuje interesy wszystkich podmio-
tow zwigzanych z handlem surowcami energetycznymi. Od strony podmiotowej
prawo energetyczne jest prawem kazdego, kto jest uczestnikiem rynku bedacego
plaszczyzng wymiany doébr z dziedziny energetyki. Uczestnicy rynku energii zostali
wskazani w Ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (dalej: u.p.e.),
bedacej najwazniejszym aktem prawnym w dziedzinie prawa energetycznego. Pra-
widlowe zdefiniowanie uczestnikéw rynku gazu ziemnego pozwala na okreslenie
ich roli i pozycji na tym rynku.

Na wstepie nalezy wskazal, ze gwarantem bezpieczenistwa energetycznego
jest panstwo, ktore przy pomocy przedsiebiorstw energetycznych oraz organéw ad-
ministracji publicznej odpowiada za ksztaltowanie i realizowanie swojej polityki
energetycznej. Ich zadania sg nakierowane na zapewnienie odbiorcom nieprzerwa-
nych dostaw gazu ziemnego. W relacji przedsigbiorstwo energetyczne — odbiorca
ten drugi jest stabszym ogniwem, majacym niewielka moc decyzyjng w kontaktach
z profesjonalnym podmiotem $wiadczacym ustugi uzytecznosci publicznej. W celu
zabezpieczenia intereséw odbiorcy gazu ziemnego panstwo zobowiazuje przedsie-
biorstwa energetyczne do dzialan stuzacych jego ochronie, ktéra w istocie polega
na zapewnieniu mu nieprzerwanych dostaw.

Celem niniejszego artykulu jest wskazanie, w $§wietle obowigzujacych regula-
cji prawnych’, instrumentéw ochrony wybranych grup odbiorcéw paliw gazowych.
Zostalo to podyktowane sytuacjg panujacg na krajowym rynku gazu ziemnego
i zwigzang z nig polityka miedzynarodowa.

Odbiorca paliw gazowych - charakterystyka pojec

Ustawodawca dazy do utworzenia konkurencyjnego rynku gazu ziemnego w taki
sposdb, aby przyniost on korzysci wszystkim jego odbiorcom, nie zapominajac,
ze podstawowy funkcja systemu gazowniczego jest zasilanie malych i $rednich
odbiorcéow (tworzacych sektor transportu, rolnictwa, rzemiosta, handlu, insty-
tucji uzytecznosci publicznej) oraz duzych odbiorcow przemystowych. W u.p.e.
zawarto definicje: odbiorcy (art. 3 pkt 13 u.p.e.), odbiorcy koncowego (art. 3 pkt
13a u.p.e.), odbiorcy paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta w gospodar-
stwie domowym (art. 3 pkt 13b u.p.e.) oraz odbiorcy wrazliwego paliw gazowych
(art. 3 pkt 13d u.p.e.). Tworzenie wyzej wymienionych definicji legalnych ma cha-
rakter kaskadowy, stanowig one subdefinicje tej z art. 3 pkt 13 u.p.e. Ewolucja poje¢
dotyczacych instytucji odbiorcy i dostosowanie ich do zmieniajacych si¢ realiow

1

W artykule zostat opisany stan prawny na dzien 13 sierpnia 2022 r. (przyp. red.).
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rynkowych ma bezposéredni zwigzek z trwajacg transformacja rynku gazu ziemne-
go, nie tylko w Polsce, lecz takze w catej Unii Europejskiej (UE).

Zgodnie z art. 3 pkt 13 u.p.e. odbiorca jest kazdy, kto otrzymuje lub pobiera
paliwa lub energie¢ na podstawie umowy z przedsiebiorstwem energetycznym. Tym
samym do uzyskania statusu odbiorcy gazu ziemnego jest konieczne zawarcie umo-
wy z przedsiebiorstwem energetycznym (umowy sprzedazy gazu ziemnego i umo-
wy o $wiadczenie ustug przesylania lub dystrybucji albo umowy kompleksowe;j).
Wydaje si¢ réwniez, ze w przypadku niedochowania formy pisemnej takiej umowy
podmiot odbierajgcy gaz ziemny i regulujacy platnosci z tego tytulu powinien zo-
sta¢ uznany za odbiorce. Ustawa nie przesadza o tym, w ktdrym momencie podmiot
staje si¢ odbiorcg. Odbiorcami bedg nie tylko finalni uzytkownicy gazu ziemnego,
lecz takze wszyscy uzytkownicy systemu gazowego oraz przedsiebiorstwa prowa-
dzace dziatalno$¢ dystrybucyjna i przesylowa. Z kregu odbiorcéw nalezy wykluczy¢
pobierajacych gaz ziemny bez zawarcia umowy, np. najemcow, dzierzawcow, loka-
toréw lokali mieszkalnych w budynkach wielolokalowych, ktorych wiasciciel lub
zarzadca zawarl umowe z przedsigbiorstwem energetycznym?

W dalszej kolejnosci ustawodawca ustanowit definicje odbiorcy konicowego,
czyli odbiorcy dokonujacego zakupu paliw lub energii na wlasny uzytek, przy czym
w odniesieniu do gazu ziemnego do wlasnego uzytku nie zalicza si¢ paliw gazowych
zakupionych w celu ich zuzycia na potrzeby przesylania, dystrybucji, magazynowa-
nia paliw gazowych, skraplania gazu ziemnego lub jego regazyfikacji.

W art. 3 pkt 13b u.p.e. ustawodawca definiuje odbiorce paliw gazowych, ener-
gii elektrycznej i ciepta w gospodarstwie domowym. Wydzielenie tej grupy odbior-
cOw, mieszczacej sie w grupie odbiorcéw koncowych, jest spowodowane przyzna-
niem jej okreslonych przywilejow, takich jak uprawnienie do rozwigzania umowy
na dostarczanie paliw gazowych lub energii w uproszczonym trybie (art. 4j ust. 4
u.p.e.) oraz uprawnien zwigzanych z ustanowieniem sprzedawcy z urzedu (art. 5a
u.p.e.). Elementem definiowania odbiorcy paliw gazowych w gospodarstwie domo-
wym jest uzyskanie statusu gospodarstwa domowego, ktdry wigze sie ze zuzyciem
paliw gazowych wylacznie w ramach prowadzonego gospodarstwa domowego,
z wykluczeniem mozliwosci ich dalszej odsprzedazy. W tym rozumieniu konsump-
cja paliwa gazowego przez gospodarstwo domowe nastepuje przez wszystkie osoby
spokrewnione lub niespokrewnione zamieszkale w danym mieszkaniu, utrzymu-
jace sie lub nieutrzymujace sie wspélnie, a nie przez innego odbiorce koncowego.

2 M. Krasniewski, B. Pikiewicz, M. Ziarkowski, Komentarz do art. 3 ustawy - Prawo energetyczne,
w: Prawo energetyczne. Ustawa o odnawialnych Zrédtach energii. Ustawa o rynku mocy. Ustawa o in-
westycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Komentarz, M. Czarnecka, T. Ogléodek (red.), Warszawa
2020, s. 40.
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Zgodnie z art. 4 Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 . o dodatkach mieszkaniowych przez
gospodarstwo domowe rozumie si¢ gospodarstwo prowadzone przez osobe ubie-
gajaca sie o dodatek mieszkaniowy, samodzielnie zajmujacg lokal mieszkalny albo
gospodarstwo prowadzone przez te osobe wspolnie z malzonkiem i innymi osoba-
mij stale z nig zamieszkujacymi i gospodarujacymi, ktore swoje prawa do zamiesz-
kiwania w lokalu wywodzg z prawa tej osoby.

W art. 3 pkt 13d u.p.e. ustawodawca zdefiniowal pojecie odbiorcy wrazliwego
paliw gazowych. Byto to podyktowane konieczno$cig ochrony odbiorcéw wrazli-
wych, wyrazonej w dyrektywach unijnych liberalizujacych rynek energii. W sto-
sunku do tej grupy odbiorcéw przewidziano w ustawie mozliwos¢ zlozenia przez
nich stosownego wniosku do przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego sie
dystrybucja paliw gazowych o zainstalowanie przedptatowego ukladu pomiaro-
wo-rozliczeniowego (art. 6f u.p.e.). Dodatkowo wylacznie w przypadku odbiorcy
wrazliwego paliw gazowych przewidziano mozliwo$¢ przyznania ryczattu na zakup
opalu, stanowigcego czes¢ dodatku mieszkaniowego. Warto zaznaczy¢, ze mozli-
wos$¢ skorzystania przez odbiorcéw wrazliwych z prawa do ryczaltu na zakup opatu
jest forma finansowego wsparcia, stanowigcg probe zminimalizowania negatywne-
go zjawiska spoteczno-ekonomicznego, jakim jest ubdstwo energetyczne’.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze obecnie obowigzujace pojecia nie musza
determinowa¢ przysztego zakresu podmiotowego prawa energetycznego, jednak
stanowig istotny punkt odniesienia do ich rozréznienia. Stuzy to systematyzacji
praw i obowigzkéow odbiorcow paliw gazowych*. Nawet tak skrotowe przytoczenie
uprawnien przystugujacych odbiorcy gazu ziemnego sktania do wniosku, Ze jest on
podmiotem podlegajacym szczegdlnej ochronie ustawodawcy z uwagi na zajmowa-
ng pozycje w hierarchii uczestnikéw rynku gazu ziemnego, a co za tym idzie - sta-
nowi podstawowy podmiot bezpieczenstwa energetycznego w kraju. Jako najstabsi
uczestnicy rynku gazu ziemnego odbiorcy ci wymagajg specjalnego traktowania
przez panstwo. W tym celu sg stale tworzone nowe regulacje prawne, ktore zabez-
pieczajg ich pozycje na rynku wzgledem wyspecjalizowanych podmiotéw $wiad-
czacych im, jako konsumentom, wachlarz ustug zwigzanych z dostarczaniem gazu
ziemnego. Nie mozna réwniez poming¢ rozwoju sytuacji miedzynarodowej ksztal-
tujacej rynek energetyczny, zwlaszcza determinujacej nieprzerwany dostep do gazu
ziemnego, a takze roli, jakg odbiorcy odgrywaja w tym ukladzie.

Zob. K. Grzebiela, Dodatek energetyczny jako Srodek zapobiegajgcy wykluczeniu energetyczne-
mu — préba oceny polskich rozwigzani prawnych w Swietle dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2009/72/WE oraz 2009/73/WE, w: Energetyka w odstonach, D. Cwik, P. Kwiatkiewicz, R. Szczer-
bowski (red.), Poznan 2016, s. 427.

¢ Por. A. Szafranski, Prawo energetyczne. Wartosci i instrumenty ich realizacji, Warszawa 2014, s. 36.
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Odbiorca chroniony oraz odbiorca chroniony
w ramach solidarnego wsparcia

Przyktadem prac legislacyjnych majacych zapewni¢ wprowadzenie wszystkich nie-
zbednych $rodkéw gwarantujgcych nieprzerwane dostawy gazu w calej UE, zwlasz-
cza odbiorcom chronionym, w przypadku wystapienia trudnych warunkéw klima-
tycznych lub zaktdcen dostaw jest Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. dotyczqgce Srodkow zapewniajgcych
bezpieczenistwo dostaw gazu ziemnego i uchylajgce rozporzgdzenie (UE) nr 994/2010
(dalej: rozporzadzenie 2017/1938). Co wiecej, unijne rozporzadzenie wprowadzito
ujednolicong definicje legalng odbiorcy chronionego. Powyzsze dziatania stanowia
ochrone odbiorcéw indywidualnych, najbardziej narazonych na problemy wynika-
jace z zaktocen dostaw.

W motywie pierwszym wskazanego rozporzadzenia podkreslono istote gazu
ziemnego, bedacego elementem dostaw energii w UE, a ktdrego import nastepuje
z panstw trzecich. Unijny prawodawca zauwaza, ze powazne zaklocenia w jego do-
stawach moga mie¢ negatywne skutki dla wszystkich panstw czlonkowskich i catej
UE, a takze moga mocno zaszkodzi¢ unijnej gospodarce oraz mie¢ powazne konse-
kwencje spoteczne, zwlaszcza dla grup odbiorcow szczegélnie narazonych na zagro-
Zenia. Zamierzenia w postaci zapewnienia nieprzerwanych dostaw gazu w UE na-
lezy osiagnaé przez zastosowanie najbardziej optacalnych $rodkdéw i w taki sposéb,
aby unikna¢ zakldcen na rynkach gazu. W celu ochrony odbiorcéw gazu ziemnego
szczegolnie narazonych na konsekwencje braku jego dostaw wprowadzono stosow-
ne przepisy, ktore zabezpieczaja odbiorcéw chronionych oraz odbiorcéw chronio-
nych w ramach solidarnego wsparcia.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 5 rozporzadzenia 2017/1938 pojecie
odbiorcy chronionego oznacza:

(...) odbiorce bedacego gospodarstwem domowym, ktéry jest podlaczony

do sieci dystrybucyjnej gazu, a oprdcz tego - o ile tak postanowi dane pan-

stwo czlonkowskie — termin ten moze obejmowaé co najmniej jedno z po-

nizszych, pod warunkiem Ze na przedsiebiorstwa lub ustugi, o ktérych mowa

w lit. a) i b), nie przypada tacznie wigcej niz 20% catkowitego rocznego osta-

tecznego zuzycia gazu w danym panstwie cztonkowskim:

a) male lub érednie przedsiebiorstwo, pod warunkiem ze jest ono podiaczo-
ne do sieci dystrybucyjnej gazu;

b) podmiot $wiadczacy podstawowe ustugi spoleczne, pod warunkiem ze
jest on podlaczony do sieci dystrybucyjnej lub przesylowej gazu;

c) instalacje systemow cieptowniczych, o ile dostarcza ona energie cieplng
odbiorcom bedacym gospodarstwami domowymi, matym lub $rednim
przedsigbiorstwom lub podmiotom $wiadczacym podstawowe ustugi
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spoleczne, pod warunkiem ze takiej instalacji nie mozna przestawié
na paliwa inne niz gaz.

Ponadto w art. 2 pkt 6 rozporzgdzenia 2017/1938 zawarto definicje odbiorcy
chronionego w ramach solidarnego wsparcia, przez ktérego nalezy rozumie¢:

(...) odbiorce bedacego gospodarstwem domowym, ktory jest podiaczony do

sieci dystrybucyjnej gazu, a ponadto moze oznaczaé:

a) instalacje systemow cieptowniczych, jezeli jest ona odbiorcg chronionym
w danym panstwie czlonkowskim i tylko w zakresie, w jakim dostarcza
ona energie cieplng gospodarstwom domowym lub podmiotom $wiad-
czacym podstawowe ustugi spoleczne nie bedacym jednostka oswiatowa
ani podmiotem administracji publicznej; lub

b) podmiot $wiadczacy podstawowe ustugi spoleczne, jezeli jest on odbiorca
chronionym w danym panstwie czlonkowskim, nie bedacym jednostka
o$wiatowa ani podmiotem administracji publiczne;j.

Omawiane rozporzadzenie ma stuzy¢ réwniez zwiekszeniu solidarnosci i za-
ufania miedzy panstwami cztonkowskimi UE, a takze wprowadzeniu $rodkéw nie-
zbednych do osiagniecia tych celdw, co $cisle wiaze si¢ z zabezpieczeniem dostaw do
odbiorcow chronionych. Podkreslenia wymaga zamieszczenie zasady obligatoryjnej
solidarno$ci w sytuacji kryzysu w dostawach gazu ziemnego w panstwach sasied-
nich. Nowe regulacje wykraczajg poza rozwigzania przewidziane we wcze$niejszym
Rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia 20 paz-
dziernika 2010 r. w sprawie Srodkoéw zapewniajgcych bezpieczenistwo dostaw gazu
ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE, ktére zostalo zastapione rozpo-
rzadzeniem 2017/1938. Nowy akt prawny opiera si¢ na czterech gléwnych filarach:

1) solidarnosci (solidarno$¢ miedzy panstwami UE w sytuacjach kryzyso-

wych, gdy wszystkie inne metody zawioda);

2) wspdlpracy regionalnej (wspdlne przeciwdziatanie zakldceniom i kryzy-

som dostaw gazu ziemnego do UE);

3) wspdlnocie energetycznej (wspolpraca UE z jej sasiadami na rzecz wzmoc-

nienia bezpieczenstwa dostaw gazu);

4) przejrzystoéci (weryfikacja zgodnoséci kontraktéw gazowych z prawem

energetycznym UE).

Pierwszy z nich odnosi sie do wprowadzenia skutecznego mechanizmu soli-
darnoéci energetycznej uruchamianego w momencie przerw w dostawach surow-
cow energetycznych i zagrazajacych bezposrednio bezpieczenstwu panstw. Ozna-
cza to, ze panstwo czlonkowskie, ktére oglosilo sytuacje nadzwyczajng, powinno
wdrozy¢ wszystkie srodki nadzwyczajne przewidziane w planie awaryjnym, aby
zapewni¢ dostawe gazu ziemnego swoim solidarnie chronionym odbiorcom.
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Aby zrozumie¢ konstrukt zasady solidarnosci, nalezy sie odwotaé do ogdlne;
podstawy traktatowej dla energetyki, ktorg stanowi art. 194 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej (dalej: TFUE). Zgodnie z art. 194 ust. 1 lit. b) TFUE w ramach
ustanawiania lub funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz z uwzglednieniem po-
trzeby zachowania i poprawy stanu srodowiska polityka UE w dziedzinie energetyki
ma na celu, w duchu solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi, zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw energii w UE. W ocenie Cezarego Mika pojecie solidarnosci
wskazuje, ze panstwa czlonkowskie sg odpowiedzialne za utrzymywanie wspolnoty
interesow, celow i wartosci, a w warunkach integracji gospodarczej pozostajg wzgle-
dem siebie w coraz $cislejszej zaleznosci. W wyniku powigzania ich rynkoéw, a tak-
ze z uwagi na tworzenie regulacji zmierzajacych do utworzenia wspolnego rynku
gazu wspolpraca panstw cztonkowskich, w tym wspdtpraca obszaréw sasiedzkich
w panstwach cztonkowskich w ramach wspdtpracy regionalnej, moze zwigkszy¢ in-
dywidualne oraz wspélne bezpieczenstwo dostaw gazu®. W tym ukladzie przebija
sie znaczenie bezpieczenistwa energetycznego odbiorcéw gazu ziemnego.

Coraz §cislejsza zalezno$¢ miedzy pafstwami cztonkowskimi powinna wa-
runkowa¢ polityke bezpieczenstwa energetycznego UE jako caloéci, w ktorej, jak
wskazuje na to art. 122 TFUE, Rada na wniosek Komisji Europejskiej (KE) moze
postanowi¢, w duchu solidarno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi, o srodkach
stosownych do sytuacji gospodarczej. Dotyczy to przede wszystkim sytuacji wysta-
pienia powaznych trudnosci w zaopatrzeniu w niektdre produkty, zwlaszcza w dzie-
dzinie energii. Proponowana przez KE zasada solidarnoéci powinna obowigzywaé
w sytuacji kryzysu energetycznego dotykajacego jednego lub wigcej panstw czlon-
kowskich UE, kryzysu spowodowanego fizycznym zagrozeniem infrastruktury
energetycznej oraz w przypadku politycznego przerwania dostaw z krajow trzecich.
W ocenie KE ta problematyka dotyczy wzajemnego informowania si¢ o zagroze-
niach i stanie zapaséw paliw, pomocy technicznej, a takze tworzenia infrastruk-
tury ulatwiajacej przeplyw gazu miedzy panstwami cztonkowskimi. Takie pojecie
solidarnosci energetycznej wraz z mechanizmem antykryzysowym jest tozsame
z pojeciem solidarnosci energetycznej wyrazonym w rozporzadzeniu 2017/1938.
Za Bartlomiejem Nowakiem nalezy uzna¢, ze aby wymienione postulaty mogly zo-
sta¢ urzeczywistnione, jest konieczne stworzenie zaréwno w pelni funkcjonalne-
go wspdlnego rynku gazu, jak i skutecznej konkurencji. W przewazajacej mierze
mechanizmy rynkowe przy wsparciu niezaleznych regulatoréw rynku energetycz-
nego maja szans¢ zapewni¢ UE wysoki poziom bezpieczenstwa dostaw do wszyst-
kich panstw czlonkowskich. Niezbedne jest zatem wspodlne dzialanie w zakresie

> C.Mik, Solidarnos¢ w prawie Unii Europejskiej. Podstawowe problemy teoretyczne, w: Solidarnos¢ jako
zasada dziatania Unii Europejskiej, C. Mik (red.), Torun 2009, s. 46.
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bezpieczenstwa dostaw, obejmujace przede wszystkim przejrzystos¢, solidarnos¢
i niedyskryminacyjng polityke zgodna z zasadami wspolnego rynku®.

Jezeli panstwo cztonkowskie UE zwrdcilo si¢ o zastosowanie $rodka solidarno-
$ciowego na podstawie art. 13 pkt 1 rozporzadzenia 2017/1938, panstwo czltonkow-
skie, ktore jest bezposrednio polaczone z panstwem czlonkowskim zwracajacym si¢
o wsparcie, lub - jezeli tak zdecyduje to panstwo czltonkowskie - jego wlasciwy or-
gan lub operator systemu przesytowego, lub operator systemu dystrybucyjnego po-
dejmujg — w miare mozliwosci bez tworzenia niebezpiecznych sytuacji — niezbedne
dziatania. Maja one stuzy¢ temu, aby dostawy gazu na jego terytorium dla odbiorcow
innych niz odbiorcy chronieni w ramach solidarnego wsparcia zostaly zmniejszone
lub nie byty kontynuowane w takim zakresie i przez taki czas, jakie sa konieczne do
zapewnienia dostaw gazu dla odbiorcéw chronionych w ramach solidarnego wspar-
cia w panstwie cztonkowskim zwracajacym si¢ o wsparcie. Pafistwo czlonkowskie
zwracajace si¢ o wsparcie zapewnia, aby na jego terytorium odpowiednia ilo§¢ gazu
przekazana w ramach solidarnego wsparcia zostala skutecznie dostarczona odbior-
com chronionym.

Natomiast na podstawie art. 13 pkt 2 rozporzadzenia 2017/1938 panstwo
czlonkowskie zapewnia $rodek solidarnosciowy innemu panstwu cztonkowskiemu,
z ktorym jest ono polaczone poprzez panstwo trzecie, chyba ze przeplywy przez
terytorium tego panstwa trzeciego sg ograniczone. Jednoczesnie zastrzezono, ze
mechanizm solidarnosci ma by¢ stosowany w ostateczno$ci i mie¢ zastosowanie
wylacznie wtedy, gdy wnioskujagce panstwo cztonkowskie:

a) nie bylo w stanie pokry¢ deficytu w dostawie gazu do swoich odbiorcow
chronionych w ramach solidarnego wsparcia pomimo zastosowania $rod-
ka i to pomimo obnizenia standardéw dostaw surowca lub dodatkowych
zobowigzan nalozonych na przedsigbiorstwa gazowe,

b) wyczerpalo wszystkie srodki rynkowe i wszystkie $rodki przewidziane
w swoim planie na wypadek sytuacji nadzwyczajnej,

c) skierowalto wyrazny wniosek do KE oraz wlasciwych organdéw wszystkich
panstw cztonkowskich, z ktoérymi jest polaczone bezposrednio lub po-
przez panstwo trzecie, wraz z opisem wdrozonych $rodkéw,

d) zobowigzuje si¢ niezwlocznie wyplaci¢ panstwu cztonkowskiemu udziela-
jacemu solidarnego wsparcia uczciwg rekompensate.

Panstwo czlonkowskie, ktdre zwrdci si¢ o wsparcie, po konsultacji ze wszyst-

kimi panstwami cztonkowskimi zobowigzanymi do udzielenia solidarnego wspar-
cia, wybiera najkorzystniejsza oferte na podstawie kosztow, szybkosci dostawy,

¢ B. Nowak, Solidarnosc i bezpieczeristwo energetyczne jako elementy polityki energetycznej UE. Wybra-

ne prawne formy realizacji na rynku gazu, ,,Studia Europejskie” 2014, nr 2, s. 81-82.
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niezawodnodci i dywersyfikacji dostaw gazu. Zainteresowane panstwa czlonkow-
skie przedstawiajg takie oferty na podstawie dobrowolnych $rodkéw po stronie
popytu w takim zakresie i tak dlugo, jak to mozliwe, zanim odwotaja sie do $rod-
kéw nierynkowych. Solidarnos¢ zapewnia wspdtprace z bardziej narazonymi pan-
stwami cztonkowskimi. Solidarne wsparcie na mocy rozporzadzenia 2017/1938 jest
udzielane na zasadzie rekompensaty. Panstwo czlonkowskie zwracajace sie o so-
lidarne wsparcie niezwlocznie wypltaca panstwu czlonkowskiemu udzielajacemu
solidarnego wsparcia uczciwg rekompensate lub zapewnia jej niezwloczng wyplate.

Rozporzadzenie 2017/1938 zaklada takze wspolprace regionalng, ktora ma
obejmowa¢ koncepcje korytarzy dostaw awaryjnych gazu w ramach symulacji do-
konanych przez ENTSO-G (ang. European Network of Transmission System Ope-
rators for Gas)’. Wzmocniona zostala rowniez wspélpraca i koordynacja regionalna
pomiedzy grupami panstw czlonkowskich dzielacych wspoélne ryzyko, wprowadzo-
no obowigzkowe regionalne plany dzialan zapobiegawczych, a takze plany na wy-
padek sytuacji nadzwyczajnej, jak rowniez regionalne oceny ryzyka, ktére maja by¢
opracowywane wspoélnie przez kazde z panstw czlonkowskich w ramach tej samej
grupy ryzyka. Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia 2017/1938 Polska
zostala przypisana do dwdch grup ryzyka ze wzgledu na dostawy gazu ziemnego ze
wschodu, tj. Bialorusi i Ukrainy.

Reasumujgc, mechanizm solidarno$ciowy ma za zadanie chroni¢ odbiorcéw
chronionych przed wstrzymaniem dostaw gazu ziemnego na terytorium Polski.
Jest to tym istotniejsze, kiedy do grupy odbiorcéw chronionych zaliczymy odbior-
cow w gospodarstwach domowych, matych i $rednich przedsiebiorcéw, podmioty
$wiadczace podstawowe ustugi spoteczne oraz dostawcow ciepta do gospodarstw
domowych. Jezeli $rodki rynkowe okazg si¢ niewystarczajace, aby zaradzi¢ deficy-
towi wymaganych dostaw gazu, i w zwigzku ze znaczeniem $rodkéw solidarnoscio-
wych stosowanych w ostateczno$ci panstwo cztonkowskie udzielajace solidarnego
wsparcia powinno mdc w drugim rzedzie korzysta¢ ze $rodkéw nierynkowych,
w tym z ograniczenia dostaw do niektdrych grup odbiorcéw, tak aby moc wypetnié
zobowigzania w zakresie solidarnosci.

Reakeja na powyzsze jest Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy nafto-
wej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach

7 Europejska Sie¢ Operatoréw Systeméw Przesylowych Gazu - organizacja unijna powolana w 2009 r.
przez operatoréw europejskich systeméw przesytowych. Operatorzy z krajéw UE wspolpracujg ze
sobg na rzecz promowania dokonczenia budowy wewngtrznego rynku gazu ziemnego oraz trans-
granicznego obrotu tym surowcem, jak rdwniez zapewnienia optymalnego zarzadzania i eksploatacji
sieci przesylowej gazu ziemnego, w tym jej wlasciwego rozwoju technicznego Za: Ministerstwo Kli-
matu i Srodowiska, https://www.gov.pl/web/klimat/europejska-siec-operatorow-systemow-przesylo-
wych-gazu-entso-gazu- [dostep: 20 III 2022 r.] - przyp. red.
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zagrozenia bezpieczeristwa paliwowego paristwa i zaktécer na rynku naftowym (da-
lej: ustawa o zapasach), z ktorej zapiséw wprost wynika, ze to od odbiorcéw o wy-
sokim poborze gazu ziemnego s3 oczekiwane redukcje w jego zapotrzebowaniu.
Wprowadzenie instrumentu ograniczen w poborze gazu ziemnego polega na cza-
sowym ograniczeniu maksymalnego godzinowego i dobowego poboru gazu ziem-
nego na terytorium Polski lub jej czesci. Zgodnie bowiem z art. 58 ust. 4 ustawy
o zapasach: ograniczenia wynikajgce z planéw wprowadzania ograniczer nie majg
zastosowania do odbiorcow gazu ziemnego w gospodarstwach domowych. Status od-
biorcéw chronionych nie zezwala przedsigbiorstwom energetycznym na stosowanie
w stosunku do nich ograniczen w poborze gazu ziemnego.

Co istotne, w 2019 r. rozpoczely sie prace nad rzagdowym projektem nowego
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu wprowadzenia ograniczenn w poborze
gazu ziemnego. Podstawowym celem tych prac byto zwigkszenie efektywnosci me-
chanizmu wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego, bedacego jednym
z dwoch gtéwnych §rodkéw przeciwdziatania zakldceniom w dostawach. Powyz-
sze miatoby nastapi¢ w wyniku objecia ograniczeniami w poborze gazu ziemnego
wigkszej grupy odbiorcéw niezakwalifikowanych do grupy odbiorcéw chronio-
nych. Przeprowadzenie takiej klasyfikacji wymagalo ustanowienia definicji pojecia
odbiorcy chronionego.

W dniu 10 kwietnia 2021 r. weszto w zycie Rozporzgdzenie Rady Ministréw
z dnia 17 lutego 2021 r. w sprawie sposobu i trybu wprowadzania ograniczefi w po-
borze gazu ziemnego. Reguluje ono materie ograniczen w poborze gazu ziemne-
go do wymogow przepiséw oraz zmienionych warunkéw na rynku wynikajacych
z rzadowej polityki dywersyfikacji dostaw. Ma ono na celu réwniez uporzadkowa-
nie i usprawnienie mechanizmu wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziem-
nego, bedacych srodkiem nierynkowym mozliwym do zastosowania w przypadku
wystgpienia stanu nadzwyczajnego, a takze utatwienie stosowania przepiséw rozpo-
rzadzenia przez operatoréw oraz odbiorcéw gazu ziemnego. Odpowiednie ograni-
czenia maja zapewni¢ odbiorcom chronionym bezpieczne dostawy gazu ziemnego.

W § 4 ust. 1 rozporzadzenie to wprowadza okrelenie grupy odbiorcéw chro-
nionych, ktérzy nie podlegaja ograniczeniom. W celu zapewnienia czytelnosci
i przejrzystoéci nowych regulacji zdecydowano si¢ na okreslenie tego katalogu od
strony negatywnej. Z uwagi na duza liczbe podmiotéw objetych definicja odbiorcy
chronionego odniesienie si¢ w tym miejscu do kazdego z nich z osobna jest bez-
zasadne, niemniej warto je enumeratywnie wymieni¢. Podmiotami uznanymi za
odbiorcéw chronionych sa:

1) odbiorcy gazu ziemnego w gospodarstwach domowych,

2) przedsiebiorcy, ktérych moc umowna nie przekracza 710 kWh/h, przyta-

czeni do sieci dystrybucyjnej gazowej,
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3) podmioty przylaczone do sieci dystrybucyjnej lub przesylowej gazowej:

a) podmioty zapewniajace $wiadczenie opieki zdrowotnej,

b) jednostki organizacyjne pomocy spotecznej,

c) noclegownie i ogrzewalnie,

d) jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastep-
czej,

e) jednostki systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego oraz jed-
nostki wspotpracujace z tym systemem,

f) podmioty stanowigce element systemu o$wiaty, w tym m.in. przed-
szkola i szkoty,

g) organy administracji publicznej i urzedy je obstugujace,

h) podmioty prowadzace ztobki i kluby dziecigce,

i) przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne,

j)  podmioty odpowiedzialne za gospodarowanie odpadami,

4) odbiorcy gazu ziemnego, w zakresie, w jakim zajmuja si¢ wytwarzaniem

ciepla dla odbiorcy pobierajacego cieplo w okresie od 1 wrzes$nia do

31 maja, na potrzeby centralnego ogrzewania, cieplej wody uzytkowej,

wentylacji oraz technologii w postaci pary i wody goracej, lub zaopatry-

waniem w cieplo tego odbiorcy, pod warunkiem ze instalacji tych odbior-

cOw gazu ziemnego nie mozna zasila¢ paliwem innym niz gaz ziemny.

Nalezy zasygnalizowa¢, ze zagwarantowanie odbiorcom chronionym dostaw
gazu ziemnego w zakontraktowanych ilosciach, pomimo obowigzywania ograni-
cze w jego poborze, bedzie zapewnione dzieki przekazywaniu przez dostawce
gazu ziemnego do odbiorcéw chronionych informacji wlasciwemu operatorowi lub
przedsiebiorstwu energetycznemu na temat ilosci gazu ziemnego, ktdra jest nie-
zbedna do realizacji dostaw do jego odbiorcéw chronionych®.

Ponadto rozporzadzenie obejmuje dostosowanie i zrdéznicowanie stopni zasi-
lania (od pierwszego do dwunastego) oraz ustalenie zasad informowania odbior-
cOw o ewentualnym wprowadzeniu ograniczenn w poborze. Wprowadzony jedena-
sty i dwunasty stopien zasilania odpowiada zerowej godzinowej i dobowej ilosci
gazu ziemnego pobieranej w danym punkcie wyjscia z systemu gazowego przez
odbiorce, w tym odbiorce chronionego. Zostal ponadto okreslony sposéb oglasza-
nia obowigzujacych stopni zasilania - istnieje obowiazek ich podawania do wia-
domoéci publicznej z 10-godzinnym wyprzedzeniem. Komunikaty te sg oglaszane

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu wprowadzania ograniczefi w pobo-
rze gazu ziemnego, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/premier/projekt-roz-
porzadzenia-rady-ministrow-w-sprawie-sposobu-i-trybu-wprowadzania-ograniczen-w-poborze-
-gazu-ziemnego2 [dostep: 4 VIII 2022].
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w radiowych komunikatach energetycznych w programie I Polskiego Radia oraz
na stronach internetowych operatorow.

Ograniczenia s3 wprowadzane w sposéb, ktdry zapewnia bezpieczne funkcjo-
nowanie systemu gazowego, a takze gwarantuje bezpieczenstwo os6b i unikniecie
ryzyka uszkodzenia lub zniszczenia obiektow technologicznych przez umozliwie-
nie odbiorcom dostosowania dziatania ich instalacji gazowych do zmniejszonego
poboru gazu ziemnego. Ich wdrazanie nastepuje zgodnie z planami wprowadzania
ograniczen. Obowigzek opracowywania takich planéw, wynikajacy z art. 58 ustawy
o zapasach, majg operatorzy systemow: przesytowych, dystrybucyjnych oraz pota-
czonych gazowych lub przedsigbiorstwa energetyczne petnigce funkcje operatordw.
Te plany okreslajag maksymalne godzinowe i dobowe ilo$ci poboru gazu ziemnego
przez poszczegdlnych odbiorcéw przylaczonych do ich sieci, dla poszczegdlnych
stopni zasilania. Te wielko$ci stajg si¢ integralng czescia umoéw sprzedazy, uméow
o $wiadczenie ustug przesylania lub dystrybucji gazu ziemnego oraz uméw kom-
pleksowych.

Podmioty objete ochrong taryfowa

Nalezy zwrdci¢ uwage na regulacje Ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegolnych
rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg
na rynku gazu. Z uzasadnienia do projektu tej ustawy wynika, Ze ma ona pozwoli¢
na (...) uruchomienie nadzwyczajnych instrumentéw zwiekszajgcych bezpieczeristwo
energetyczne Polski, a w perspektywie krétkoterminowej wspierajgcych gospodarstwa
domowe, mieszkarnicow budynkow wielolokalowych, jak i niektérych odbiorcow wraz-
liwych®. Jednoczesnie zauwazono potrzebe zminimalizowania podwyzek cen paliwa
gazowego dla najbardziej wrazliwych odbiorcéw, a takze zwigkszenia bezpieczen-
stwa energetycznego panstwa przez zagwarantowanie cigglosci dostaw gazu ziem-
nego do odbiorcéw oraz zapewnienia odpowiedniego poziomu ptynnosci spétkom
gazowym w celu terminowego regulowania zobowigzan zwigzanych z zapewnia-
niem plynnoéci na rynku gieldowym, ciagtoscig dostaw energii lub pozostawaniem
w gotowosci do $wiadczenia ustug sprzedawcy z urzedu paliwa gazowego. W ra-
mach realizacji powyzszych postulatéw przewidziano koniecznos¢ wprowadzenia
szczegdlnych rozwigzan umozliwiajacych podejmowanie dzialan minimalizujgcych
negatywne skutki spoleczno-gospodarcze zwigzane z nagtym, gwaltownym wzro-
stem cen gazu ziemnego na rynku.

°  Rzgdowy projekt ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw paliw gazowych
w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu, Druk nr 1902 z 2022 1.
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Ustawodawca, w celu ochrony odbiorcow w gospodarstwach domowych przed
skokowym wzrostem cen gazu ziemnego, zdecydowal si¢ na wprowadzenie do u.p.e.
mechanizmu rozlozenia w czasie wzrostu cen taryfowych gazu ziemnego (art. 62f
u.p.e.). Ponadto podjeto dalsze dziatania zmierzajace do ochrony odbiorcow gazu
ziemnego szczego6lnie narazonych na skutki wzrostu jego cen oraz do uwzgled-
nienia faktu ochrony tych podmiotéw w sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw
energetycznych prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie obrotu paliwami gazowymi.
Wprowadzone mechanizmy majg na celu ochrone odbiorcéw w gospodarstwach
domowych, odbiorcéw gazu ziemnego w budynkach wielolokalowych, ktérzy nie
zawarli indywidualnych uméw kompleksowych lub uméw zakupu gazu ziemne-
go z przedsiebiorstwami energetycznymi, a takze odbiorcow realizujacych zadania
z zakresu uzyteczno$ci publicznej, przy jednoczesnym wprowadzeniu rekompensat
dla sprzedawcéw gazu prowadzacych sprzedaz do odbiorcéw taryfowych.

W mysl powyzszych zapiséw ustawg z 26 stycznia 2022 r. o szczeg6lnych roz-
wigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw paliw gazowych rozszerzono katalog
podmiotéw objetych ochrong taryfowa. Do odbiorcéw paliw gazowych w gospo-
darstwach domowych dodano:

1) wspodlnoty mieszkaniowe, o ktérych mowa w ustawie z 24 czerwca 1994 r.

o wlasnodci lokali, albo spdtdzielnie mieszkaniowe, o ktérych mowa
w ustawie z 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych;

2) odbiorcéw innych niz wskazani powyzej, ktérzy z mocy ustawy, umowy
lub innego tytutu prawnego sa uprawnieni lub zobowigzani do zapewnie-
nia paliwa gazowego w lokalach mieszkalnych na potrzeby zuzycia przez
gospodarstwa domowe, w lokalach podmiotéw, o ktérych mowa nizej
(zob. pkt 3), w zakresie, w jakim zuzywajg paliwo gazowe na potrzeby
okreslone w ustawie lub do lokalnej produkcji ciepta zuzywanego w go-
spodarstwach domowych znajdujacych sie w budynkach wielolokalowych
lub w lokalach podmiotéw okreslonych nizej (zob. pkt 3), pod warunkiem
zlozenia o§wiadczenia, o ktérym mowa w art. 62 ba u.p.e.;

3) inne podmioty realizujace zadania z zakresu uzyteczno$ci publicznej',
o ile zlozg o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 62 bb u.p.e.

W celu uzyskania ochrony taryfowej bedzie konieczne zlozenie przez te pod-

mioty o$wiadczenia, o ktérym mowa odpowiednio w art. 62 ba u.p.e. i art. 62 bb
u.p.e., dotyczacego okreslenia szacowanej czeéci paliwa gazowego zuzywanej na cele

1©° Mowa miedzy innymi o podmiotach udzielajacych $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych, jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej, noclegowaniach i ogrzewal-
niach, jednostkach organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, podmiotach sys-
temu o$wiaty, kosciolach i innych zwigzkach wyznaniowych, podmiotach prowadzacych dziatalnosé
kulturalng.
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objete ochrong taryfowa oraz wylaczonej spod administracyjnej kontroli cen.
Oswiadczenia te powinny by¢ skladane przed zawarciem ze sprzedawcg umowy
sprzedazy paliwa gazowego lub umowy kompleksowej. W stosunku do uméw obo-
wiazujacych w dniu wejscia w zycie ustawy, tj. 29 stycznia 2022 r., przewidziano
45-dniowy termin na zlozenie o§wiadczenia w celu uzyskania ceny odpowiadajacej
taryfie z mocg od 1 stycznia 2022 r. Zawartos$¢ o$wiadczenia, o ktérym mowa odpo-
wiednio w art. 62 ba u.p.e. i art. 62 bb u.p.e., ma sktada¢ sie¢ z:

o+ o$wiadczenia o spelnieniu warunkéw pozwalajacych na zakwalifikowanie

do danej grupy odbiorcéw,

» wskazania danych stuzgcych okresleniu szacowanej czesci paliwa gazowe-

go, ktora bedzie zuzywana na potrzeby odbiorcy wskazane w tresci ustawy,

o okredlenia szacowanej czgsci paliwa gazowego, ktdra bedzie zuzywana

na opisane wyzej potrzeby.

Skladane oswiadczenia umozliwiaja nie tylko identyfikacje odbiorcéw podle-
gajacych rozliczeniom taryfowym, lecz takze okreslenie czgsci paliwa gazowego zu-
zywanego na cele objete ochrong taryfowg oraz wylaczonego spod administracyjnej
kontroli cen. Okreslenie szacunkowej czesci paliwa gazowego ma by¢ dokonywane
przez odbiorce, zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 45a u.p.e. badz z uwzgled-
nieniem powierzchni lokali mieszkalnych i uzytkowych, charakteru prowadzonej
w nich dzialalnosci oraz posiadanych danych historycznych. Okreslenie w o$wiad-
czeniu zuzycia paliwa gazowego na potrzeby nieobjete ochrong w sposéb razaco
sprzeczny z tymi wytycznymi wiaze si¢ z odpowiedzialnoscig wobec sprzedawcy
paliw gazowych.

Podkreslenia wymaga objecie przez ustawodawce ochrong taryfowg odbior-
cow paliw gazowych w gospodarstwach domowych, wspolnot oraz spoétdzielni
mieszkaniowych, bez wzgledu na to, czy zloza o$wiadczenie dotyczace czesci pa-
liwa gazowego zuzywanego na potrzeby obiorcow, ktérym ta ochrona przystuguje.
Te podmioty beda podlegaly zatem specjalnemu rezimowi prawnemu, majacemu
przeciwdziata¢ skutkom zaniechan po stronie zarzadcdw wspolnot lub spotdzielni,
do ktérych nalezg lokale mieszkalne. W celu zapewnienia sprzedawcy gazu wlasci-
wej informacji na temat czeéci paliwa gazowego, ktoére powinno by¢ objete taryfa,
na zarzadzajacych wspolnotami i spotdzielniami mieszkaniowymi bedzie jednocze-
$nie cigzyt obowigzek ztozenia takiego o$wiadczenia. Jego niedochowanie nie be-
dzie mialo jednak negatywnych konsekwencji dla mieszkancéw, a jedynie dla osob
odpowiedzialnych za niewykonanie obowigzku. W przypadku wystgpienia zanie-
chan zarzadcy beda ponosi¢ odpowiedzialno$¢ cywilng oraz karng. W odniesieniu
do pozostatych odbiorcéw nieztozenie oswiadczenia bedzie skutkowato niezastoso-
waniem wobec nich ochrony taryfowe;j.
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Oproécz rozszerzenia katalogu podmiotéw objetych ochrong taryfowa do
31 grudnia 2023 r. o niektore kategorie odbiorcéw bedacych podmiotami realizujg-
cymi zadania z zakresu uzytecznosci publicznej (m.in. szpitale, szkoly, ztobki, przed-
szkola, noclegownie), ustawa z 26 stycznia 2022 r. wprowadzita mechanizm rekom-
pensat dla sprzedawcéw gazu ziemnego do odbiorcéow taryfowych, ktéry stuzylby
zrekompensowaniu skutkéw zamrozenia cen dla rozszerzonego katalogu odbiorcéw
taryfowych. Ta ustawa wprowadzila takze tzw. mechanizm zamrozenia cen paliw ga-
zowych na poziomie cen zawartych w taryfie sprzedawcy z urzedu, tj. PGNiG Obrét
Detaliczny (art. 62c ust. 1 u.p.e.), ustalonej na podstawie art. 62f u.p.e. na okres od
1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. Ta cena jest jednocze$nie ceng maksymalna,
co oznacza, ze wobec odbiorcow, ktorzy wczesniej zawarli umowe z dostawcg prze-
widujacg nizsza ceng, stosuje sie te nizsza cene do czasu wygasniecia umowy. Nawet
jezeli w 2022 r. doszloby do obnizek cen i przedsigbiorcy zaczgliby oferowac ceny niz-
sze niz w taryfie sprzedawcy z urzedu, zastosowanie beda miaty ceny nizsze. Przyjete
rozwigzania nie dopuszczajg mozliwosci podwyzszenia cen i stawek taryfowych pali-
wa gazowego w 2022 r. Sprzedawcy gazu, ktorzy nie zastosuja sie do obowigzku sto-
sowania zamrozonych cen i stawek, beda podlega¢ karze pienigznej w wysokosci nie
nizszej niz 1 mln z} i nie wyzszej niz 15 proc. przychodu ukaranego przedsigbiorstwa.

Ustawodawca uznal przy tym, ze rozszerzenie ochrony taryfowej musi by¢
polaczone ze wspomnianym uprzednio systemem rekompensat dla sprzedawcéw
gazu ziemnego. Sprzedawcom gazu do odbiorcow taryfowych bedzie przystugiwac
rekompensata, tj. roznica miedzy faktyczna ceng zakupu a ceng sprzedazy wedlug
taryfy, wyplacana z Funduszu Wyplaty Réznicy Ceny. Mechanizm rekompensat zo-
stal uksztaltowany jako srodek ochrony odbiorcéw w gospodarstwach domowych
oraz odbiorcéw realizujgcych kluczowe zadania z zakresu uzyteczno$ci publicznej
bez jedoczesnego zapewnienia korzysci finansowych sprzedawcom gazu. Z uwagi
na to, ze niniejsza publikacja zostata poswiecona niektérym grupom odbiorcéw pa-
liw gazowych, ta problematyka nie bedzie przedmiotem szerszych rozwazan.

Podsumowanie

Regulacje prawne w dziedzinie energetyki, ze szczegdlnym uwzglednieniem sek-
tora gazu ziemnego, silnie koncentrujg sie wokot zabezpieczenia interesu jed-
nostki ludzkiej, ukrytej pod definicjg legalna odbiorcy gazu ziemnego w gospo-
darstwie domowym, odbiorcy wrazliwego czy odbiorcy chronionego. Znajduje
to swoje odzwierciedlenie w regulacjach zabezpieczajacych odbiorcéw przed
mozliwymi do wystapienia przerwami w dostawie gazu ziemnego i w angazo-
waniu przedsiebiorstw energetycznych do dzialan stuzacych zapewnieniu im
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nieprzerwanych dostaw. Z uwagi na specyfike rynku gazu ziemnego, w tym ko-
nieczno$¢ jego importu do Polski, ciaglto$¢ dostaw surowca zalezy od politycznych
relacji miedzy panstwami. Mozna zatem wskaza¢, ze dynamika polityki bezpie-
czenstwa energetycznego UE w duzej mierze jest uwarunkowana sytuacjg mie-
dzynarodowg. Tym samym panstwa cztonkowskie powinny kierowa¢ si¢ zasada
solidarnosci energetycznej, przewidziang w rozporzadzeniu 2017/1938, zobowia-
zujaca do solidarnego dzialania na wypadek kryzyséw w postaci niedostatecznych
dostaw gazu. Unijne rozporzadzenie zobowiazalto panstwa czlonkowskie do okre-
$lenia definicji odbiorcy chronionego. Na gruncie prawa krajowego uregulowa-
no to w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 17 lutego 2021 r. w sprawie sposobu
i trybu wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego, stanowigcych jeden
z dwoch gléwnych §rodkéw przeciwdzialania zaktéceniom w dostawach okreslo-
nych w ustawie o zapasach. Mechanizm wprowadzenia ograniczen ma zapewnic¢
odbiorcom chronionym bezpieczne dostawy gazu ziemnego.

Znaczace s3 przy tym zapisy ustawy z 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych roz-
wigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwiazku z sytuacjg
na rynku gazu, w ktdrej przewidziano koniecznos¢ wprowadzenia szczegdlnych
rozwigzan ostonowych umozliwiajacych podejmowanie dzialan minimalizujgcych
negatywne skutki spoleczno-gospodarcze zwigzane z gwaltownym wzrostem cen
gazu ziemnego na rynku. Majg one stanowi¢ wsparcie dla gospodarstw domo-
wych, mieszkancéw budynkéw wielolokalowych i niektérych odbiorcow wrazli-
wych. Ustawa znacznie rozszerza grupe podmiotéw uprawnionych do korzystania
z ochrony taryfowej.

Na tym tle mozna wysnu¢ wniosek, ze przedstawione regulacje nie stuzg wy-
tacznie sterowaniu procesami gospodarczymi, ale rowniez zabezpieczajg interesy
spoteczne. Podkresla to znaczenie wymiaru podmiotowego bezpieczenstwa energe-
tycznego, ktory odnosi si¢ do uczestnikow rynku gazu ziemnego. Szczeg6lng uwage
poswiecono przy tym odbiorcy gazu ziemnego bedacego dobrem podstawowym,
ktéremu panstwo ma zapewni¢ dostawy gazu ziemnego. Co ciekawe, obecnie po-
stuluje si¢ odejscie od skupiania si¢ na panstwie jako na gléwnym obiekcie bez-
pieczenstwa na rzecz jednostki bedacej dobrem najwazniejszym. To szczegdlnego
rodzaju bezpieczenstwo ludzkie jest wspdlczesnie najbardziej wszechstronng i za-
awansowang konceptualizacja bezpieczenstwa cztowieka jako podmiotu''.

1 Zob. ]. Stanczyk, Formutowanie kategorii pojeciowej bezpieczeristwa, Poznan 2017, s. 159.
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