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AFRYKA SUBSAHARYJSKA
W POLITYCE ZAGRANICZNE]J PRL

Afryka Subsaharyjska, zwana tez Czarng Afryka, to terytoria potozone na potudnie
od Sahary, na ktdérych lezy wiekszo$¢ panstw tego kontynentu. W okresie opisywanym
w tym artykule wyrdzniano w jego potudniowej czesci jeszcze tzw. Afryke bialg, gtow-
nie Zwiazek Poludniowej Afryki, przeksztalcony nastepnie w Republike Potudniowej
Afryki'. Na obszarze tym dominujacg role petnita ludno$¢ pochodzenia europejskiego.
Poza obszarem zainteresowania autora tej pracy pozostaje Afryka arabska, czyli polnocna
cze$¢ kontynentu, gdzie wyrdzni¢ mozna regiony Maghrebu i Maszreku®

Mimo ze obecno$¢ mieszkancéw ziem polskich na Czarnym Ladzie datuje sie od
pierwszych wypraw zeglarzy europejskich na ten obszar?, kontynent ten stal si¢ obiektem
zainteresowania Polakéw — najpierw czynnikéw panstwowych, a pézniej, wraz z upo-
wszechnieniem si¢ wyjazddw turystycznych, takze liczniejszych grup spoteczenstwa —
dopiero w XX w. Szczegdlne miejsce w relacjach polsko-afrykanskich przynidst okres
PRL, tj. lata 1944-1989. Rola Czarnej Afryki w Zyciu naszego kraju i jego mieszkancow,
widziana przez pryzmat polityki zagranicznej Warszawy tego okresu*, zostanie przed-
stawiona w niniejszym eseju, ktory podzielono na pig¢ czesci, pozwalajacych — zdaniem

! Zob. A.Zukowski, Polsko-potudniowoafrykatiskie stosunki polityczne, Olsztyn 1998; idem, Diaspora polska
w Republice Potudniowej Afryki w warunkach wspélczesnej unifikacji i dywersyfikacji swiata, Olsztyn 2008.

2 Rozni autorzy w nieco odmienny sposob przedstawiaja zasieg tych regiondw, w tej pracy autor zalicza do
Maghrebu Algierig, Maroko i Tunezj¢, a do Maszreku — oprécz azjatyckich panstw arabskich - Egipt, Libie i Sudan.
Zob. J. Knopek, Migracje Polakéw do Afryki Pétnocnej w XX wieku, Bydgoszcz 2001.

> S.Golabek, Zwigzki Polski i Polakéw z Afrykg do roku 1945, Warszawa 1978. Co prawda nie jest to nowe
opracowanie, ale autor poprawnie przedstawia polskie zainteresowanie Czarnym Ladem do zakorczenia II wojny
$wiatowej.

* Formutlujgc zalozenia polityki zagranicznej panstwa, powolano si¢ na definicj¢ Jacka Ziemowita Pietrasia,
ktory widziat jg jako ,,proces formutowania i realizacji celow zewnatrzpanstwowych, odzwierciedlajacych interesy
narodu i jego czeéci sktadowych”: idem, Polityka zagraniczna paristwa [w:] Wspélczesne stosunki miedzynarodowe,
red. T. Los-Nowak, Wroclaw 1997, s. 52.
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autora — na zasadnicze uchwycenie tego zagadnienia. Nalezy przy tym pamieta¢, ze
cezura poczatkowa tej pracy jest stosunkowo nieostra, gdyz oznacza poczatek procesu
ksztaltowania si¢ polityki PRL wobec interesujgcego nas obszaru, natomiast konco-
wa - duzo bardziej konkretna, wyznaczona przez transformacje systemowg i zmiany
polityczno-ustrojowe w Polsce. Zdecydowano sie nie uwzglednia¢ w tym artykule
catego kontynentu afrykanskiego z uwagi na to, Ze panistwa arabskie - i afrykanskie,
i azjatyckie — stanowily osobny® obszar polityki zagranicznej Polski, wazniejszy niz
Czarna Afryka, na obszarach okreslanych potocznie w warszawskim MSZ skrétem
KR (kraje rozwijajace si¢), ktoéry byt dopetnieniem KS (krajoéw socjalistycznych) i KK
(krajow kapitalistycznych)®.

Material przygotowano na podstawie wiedzy zaczerpnietej gtéwnie z polskich archi-
waliéw, dokumentdw i materialow zrédlowych, a takze literatury przedmiotu, wspo-
mnien oraz netografii. Najbardziej przydatne byly niepublikowane wczeéniej materialy
zdeponowane w zbiorach warszawskich: Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Archiwum Akt Nowych oraz Instytucie Pamieci Narodowej. Nie bez znaczenia byly
takze stosunkowo liczne opracowania, zaréwno ksigzki, jak i artykuly’. Zapoznanie si¢
z nimi pozwolilo autorowi na zbudowanie tezy gléwnej, méwiacej o tym, Ze polityka
PRL wzgledem Czarnej Afryki nacechowana byta nie tylko tresciami ideologicznymi
oraz zywiolowoscia relacji, lecz takze wykazywala duzy pragmatyzm w odniesieniu do
celow krétko-, srednio- i dlugoterminowych.

5 Zob. ]. Gluski, Stosunki polsko-arabskie po I wojnie Swiatowej, Warszawa 1973; J. Piotrowski, Stosunki Polski
z krajami arabskimi, Warszawa 1989.

¢ Syntetyczne ujecia polityki zagranicznej PRL, chociaz niekiedy w zideologizowanej formule, podejmowano
w calym okresie powojennym: 20 lat polityki zagranicznej Polski Ludowej, red. A.Kruczkowski et al., Warszawa
1964; E.J. Patyga, Dyplomacja Polski Ludowej 1944-1984 (kierunki — tresci - mechanizmy), Warszawa 1986; Polity-
ka zagraniczna Polski Ludowej 1944-1984, praca zbiorowa, Warszawa 1986; R. Kupiecki, K. Szczepanik, Polityka
zagraniczna Polski 1918-1994, Warszawa 1995; K. Szczepanik, Dyplomacja Polski 1918-2005: struktury organiza-
cyjne, Warszawa 2005; B. Grzelonski, Dyplomacja polska w XX wieku, Warszawa 2006; Historia dyplomacji polskiej,
red. W. Materski i W. Michowicz, t. 6: 1944/1945-1989, Warszawa 2010.

7 Zob. J.Knopek, Stosunki Polski z krajami Afryki Zachodniej. Historia i wspdtczesnosé, Bydgoszcz 2008;
idem, Stosunki polsko-zachodnioafrykatiskie, Torun 2013; idem, From the History of Polish Contacts with Cameroon
[w:] Poland’s Relations with West Africa, ed. Z. Lazowski, Warsaw 2004, s. 193-196; idem, From the History of Polish
Contacts with Ghana [w:] ibidem, s.213-215; idem, From the History of Polish Contacts with the Countries of the
Gulf of Guinea [w:] ibidem, s. 241-244; idem, From the History of Polish Contacts with Senegal [w:] ibidem, s.251-
254; idem, History of Polish Contacts with the ,Sahel Region” [w:] ibidem, s. 264-266; J. Knopek, Przesztos¢ i teraz-
niejszo$¢ stosunkow Polski z Republikg Liberii, ,Politeja” 2004, nr 2, s.161-180; idem, Przeszlos¢ i terazniejszos¢
stosunkow Polski z Republikg Senegalu, ;,Wroctawskie Studia Politologiczne” 2004, nr 5, s. 134-141; idem, Przesztos¢
i terazniejszos¢ stosunkéw Polski z Republikg Ghany, ,Studia Polonijne” 2005, nr 26, s.103-133; idem, Polityka
Polski wobec krajow arabskich w swietle notatki Kierownictwa MSZ z 1973 roku, ,Politeja” 2012, nr 19, s. 323-341;
idem, Stosunki polsko-kamerutiskie: geneza, struktury, funkcjonowanie, ;Wroctawskie Studia Politologiczne” 2013,
nr 14, s.20-42; idem, Systemy parlamentarne wybranych pavistw arabskich i muzutmanskich w swietle notatki dla
Kierownictwa MSZ z 1972 r., ,Przeglad Politologiczny” 2013, nr 2, s. 45-56; idem, Polityka paristwa polskiego wobec
krajow rozwijajgcych si¢ w Swietle planu pracy Ministerstwa Spraw Zagranicznych na 1973 r., ,Studia Gdanskie”
2013, t. 33, s. 111-129; J. Knopek, A. Ratke-Majewska, Polityka Polski wobec paristw Afryki Subsaharyjskiej w swietle
planu pracy Departamentu MSZ na 1969 rok, ,Cywilizacja i Polityka” 2014, z. 12, s. 176-186; eidem, Polityka Pol-
ski wobec krajow arabskich w swietle planu pracy Departamentu MSZ na rok 1969, ,Studia Polonijne” 2014, t. 35,
s.67-81; J. Knopek, 25 lat polityki zagranicznej III RP wobec Afryki Subsaharyjskiej [w:] Polska polityka zagraniczna
1989-2014, red. J. Knopek i R. Willa, Warszawa 2016, s. 292-325.
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CZYNNIKI KSZTAXTUJACE POLITYKE ZAGRANICZNA PRL
WOBEC AFRYKI SUBSAHARY]JSKIE]

Pierwotnymi czynnikami okreslajacymi polityke PRL wobec Czarnej Afryki byty
formy historycznej obecnosci Polakéw i Polski na tym obszarze oraz sytuacja miedzy-
narodowa, w ktérej funkcjonowato panstwo polskie. Stopniowo, w miare rozwoju obu-
stronnych kontaktéw dochodzity kolejne determinanty, odnoszace si¢ do sfery gospo-
darczej, spolecznej i kulturalnej. W mniejszym lub wigkszym stopniu wyznaczaty one
stopien i formy zainteresowania Czarnym Ladem w polskich kregach politycznych.

Doséwiadczenia historyczne odnoszace sie do kontaktéw Polski i jej mieszkancow
z omawianym obszarem wypadaly, w poréwnaniu z panstwami zachodnioeuropejskimi,
bardziej niz skromnie. W czasach nowozytnych wiedza Polakéw o Afryce ograniczata sie
do informacji pochodzacych z Biblii i przekazywanych w kos$ciotach, nielicznych ekspo-
natow afrykanskich dostarczanych na zamek krélewski czy na dwory polskiej magnaterii
oraz do wrazen i relacji pielgrzymow i podroznikéw, ktorzy jednak odwiedzali najczes-
ciej wybrzeze potnocnoafrykanskie. Kontakty te przybraly na sile w XIX stuleciu, gdy
mocarstwa rozbiorowe oraz panstwa zachodnioeuropejskie inicjowaty w Afryce wypra-
wy odkrywcze i prowadzily ekspansje polityczng. W przedsiewziecia te wciagani byli
takze Polacy bedgcy mieszkanicami tych panstw. Swoje aspiracje do posiadania kolonii
na Czarnym Ladzie zgtaszali m.in. Niemcy, wskutek czego mieszkaricy Pomorza, Slaska
i Wielkopolski znalezli si¢ w Kamerunie, Togo i Namibii jako zolnierze wojsk kolonial-
nych IT Rzeszy®. Nie spowodowalo to jednak wzmozonej akcji osadniczej Polakéw na tych
obszarach. Wigksze znaczenie miala podjeta przez Francje akcja podboju Algierii, a takze
zainteresowanie Egiptem, ale kraje te naleza do pétnocnej, arabskiej, cze$ci kontynentu’.
W rezultacie na tereny subsaharyjskie dotarly jedynie pojedyncze osoby z polskim rodo-
wodem. Byly wsrod nich osobowosci nietuzinkowe, jak Stefan Szolc-Rogozinski', ale
trudno powiedzie¢, by Czarny Lad zostal w tym okresie blizej poznany przez Polakow.
Wieksza grupe migrujacych na ten kontynent, m.in. do Afryki Poltudniowej, stanowi-
ta ludnos¢ zydowska wywodzaca sie z ziem dawnej Rzeczypospolitej. Jednak w duzym
stopniu nie czula si¢ ona przywigzana do polskich tradycji narodowych, nie byla zatem
ani czynnikiem oddzialywania naszego kraju na ten obszar, ani zrédltem wiedzy o nim.

W okresie miedzywojennym niektdre grupy spoteczne, ktérym wtorowaly elity poli-
tyczne, chcialy wlaczy¢ sie w nowy podzial $wiata, czego nastepstwem miato by¢ przy-

8 To wlasnie z tej migracji wywodzit si¢ prezydent Republiki Togo, ktéry byl synem polskiego wojskowego
i Afrykanki. Zob. J. Pawlik, Mikotaj Grunitzky - syn Polaka u sterow Republiki Togijskiej [w:] Kontakty polsko-
-afrykanskie. Przeszlos¢, terazniejszos¢, przysztosé, red. A.Zukowski, Olsztyn 2005, s. 123-137.

° Zob. ]. Knopek, Polskie wychodzstwo w Algierii do poczgtku XX w., ,Przeglad Orientalistyczny” 1999, nr 3/4,
s.163-176; idem, Specyfika polskiego wychodzstwa ekonomicznego i wojskowego w Egipcie do poczgtku XX wieku,
»Studia Polonijne” 2000, t. 21, s. 55-74.

1 Literatura po$wiecona tej postaci jest stosunkowo szeroka. W ostatnim czasie przeznaczono na jej temat
caly numer ,,Etnografii Nowej” 2021/2022, nr 11 (tamze starsza literatura przedmiotu).
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znanie Polsce kolonii. W éwczesnych realiach miedzynarodowych pomyst ten nie miat
szans na realizacje, niemniej wywotal dos¢ powszechng dyskusje w réznych kregach
spotecznych!'. Poniewaz najcze$ciej postulowano przyznanie I Rzeczypospolitej kolonii
na Czarnym Ladzie, nastapila jego swoista popularyzacja nad Wislg. Przygotowywano
wystapienia i wykltady poswiecone problematyce afrykanskiej (szczegélnie o charakterze
popularnym, obliczone na masowego odbiorce), urzadzano pogadanki dla mtodziezy
w szkotach (najczesciej $rednich), utworzono szkote kolonialna w Tczewie, powoly-
wano organizacje i stowarzyszenia (Liga Morska i Kolonialna, Towarzystwo Polsko-
-Afrykanskie), napisano tez wiele ksigzek i artykultéw na ten temat. Odwolywano sie¢
w medialnych apelach do spoteczenstwa, poszukujgc potencjalnych kadr wérdd ludzi,
ktorzy mieli juz wezeéniejsze doswiadczenia zwigzane z Czarnym Ladem. Nie chcgc anga-
zowac instytucji panstwowych, za posrednictwem Ligi Morskiej i Kolonialnej organizo-
wano réznego typu misje na tereny afrykanskie (Liberia, Angola, Madagaskar). W teren
udalo si¢ nawet wysta¢ polskich osadnikéw, ktorzy jednak gospodarowali na swych far-
mach bez wigkszych sukcesow.

Wybuch II wojny $wiatowej odsunat polskie aspiracje kolonialne na dalszy plan,
cho¢ interesowano si¢ w tym czasie niektérymi terytoriami afrykanskimi. By} to efekt
obecnosci czesci Polskich Sit Zbrojnych w regionie Maszreku, a od 1942 r. takze zor-
ganizowania obozow dla uchodzcéw ewakuowanych ze Zwigzku Sowieckiego, zlokali-
zowanych m.in. we wschodniej i poludniowej Afryce. Byly to stosunkowo liczne sku-
piska Polakoéw, siegajace kilku-kilkunastu tysiecy oséb, ktore jednak po zakonczeniu
wojny opuscily kontynent (wigkszo$¢ udata sie na emigracje do krajow zachodnich,
reszta powrodcila do kraju). W tym czasie do Afryki przybylo kilka tysiecy oséb, m.in.
zdemobilizowanych Zotnierzy Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie, ktérzy otrzymali
propozycje zatrudnienia w koloniach, gtéwnie brytyjskich. W duzej mierze osied-
lali sie oni w potudniowej czesci kontynentu, nalezgcej do najbogatszych i najlepiej
zorganizowanych jego obszaréw. W okresie tym zaczely sie ksztaltowaé zbiorowosci
polonijne w Zwigzku Potudniowej Afryki'2. W tym czasie miedzynarodowy ruch
komunistyczny w niewielkim stopniu penetrowal Afryke, a jego akcje mialy charakter
bardziej symboliczny anizeli realny. Stad polskie wladze zwigzane z PKWN, przybyle
nad Wiste wraz z Armig Czerwong, nie prowadzity zadnych przedsiewzie¢ dotycza-
cych tej czesci $wiata.

Kiedy po zakonczeniu wojny komunisci w Polsce rozpoczeli budowe rezimu poli-
tycznego wzorowanego na sowieckim, na obszarach polozonych na poludnie od
Sahary istniaty tylko trzy podmioty majace cechy suwerenne: Etiopia, Liberia i Zwigzek
Potudniowej Afryki. Pozostale kraje stanowity czesci imperiéw kolonialnych panstw
europejskich, o réznym stopniu zaleznosci od nich. Polska, wyniszczona przez dzialania
wojenne i w nowych granicach, ani nie byta przygotowana na branie udziatu w polityce

' Zob. Z. Bujkiewicz, Aspiracje kolonialne w polityce zagranicznej Polski, Zielona Géra 1998; M.A. Kowalski,
Kolonie Rzeczypospolitej, Warszawa 2005.
12 Zob. A. Zukowski, W kraju zlota i diamentéw. Polacy w Afryce Poludniowej XVI-XX w., Warszawa 1994.
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afrykanskiej, ani do tego nie aspirowata’®. Utrzymywanie sie rzadu Rzeczypospolitej na
uchodzstwie, funkcjonowanie zbrojnego podziemia niepodleglosciowego, odbudowa
kraju ze zniszczen wojennych, okreélenie relacji z Zachodem, zagospodarowanie Ziem
Zachodnich i Pétnocnych, konsolidacja wewnetrzna, a nade wszystko utrzymanie tota-
litarnego systemu wladzy nad Wisla nie sprzyjalo zainteresowaniu Afryka. Stan ten byt
takze zwigzany ze stosunkiem Moskwy, szczeg6lnie Jozefa Stalina, do tego kontynentu.
Sowiecki dyktator stusznie uwazal, ze elity afrykanskie sa stabe i zalezne od mocarstw
zachodnich. Dlatego zaangazowanie si¢ Zwigzku Sowieckiego i jego satelitow w sprawy
Czarnego Ladu byloby trudne ze wzgledéw logistycznych, bardzo kosztowne, a jego
wynik bylby niepewny. Sowieci zakladali tez, ze nawet gdyby doszlo do powstania
nowych panstw afrykanskich, bylyby one nadal zalezne od swych dawnych metropolii
pod wzgledem ekonomicznym i spolecznym, a stad wiodta prosta droga do podleglosci
politycznej. Dlatego koncentrowali si¢ na pomocy polityczno-militarnej dla europej-
skich i azjatyckich ruchéw komunistycznych, co wydawalo sie rokowa¢ lepiej anizeli
inwestowanie w stabe struktury narodowowyzwoleficze Czarnego Ladu. Nalezy przy
tym pamietac, ze Polska bezposrednio po 1945 r. nie dysponowala ani odpowiednimi
sitami, ani $rodkami, by podja¢ aktywne dziatania na obszarach odlegtych od wiasnego
terytorium. W rezultacie jej polityka zagraniczna okresu bezposrednio po wojnie ogra-
niczyta sie do dwdch przedsiewzieé przeprowadzonych na obszarach subsaharyjskich.
Pierwsze to repatriacja z nich do kraju tych Polakdw, ktérzy wyrazili cheé¢ powrotu.
W tym celu utworzono polska misje w Afryce Wschodniej'*. Drugie z tych przedsie-
wziec to angazowanie si¢ na rzecz Afryki na forum ONZ, w tym zglaszanie réznych
inicjatyw dekolonizacyjnych, konsultowanych z ZSRS*.

Nowe mozliwosci i zadania dla polskiej polityki zagranicznej pojawily si¢ w wyniku
procesu dekolonizacji, ktory w Afryce Subsaharyjskiej nastapit po 1956 r. i w szybkim
tempie doprowadzit do uzyskania niepodleglosci przez wigkszos¢ krajow tego regionu
juz w roku 1960. Nowo powstale panstwa szybko zaczely sie roznicowaé pod wzgledem
ideologicznym, staly sie tez obiektami réznych oddziatywan miedzynarodowych.

Zaistniala sytuacja miedzynarodowa zmusita polska polityke zagraniczna do pod-
jecia realnych dzialan w stosunku do Afryki Subsaharyjskiej. Odpowiedni impuls w tej
materii dala Moskwa, ktéra — po $mierci Stalina oraz wygraniu walki o wladze przez

13 Teze te dobrze ilustruje incydent, ktéry miat miejsce w 1947 r. Wéwczas to wladze Liberii, kontynuujac
przedwojenne relacje dwustronne, przystaly stylizowane zaproszenie z propozycja wziecia udzialu w obcho-
dach stulecia istnienia tego panstwa. Dokument przyjeto w MSZ nie tylko z duzym zaciekawieniem, lecz takze
z zaklopotaniem, nie umiano bowiem odpowiedzie¢ sobie na pytanie, dlaczego wtadze w Monrovii wystosowaly
takie pismo wlasnie do Warszawy. Na skutek nieobecnosci przedwojennych urzednikéw w ministerstwie oraz
w nastepstwie wymiany kadry administracyjnej nie zdawano sobie sprawy z tego, zZe oba kraje laczyly stosunki
dyplomatyczne. Ponadto brakowato sit i $rodkéw, a w szczegélnosci logistyki, ktora mogtaby zapewni¢ taka
podroz. A bylaby to odpowiednia chwila do wejécia na rynek afrykanski, do liberyjskiej stolicy mialy bowiem
przyjecha¢ delegacje z réznych stron $wiata. Ostatecznie wladze PRL nawigzaly stosunki dyplomatyczne z Libe-
rig dopiero 30 V 1973 r., uznajac przedwojenne ustalenia za nieobowigzujace. Archiwum MSZ w Warszawie,
z.6, w. 121, t. 1814. Liberia: Notatka w sprawie Liberii z 1947 r.; Liberia: MSZ do podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Przemystu i Handlu z 17 VI 1947 r.

!4 Zob. K. Kersten, Repatriacja ludnosci polskiej po II wojnie swiatowej. Studium historyczne, Wroctaw 1974.

15 Zob. J. Zajac, R. Zieba, Polska w stosunkach migdzynarodowych 1945-1989, Torun 2006, s. 195-198.
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Mapa polityczna Afryki w 1989 r.

Nikite Chruszczowa — wkroczyla w nowy etap dzialan miedzynarodowych'e. Na poczatku
1956 r. delegacje afrykanskich ruchéw narodowowyzwolenczych zostaly zaproszone na

® W tym czasie sformulowano takze podstawowe zalozenia aktywnosci ZSRS i jego satelitéw na Czarnym
Ladzie. Polega¢ one mialy na nastepujacych dziataniach: udzielaniu pomocy bezposredniej w postaci dotacji
lub kredytéw; $wiadczeniu pomocy technicznej w postaci delegowanych lekarzy, inzynieréw i rzemie$lnikow
wykwalifikowanych; przydzielaniu stypendiéw dla mlodziezy afrykanskiej, ktéra miata podejmowaé nauke na
wybranych uczelniach; tworzeniu organizacji o orientacji komunistycznej lub lewicowej, ktorych zadaniem byloby
przenikanie dalej do lokalnych i regionalnych zwigzkéw zawodowych; podejmowaniu szeroko zakrojonej akcji
dyplomatycznej i ideologicznej na rzecz propagowania sit o charakterze antyzachodnim. Zob. ,,The Wall Street
Journal”, 21 VII 1960.
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XX Zjazd KPZR. Powstanie wkrétce potem nowych panstw na Czarnym Ladzie zmienilo
dotychczasowe postrzeganie Afryki Subsaharyjskiej przez komorki wladzy prowadzace
polityke zagraniczng PRLY.

STOSUNKI POLITYCZNE

Podstawowym zalozeniem polskiej polityki zagranicznej wobec Afryki
Subsaharyjskiej po Pazdzierniku ’56 byto uznawanie de facto i de iure panstw powsta-
jacych w wyniku dekolonizacji. Wczesniej tak postgpiono w stosunku do Etiopii, z ktdrg
nawigzano stosunki dyplomatyczne bezposrednio po zakonczeniu II wojny $wiato-
wej. Obu stron nie taczyly wczesniej blizsze relacje, ponadto przed wojna Polska jako
pierwsza wytamala si¢ z sankcji, ktére Liga Narodéw nalozyta na Wlochy po agresji na
6wczesng Abisynie. Wydarzenia te wykorzystano przy obopdlnym zblizeniu, podkre-
$lajac, ze nowe sily polityczne beda mogly podja¢ wspoétdziatanie w nowej rzeczywisto-
$ci polityczno-miedzynarodowej. Ten sam scenariusz zastosowano w odniesieniu do
Ghany i Gwinei, ktdre jako pierwsze uzyskaly suwerennos¢, a nastepnie niepodlegtos$é
w Afryce Zachodniej. PoZniej realizowano go do polowy lat siedemdziesigtych XX w.,
kiedy to - poza Afryka Potudniowa — dokonalo si¢ zasadnicze uksztaltowanie struktury
polityczno-mig¢dzynarodowej teren6w subsaharyjskich. W drugiej polowie tej dekady
uruchomiono kontakty dyplomatyczne z kilkoma podmiotami, majacymi peryferyjne
znaczenie dla Polski badz cechujgcymi sie bardziej wstrzemiezliwym stosunkiem do
krajow obozu komunistycznego. W okresie PRL nie nawigzano ich jedynie z Malawi,
RPA i Suazi, w duzej mierze z powodow ideologicznych'®. Funkcjonujacy w RPA system
apartheidu, niezapewniajacy czarnej wiekszosci mieszkancéw wplywu na rzadzenie
krajem, byl krytykowany zaréwno w niemal catym $wiecie zachodnim, jak i w bloku
panstw komunistycznych. W zwigzku z tym, cho¢ byto to najsilniejsze panistwo Afryki,
o najsprawniejszej gospodarce i z najliczniejsza w Afryce polska diaspors, ktére dawa-
toby duze mozliwo$ci wspdtpracy®, nie stosowano wobec niego kryteriow pragmatycz-
nych. Przeciwnie, od polowy lat siedemdziesigtych w sprawozdaniach politycznych MSZ
dominowal punkt dotyczacy probleméw ideologicznych zwiazanych z tym krajem®.

Pewnym odzwierciedleniem polskiej polityki zagranicznej wobec Afryki Subsaha-
ryjskiej byly misje specjalne kierowane na ten obszar oraz parafowanie umoéw i poro-

7 W polskim systemie politycznym tego okresu wyrdzni¢ mozna kilka o$rodkéw decyzyjnych majacych
wplyw na realizacje polityki zagranicznej, w tym wzgledem omawianego obszaru. Nalezaly do nich: Biuro
Polityczne KC PZPR, Wydzial Zagraniczny PZPR oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Zob. W. Borodziej,
Wydziat Zagraniczny KC PZPR [w:] Centrum wladzy w Polsce: 1948-1970, red. A.Paczkowski, Warszawa 2003,
s.51-80.

'8 Namibia, bedgca pod kontrola Zwigzku Poludniowej Afryki, a nastepnie RPA, uzyskala niepodleglos¢
dopiero w 1990 r.

19 Zob. M.J. Malinowski, Biate mocarstwo Czarnego Lgdu, Warszawa 1986.

2 Np. Archiwum MSZ, z.42/76, w. 7, t. 22-20-023: Plan pracy Departamentu V na rok 1973; Cele i kierunki
dzialania na calym obszarze objetym kompetencjami Departamentu, k. 1-10. Zawarte tam sformulowania i tezy
byly niemal kopiowane w kolejnych raportach o tym charakterze.
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zumien, ktore najczesciej towarzyszyly takim wizytom. Ich zestawienie dla okresu PRL
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Aktywnos¢ polskiej polityki zagranicznej wobec krajow Afryki Subsaharyjskiej
w latach 1945-1989

£ 2 2T 3 5% | =5 =
2 825 52 22| (8.3
£ ) 9 2K = .8 g 53 &
: fe2 | dgE | 3% | qis:
g 58% g g g8 | 8583
S -3 BS = s mg®38
z F°% SE S 3z g &
a _S»' T2 =g B =
Angola 21 XI 1975 ambasada 7 9
Benin (do 1975 r. . N
Dahomej) 14 VI 1962 akredytacja (Nigeria) 1 5
akredytacja
Botswana 22 X11978 (Zimbabwe) 0 0
Burkina Faso (do 1984 . 15 VI 1968 akredytacja (Senegal) 0 1
Gorna Wolta) ytac) 8
Burundi 8 VIII 1962 akredytacja (Kenia) 0 0
Czad 511979 akrﬁdytaqa (Dem. 0 0
ep. Konga)
Dzibuti 24 111980 - 0 0
Etiopia 14 VII 1945 ambasada 7 8
Gabon 16 X 1976 - 1 1
Gambia 2111975 akredytacja (Senegal) 0 0
Ghana 31 XII 1959 ambasada 3 12
Gwinea 29 VI 1959 ambasada 2 12
w zawieszeniu
Gwinea Bissau 3X 1973 - 0 0
Gwinea Réwnikowa 29V 1979 - 1 0
Kamerun 14111 1972 akredytacja (Nigeria) 0 3
Kenia 13 XII 1963 ambasada 3 6
Komory 6 V11977 akredytacja 0 0
(Tanzania)
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Kongo (Demokratyczna
Repubhke% Konga, wrzesien 1960 r. ambasada 2 2
Kongo-Kinszasa,
1971-1997 Zair)
Kongo (Republika .
Konga, Kongo- 19 XII 1972 akr}e{iytalg) an(lz)e - 1 0
-Brazzaville) p- 8
akredytacja
Lesotho 20 XII 1978 (Zimbabwe) 0 2
Liberia 30 V1973 - 1 1
Madagaskar 28 X1 1973 akredytacja 0 2
(Tanzania)
Malawi - - - -
Mali 12V 1961 akredytacja (Senegal) 1 5
Mauritius 301V 1979 akredytacja 0 0
(Tanzania)
. akredytacja
Mozambik 25 VI 1975 (Zimbabwe) 3 0
Niger 1 VII 1971 akredytacja (Nigeria) 1 2
Nigeria 30 V 1962 ambasada 13 8
Republika Poludniowej B B _ _
Afryki
) Republika
Srodkowoafrykanska 1511970 akredytacja (Dem. 0 1
(1976-1979 Cesarstwo Rep. Konga)
Srodkowoafrykanskie)
Rwanda 10 VII 1965 akredytacja (Kenia) 0 0
Senegal 18 VI 1962 ambasada 3 5
Seszele 12111979 podleglos¢ (Kenia) 0 0
Sierra Leone 10 XI 1962 podlegtos¢ (Nigeria) 1 0
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Somalia 11 VII 1962 akredytacja 0 0
(Tanzania)
Suazi - - - -
Tanzania 1511962 ambasada 2 5
Togo 26 XII 1962 akredytacja (Nigeria) 2 1
Uganda 81V 1963 akredytacja (Kenia) 0 2
Wybrze? N K(')sc1 9VI1974 ambasada 1 1
Sloniowej
Wyspy Swietego g
Tomasza i Ksiazeca 20 XI 1978 podlegtos¢ (Angola) 0 0
Zambia 30 V11966 akredytacja 0 0
(Tanzania)
Wyspy Zielonego .
Przyladka 12111976 akredytacja (Senegal) 0 0
Zimbabwe 18 11 1981 ambasada 1 1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materiatéw zdeponowanych w Archiwum Ministerstwa Spraw
Zagranicznych w Warszawie oraz publikacji: E.J. Palyga, Dyplomacja Polski Ludowej 1944-1984 (kierunki - tre-
sci - mechanizmy), Warszawa 1986, s. 335-336; Stosunki dyplomatyczne Polski 1944-1979 r. Informator, oprac.
J. Patryas i in., Warszawa 1982, t.5: Afryka i Bliski Wschod; Afryka i Bliski Wschod. Stosunki dyplomatyczne
Polski. Informator, t. 4: Afryka i Bliski Wschod 1918-2009, red. K. Szczepanik, A. Herman-Lukasik, B. Janicka,
Warszawa 2010; Historia dyplomacji polskiej, red. W. Materskii W. Michowicz, Warszawa 2010, t. 6: 1944/1945-1989.

Za misje specjalne w powyzszym zestawieniu uznano delegacje kierowane z Warszawy
do poszczegolnych krajow przez glowe panstwa, szefa rzadu, wicepremierdéw, ministrow
i wiceministréw, a takze delegacje parlamentarne oraz partyjne. W przypadku Afryki
Subsaharyjskiej najwiecej bylo misji ministerialnych, natomiast pozostate nalezaty do
rzadko$ci. Sposrdd panstw Afryki Zachodniej, gléwnego regionu w polskich zaintere-
sowaniach Czarnym Ladem, tylko Nigeria doczekata si¢ w latach 1974-1977 delegacji,
ktérym przewodniczyt wicepremier oraz czlonek Rady Panstwa?'. Ponadto kraj ten przy-
jal najwiecej polskich misji specjalnych w omawianym okresie, nalezat tez do tych, ktére
parafowaly najwiecej uméw i porozumien z PRL. Aktywnos¢ polskiej polityki zagranicznej

2 J.Knopek, Stosunki polsko-zachodnioafrykatiskie..., s.191-193.
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wobec niego byla spowodowana sukcesywnym wzrostem jego znaczenia dla Warszawy
od lat szes¢dziesiatych. Nigeria stala sie trzecim krajem, po Iraku i Libii, przyjmujacym
najwieksza liczbe pracownikéw specjalistow z Polski. Na kolejnych miejscach, jesli cho-
dzi o liczbe misji i umoéw, znajdowaly si¢ Angola i Etiopia. Do krajow, z ktérymi zawarto
najwiecej porozumien, nalezaly tez Ghana i Gwinea. Warto doda¢, ze intensywno$¢ kon-
taktow Warszawy z poszczegdlnymi krajami zalezala m.in. od funkcjonowania w nich
rzadéw komunistycznych lub komunizujacych. Stad w przypadku Ghany i Gwinei naj-
wigksza intensywno$¢ kontaktow i liczba zawartych porozumien miata miejsce w latach
piecdziesiatych i szes¢dziesigtych, natomiast w nastepnych dwoch dekadach wérdd kra-
jow, z ktérymi zawarto najwiecej porozumien, znalazly sie Etiopia i Angola. Oczywiscie
nie wszystkie porozumienia okazaly sie jednakowo owocne, niemniej przesledzenie ich
liczby wskazuje na kierunki zainteresowania polskiej polityki zagranicznej tego okresu.

Od momentu wejscia dyplomacji PRL na obszar subsaharyjski pojawity sie konsul-
tacje, spotkania i konferencje majace na celu ustalenie wspdlnych dziatan krajow bloku
komunistycznego wobec tej czesci §wiata. Realizowano je z ré6Znym natezeniem, w zalez-
nosci od wizji kolejnych ekip rzadzacych Polska, a takze ich probleméw wewnetrznych.
Konsultacje podejmowano na szczeblu partyjnym badz ministerialnym. Niekiedy obejmo-
waly wigksze grupy panstw komunistycznych, kiedy indziej odbywaly si¢ w ramach sto-
sunkéw dwustronnych (w przypadku PRL najczesciej byly to rozmowy z ZSRS lub NRD).

W siedzibie PZPR przyjmowano przedstawicieli ruchéw narodowowyzwolenczych,
lewicowych ilewicujacych afrykanskich frakeji partyjnych oraz prowadzono rozpoznanie
ideologiczne. Do partyjnych osrodkéw wypoczynkowych i sanatoryjnych w kraju zaprasza-
no ich przedstawicieli na leczenie, wypoczynek czy rehabilitacje. W trakcie takich przyjaz-
déw prowadzono takze szeroko pojete prace ideologiczne oraz wywiadowcze. Swiadczono
je na potrzeby nie tylko wlasne, lecz takze innych krajéw bloku komunistycznego. Tak jak
wladze przedwojennej Polski, wykorzystujace do swych celow Lige Morska i Kolonialng,
elity decyzyjne PRL przyczynily sie do powolania w latach sze$¢dziesiatych Towarzystwa
Przyjazni Polsko-Afrykanskiej oraz Polskiego Komitetu Solidarnosci z Narodami Azji
i Afryki*. MSZ ofiarowalo tym instytucjom swoje etaty, dzigki czemu mogto, podobnie
jak Wydzial Zagraniczny PZPR, wplywa¢ na prowadzone przez nie dziatania®.

Jednym z nurtéw aktywnosci polskiej dyplomacji bylo poparcie udzielane krajom
i organizacjom afrykanskim na forum organizacji miedzynarodowych, gtéwnie ONZ.
Wynikalo ono nie tylko z ogdlnych zasad polityki prowadzonej przez panstwa bloku
komunistycznego, lecz takze z podwojenia si¢ liczby panstw swiata. O ile w 1947 r. bylo
76 suwerennych podmiotéw miedzynarodowych, o tyle w roku 1972 - juz 150, przy czym
jedna trzecig sposréd nich stanowily kraje Afryki Subsaharyjskiej. W realiach polityki
zimnowojennej, w przypadkach ubiegania si¢ Polski o wiaczenie jej w sktad niestalych
czlonkéw Rady Bezpieczenstwa badz objecia stanowiska miedzynarodowego przez kto-

2 Inicjatywe te uruchomiono na wniosek ZSRS, aby przeciwdziata¢ zaangazowaniu sie¢ komunistycznych
Chin na terenach krajéw rozwijajacych sie, nadzorowaé to zaangazowanie badz je oslabia¢. AAN w Warszawie,
KC PZPR, LXXV1/440, Wydzial Zagraniczny KC 1976-1987, k. 3: Wspolpraca PZPR z partiami komunistycznymi
i robotniczymi.

# Kwestie te oméwiono bardziej analitycznie w: J. Knopek, Stosunki polsko-zachodnioafrykanskie..., s. 229-247.
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rego$ z dyplomatéw PRL, poparcie tych panstw byto wrecz nieodzowne. Jednak strona
polska szybko doswiadczyla takze trudnosci zwigzanych z wspolpracg z krajami sub-
saharyjskimi. Czeste wymiany rzaddw, pucze wojskowe, brutalne dyktatury oraz rola
podziatéw klanowych i plemiennych powodowaly stosunkowo czeste zmiany ich polityki,
w tym sojuszy*. W dodatku panstwa zachodnie, gérujace mozliwosciami ekonomicz-
no-finansowymi nad krajami komunistycznymi, moglty wiecej im zaoferowac, co takze
mialo wplyw na polityke rzadéw regionu subsaharyjskiego. Efektem byty zmiany polskiej
polityki zagranicznej, prowadzace do zawieszania placowek, faczenia ich w ramach biur
miedzyresortowych oraz zmian personalnych. Relatywnie stabe zainteresowanie wladz
w Warszawie tg cze$cia $wiata spowodowato niewielkie zaangazowanie PRL w misjach
i operacjach pokojowych na tym obszarze. Polscy Zolnierze i obserwatorzy petnili stuzbe
w ramach kontyngentéw miedzynarodowych jedynie w Nigerii* oraz Etiopii®.

KONTAKTY GOSPODARCZE

Uzyskanie niepodleglosci przez kraje obszaru subsaharyjskiego zmienito obraz sto-
sunkow gospodarczych. Wczesniej niemal calg wymiane z Afryka strona polska musiata
prowadzi¢ za posrednictwem metropolii kolonialnych. Zobowiazania trzeba bylo ptaci¢
osobom lub instytucjom zachodnim w akceptowanej przez nie postaci (po 1945 r. w prak-
tyce byt to wegiel). Natomiast od schytku lat pig¢dziesigtych transakcji dokonywano bez-
posrednio z krajami, ktére posiadaly potrzebne Polsce towary, np. artykuty spozywcze
badz surowce. W tym czasie PRL potrzebowala tych ostatnich dla budowanego przemy-
stu ciezkiego?. Rownocze$nie istniata mozliwo$¢ sprzedazy do Afryki takich produktow
i towardw, ktérych nie mozna bylo spieniezy¢ na Zachodzie.

W ten sposdb pojawienie si¢ w stosunkach miedzynarodowych grupy panstw, okres-
lanej mianem krajéw Poludnia, krajéw rozwijajacych sie badz Trzecim Swiatem, dalo
polskiej polityce zagranicznej impuls do angazowania si¢ na rzecz tworzenia relacji dwu-
stronnych z nowo powstalymi panistwami, opierajacych sie na mozliwosciach pozyskania
surowcow, sprzedazy wlasnych produktéw oraz innych przedsiewzieciach gospodarczych?®.
Dlatego niemal bezposrednio po powstaniu omawianych pafstw oraz uznaniu ich przez
PRL udawaly si¢ do nich polskie misje gospodarcze, kierowane najczesciej przez osoby
w randze ministra badz wiceministra, co mialo podnies¢ ich range i status. Poza Etiopia,

2 W Afryce szybko doszto do podzialéw na panstwa opowiadajace si¢ za kontynuacja wspdlpracy z bytymi
metropoliami, ale na nowych zasadach, badZ opierajace si¢ na ZSRS i jego sojusznikach. Najstabsza grupe stano-
wily panstwa chcgce i$¢ wlasng droga, bez wigzania sie z zadnym ze $wiatowych blokéw politycznych. Podziatami
tymi takze interesowala si¢ polska polityka zagraniczna w latach sze$¢dziesigtych, Archiwum MSZ, z.59/70, w. 1,
t. Gwinea — 1966: Notatka nt. sytuacji politycznej w Gwinei, k. 9.

» W latach 1968-1970 misja obserwacyjna, w ktérej udziat wzieto pie¢ oséb.

% W latach 1985-1987 misja humanitarna, w ktdrej uczestniczyto 26 zolnierzy.

¥ Zob. Z.Dobosiewicz, Stosunki gospodarcze Polski z krajami rozwijajgcymi sig, Warszawa 1990.

# ‘W ramach RWPG Polsce przyznano jako specjalnoé¢ eksport kompletnych obiektow przemystowych. Zob.
M. Zglobica, Zasady funkcjonowania Centrali Eksportu Kompletnych Obiektéw Przemystowych w latach 1954-1970,
»Pamiec i Sprawiedliwo$¢” 2016, nr 27, s. 398-429.
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pierwsze udaly sie w rejon Zatoki Gwinejskiej. Ich celem byto praktyczne sprawdzenie,
jakimi mozliwo$ciami dysponujg nowe panstwa, w Polsce brakowato bowiem specjalistow,
ktorzy mogliby sporzadzi¢ ekspertyzy na ten temat. Misje takie wykorzystywano takze jako
tzw. miekki wywiad, ktéry mial sporzadzi¢ charakterystyki scen politycznych, gospodarek
i spoleczenstw poszczegélnych krajow. Nastepstwem ich dziatan bylo parafowanie uméw
i porozumien o charakterze gospodarczo-finansowym. W przypadku Gwinei, pierwszego
kraju, z ktérym wladze PRL je uzgodnily i podpisaly, byly to w kolejnosci chronologicznej:
umowa nt. wymiany towaréw i ptatnosci; protokot o nieodptatnych dostawach towarow;
umowa handlowa i platnicza; umowa nt. powolania spotki potowowej; protokét w sprawie
wymiany towarowej; umowa nt. pomocy w dziedzinie rybotéwstwa morskiego oraz umowa
handlowa i platnicza®. Z kolei z Nigerig, czyli najwazniejszym partnerem gospodarczym
w regionie subsaharyjskim, zawarto nastepujace porozumienia: protokoét nt. stosunkow
handlowych i wspdlpracy handlowej; umowe handlowa; umowe o wspélpracy gospodar-
czej, naukowej i technicznej; umowe o wspdlpracy gospodarczej i technicznej; umowe
o utworzeniu komisji gospodarczej, naukowej, technicznej i kulturalnej*. Uzupelnialy
je inne dokumenty, jak umowy miedzy rzadem Nigerii a Przedsi¢biorstwem Handlu
Zagranicznego (PHZ) ,,Polservice” oraz inne, regulujace sprawy zwigzane z zatrudnia-
niem polskich specjalistow. Wzorce te w mniejszym badz wiekszym zakresie powielano
w kontaktach z pozostalymi panstwami subsaharyjskimi.

W calym omawianym okresie wymiana z krajami Czarnej Afryki nie odgrywala wigk-
szej roli w og6lnym bilansie handlowym PRL. Gléwny ci¢zar eksportu i importu w tym
czasie przypadal na Zwiazek Sowiecki i inne kraje komunistyczne. Struktura wymiany
wyraznie wskazywala na uzaleznienie polskiej gospodarki od Moskwy, szczegélnie jesli
chodzi o dostawy surowcow strategicznych, jak ropa naftowa czy gaz ziemny. Kierunki
polskiego eksportu i importu w tym okresie prezentujg ponizsze zestawienia.

Tabela 2. Geografia polityczna polskiego eksportu w okresie PRL

Kierunek
eksportu (%) 1950 1960 1970 1980 1989
ZSRS 24,3 29,4 35,3 31,2 20,8
RWPG bez ZSRS 31,1 25,3 25,2 22,1 14,3
Kraje zachodnie 38,8 28,6 25,4 34,4 49,1
w tym EWG - 18,7 17,1 21,3 32,0
Inne obszary 5,8 16,7 14,1 12,3 15,8
Ogolem % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rocznikéw statystycznych GUS z wybranych lat.

¥ Afryka i Bliski Wschéd. Stosunki dyplomatyczne Polski. Informator, t.4: Afryka i Bliski Wschéd 1918-2009,
red. K. Szczepanik, A. Herman-Lukasik, B. Janicka, Warszawa 2010, s. 85-86.
¥ Ibidem, s.222.
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Tabela 3. Geografia polityczna polskiego importu w okresie PRL

mIl(;f)l;' ltl:e(l*;, ) 1950 1960 1970 1980 1989
ZSRS 28,8 31,2 37,7 33,1 18,1
RWPG bez ZSRS 31,9 26,9 28,2 20,2 14,6
Kraje zachodnie 35,6 29,5 25,8 35,0 53,0
w tym EWG - 16,7 16,7 19,0 33,8
Inne obszary 3,7 12,4 8,3 11,7 14,3
Ogélem % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rocznikéw statystycznych GUS z wybranych lat.

Afryka Subsaharyjska i — szerzej — kraje rozwijajace si¢ od poczatku swej niepodlegtosci
uzupelnialy polska wymiane handlows. Nie zburzyly dotychczasowych form wspdtpracy
miedzynarodowej, lecz je wsparly. Zwiekszenie ich udzialéw w obrotach migdzynarodowych
Polski mogtoby by¢ wieksze, gdyby czynniki polityczne PRL zdecydowaly si¢ na import
ropy naftowej z tego obszaru, co mialo nastagpi¢ w drugiej potowie lat siedemdziesigtych.
Mogloby to w istotny sposéb wplynaé np. na wzmocnienie relacji z Nigeria, ktora przyjeta
wowczas plan zwiekszenia wydobycia tego surowca. Jednakze wojna Jom Kippur na Bliskim
Wschodzie w 1973 r. i kryzys paliwowy na Zachodzie wpltynal ostatecznie na zawarcie
dtugoterminowych umoéw ze Zwiazkiem Sowieckim na dostarczanie tego surowca®.

W latach siedemdziesiatych, kiedy polska gospodarka zostata zasilona znacznymi
kredytami otrzymanymi od instytucji i pafstw zachodnich, zaczeto stosowac jeszcze
jedng forme wspolpracy, za ktéra odpowiedzialna byla m.in. stluzba zagraniczna. Byly
to mieszane przedsigbiorstwa polsko-afrykanskie oraz spéiki polsko-polonijne, powoly-
wane takze w Afryce Subsaharyjskiej. Mialy one ulatwia¢ sprzedaz polskich produktéw
w poszczegolnych krajach przy zaangazowaniu miejscowych elit i tej cze$ci Polonii, ktéra
byla pozytywnie usposobiona do wtadz komunistycznych. W Afryce Zachodniej inicjatywy
takie powotano w Nigerii i na Wybrzezu Kosci Stoniowej. Ze wzgledu na nieliczng dia-
spore polska w regionie, czynnik polonijny nie byl brany pod uwage przy ich zakladaniu.

Istotnym elementem stosunkéw polsko-afrykanskich bylo delegowanie specjalistow
i kadr naukowo-technicznych z Polski do panstw subsaharyjskich. Cze$¢ pracowni-
kow wyjezdzata na kontrakty zbiorowe, np. w celu przygotowania badz realizacji jakiej$
inwestycji, jednak w przypadku krajéw omawianego regionu wieksze znaczenie miala
rekrutacja indywidualna. W celu obstugi tych kontraktéw (nie tylko dotyczacych krajow
afrykanskich) dos¢ szybko powotano do zycia PHZ ,,Polservice” W poszczegélnych pan-
stwach afrykanskich nadzér nad pracownikami sprawowaty placéwki dyplomatyczne

31 Poza ZSRS Polska importowata w tym czasie rope naftowa takze z Iranu i Iraku, nie sprowadzala jej nato-
miast z obszaru subsaharyjskiego.
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oraz osoby wyznaczone przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych do kontaktéw bezpo-
$rednich. Wyjazdy specjalistow wywieraly negatywny wptyw na polska gospodarke, ktéra
pozbywala sie czesto 0sdb zdolnych, ale mialy takze pozytywne skutki. W czasie trwania
kontraktéw pracownicy mogli zapoznac si¢ z innymi modelami rozwoju ekonomicznego
i spotecznego, a zarobione dewizy zamieniali na bony towarowe lub ztotéwki w kraju.
W Afryce Subsaharyjskiej podpisano umowy na dostarczanie specjalistow tylko z nie-
ktérymi krajami. Niekiedy przeszkoda w podjeciu wspdtpracy byto to, ze dawne mocar-
stwa kolonialne, chcac utrzymaé swojg uprzywilejowang pozycje w nalezacych do nich
niegdy$ koloniach, zaczely oferowad specjalistow, np. nauczycieli jezyka angielskiego czy
francuskiego, w ramach swojej soft power. Powodowalo to, ze dla krajow rozwijajacych
sie fatwiejsza byta wspotpraca z nimi niz z pracownikami z Europy Wschodnie;j.

Najliczniejsza grupa specjalistow skierowanych do Afryki Subsaharyjskiej udata sie
do zachodniej czesci kontynentu, a zwlaszcza do Nigerii, ktora dawata najwicksze moz-
liwosci gospodarcze i finansowe. Skale zatrudniania pracownikéw z Polski przedstawia
ponizsze zestawienie.

Tabela 4. Polscy specjalisci zatrudniani na kontraktach indywidualnych w krajach Afryki
Zachodniej w latach 1961-1989%

Kraj Lata Lata Lata
Afryki Zachodniej 1961-1970 1971-1980 1981-1989
Ghana 143 b.p.d.® b.p.d.
Gwinea 65 8 0
Liberia 3 32 0
Mali 11 0 0
Niger 7 12 0
Nigeria b.p.d.* b.p.d.*® b.p.d.*
Wybrzeze Kosci Stoniowe;j 0 4 0

b.p.d. - brak petnych danych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materialéw zdeponowanych w Archiwum Ministerstwa Spraw
Zagranicznych w Warszawie oraz publikacji: Z. Lazowski, Polacy zatrudnieni w krajach Afryki Zachodniej
[w:] Polacy w Nigerii, t. 4: Polacy w krajach Afryki Zachodniej, red. Z. i S. Lazowscy, Warszawa 2000, s. 105-
110; J. Machowski, Achievements of Poles Employed in Nigeria [w:] Poland’s Relations with West Africa,
ed. Z. Lazowski, Warsaw 2004, s. 155-166.

32 W zestawieniu podano liczbe os6b zaklasyfikowanych do wyjazdu w Polsce oraz zatrudnionych w konkretnym
panistwie regionu. Poniewaz klasyfikacja odbywata si¢ przed kazdym wyjazdem, specjalisci, ktérzy wyjezdzali wiecej niz
raz, zostali ujeci w statystyce takze wiecej niz raz, gdyz kazdorazowo musieli przej$¢ od nowa procedure kwalifikacyjna.

3 W 1971 r. byta to grupa dziewiecioosobowa.

* Dla 1964 r. byla to grupa piecioosobowa, ktora jako pierwsza rozpoczeta prace w tym kraju. Byli to: architekci
Jerzy Binuta, Andrzej Bobinski i Marian Lyczkowski, konstruktor dr Janusz Druzdzel i inz. Kazimierz Stanczyk.

* Dla lat 1971-1973, 1976 i 1979-1980 byla to grupa liczaca 1425 oséb.

* Dla lat osiemdziesigtych, poza 1988 r., byla to grupa liczaca 3339 oséb.
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Jak wynika z przygotowanej tabeli oraz przypisow 40-42, kilka tysiecy polskich pra-
cownikéw dotarto do Nigerii w okresie funkcjonowania centrali ,,Polservice”. Kilkuset
dalszych pracowalo w Ghanie, a mniejsze grupy — w pozostatych krajach regionu®.

RELACJE KULTURALNE

Podobnie jak to byto w innych dziedzinach, podstawa ksztaltowania si¢ polsko-afry-
kanskich relacji kulturalnych byty umowy i porozumienia przygotowywane przez czynniki
rzadowe. W$réd podmiotdw z Czarnego Ladu najwiecej tego typu dokumentdw parafowano
z Etiopig, ktorej stolica byla zarazem siedzibg centrali Organizacji Jednoéci Afrykanskiej.
Wiréd nich znalazly si¢ dwie umowy o wspélpracy kulturalnej - jedna pomiedzy
Stowarzyszeniem Dziennikarzy Polskich a Stowarzyszeniem Dziennikarzy Etiopii, a druga
pomiedzy Komitetem ds. Radia i Telewizji ,,Polskie Radio i Telewizja” oraz Ministerstwem
Informacji i Orientacji Narodowej Etiopii. Podobne dokumenty parafowano takze z Gwinea
(trzy umowy, dotyczace gléwnie wspdlpracy w zakresie badan archeologicznych) oraz
z Angola i Nigerig (po dwie). Dokumenty te mialy umozliwi¢ nawigzanie i podtrzymanie
wspolpracy kulturalnej, prowadzenie prac archeologicznych oraz upowszechni¢ wymiane
dziennikarzy i informacji prasowych®. Pozwolily nie tylko na nawigzanie relacji kultural-
nych, lecz takze przyczynily si¢ do upowszechniania w Polsce wiedzy o Afryce. Dzigki temu
Czarny Lad wliteraturze, sztuce oraz mass mediach PRL postrzegany byt na réwni z innymi
kontynentami $wiata. Bylo to istotne w zwigzku z przybyciem mtodych Afrykanéw, ktérzy
zaczeli ksztalcié si¢ w polskich szkotach oraz na uczelniach. Dla tych ludzi, ktérzy znalez-
li sie w obcym dla nich srodowisku, mialo to duze znaczenie z powoddéw adaptacyjnych.

Jedng z kluczowych form wspétpracy kulturalnej Polski z krajami Trzeciego Swiata,
zainicjowang w okresie PRL, bylo bowiem udzielanie stypendiéw uczniom i studentom
z tych krajow. Znaczna czg$¢ stypendystow stanowili mieszkancy regionu subsaharyjskie-
go. Liczono na to, Ze po ukonczeniu prestizowych kierunkéw studiow™ zasilg elity spo-
teczne panstw swojego pochodzenia® i stang si¢ posrednikami pomiedzy nimi a Polska.

Za ich rekrutacje odpowiadal gléwnie Wydzial Zagraniczny KC PZPR, ktory dys-
ponowat stypendiami. Pomoca stuzyly mu polskie placéwki dyplomatyczne oraz
takie organizacje, jak Towarzystwo Przyjazni Polsko-Afrykanskiej czy Polski Komitet

37 Zob. Polacy w Nigerii, t. 4: Polacy w krajach Afryki Zachodniej, red. Z. Lazowski i S. Lazowska, Warszawa 2000.

# Afryka i Bliski Wschéd...

¥ Dla przykladu w 1973 r. polowa afrykanskich absolwentéw polskich szkot ukonczyta kierunki techniczne,
a jedna pigta kierunki medyczne i ekonomiczne. Tylko pojedyncze osoby ukonczyly kierunki humanistyczne,
rolno-weterynaryjne oraz artystyczne. Zob. Obcokrajowcy z krajéw rozwijajgcych si¢ wyksztatceni w PRL w 1973 1.,
sWspdlpraca Naukowa i Techniczna z Zagranicg” 1974, nr 28, s. IIL

% Absolwentem polskiej uczelni, a nastepnie politykiem malijskim i panafrykanskim byt chociazby Alpha
Oumar Konaré (ur.2 II 1946 r.). W latach 1971-1975 studiowal na Wydziale Historycznym Uniwersytetu War-
szawskiego, gdzie obronit rozprawe doktorska z zakresu archeologii zachodnioafrykanskiej. Po powrocie do
Mali zatozyl pismo ,,Les Echos” oraz pierwsza w historii tego kraju rozglosnie radiowa. W latach 1992-2002 byt
dwukrotnie wybierany na urzad prezydenta Republiki Mali. Nastepnie desygnowano go na przewodniczacego
Komisji Unii Afrykanskiej, ktorg to funkcje pelnit w latach 2003-2008.
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Solidarnosci z Narodami Azji i Afryki*. Ich partnerami byly ruchy narodowowyzwo-
lenicze oraz najwazniejsze organizacje spoleczne i polityczne krajow Czarnego Ladu.

Poszukujac stypendystow, poczatkowo preferowano — podobnie jak w przypadku
decyzji politycznych oraz ekonomicznych - przedstawicieli krajow rzadzonych przez
ugrupowania socjalistyczne, lewicowe badz tzw. postepowe. Chodzilo o panstwa, ktore
popieraly polityke bloku komunistycznego, a przynajmniej nie wyrazaly istotnego sprze-
ciwu wzgledem niej na arenie miedzynarodowej. Pozniej, po serii zamachéw stanu oraz
zmianach rzadéw w krajach afrykanskich, polityka PRL w tym zakresie stala si¢ bar-
dziej pragmatyczna i dopuszczala rekrutacje mlodziezy niemal z kazdego panstwa*.
Wyjatkiem byta Republika Poludniowej Afryki, z ktdrg Polska nie utrzymywata stosun-
kéw dyplomatycznych. Tytulem przykladu przedstawiono ponizej ilosciowe zestawie-
nie stypendystdw z poszczegdlnych krajow obszaru subsaharyjskiego, ktorzy ukonczyli
nauke w Polsce w roku 1973.

Tabela 5. Obywatele Afryki Subsaharyjskiej wyksztatceni w PRL w szkotach $rednich
i wyzszych w 1973 r. wedlug krajow macierzystych

Pochodzenie stypendystow Liczba Procent

Obywatele krajow rozwijajacych sie ogotem 363 100

Obywatele Afryki Subsaharyjskiej ogétem 96 26,45

Botswana 1 0,27

Etiopia 12 3,31

Ghana 18 4,96

Gorna Wolta (obecnie Burkina Faso) 1 0,27

Gwinea 17 4,68

Kamerun 1 0,27

Kenia 3 0,83

Lesotho 1 0,27

Mauritius 1 0,27

Niger 1 0,27

Nigeria 25 6,89

1 AAN w Warszawie, KC PZPR, LXXV1/440, Wydzial Zagraniczny KZ 1976-1987, k. 3: Wspodtpraca PZPR
z partiami komunistycznymi i robotniczymi.

2 Po ogloszeniu stanu wojennego w 1981 r. wtadze PRL nie udzielaly stypendiéw obywatelom tych panstw afry-
kanskich, ktore oficjalnie skrytykowaly Polske na arenie migdzynarodowej. AAN w Warszawie, KC PZPR, LXXV1/440,
Wydzial Zagraniczny KC 1976-1987, k. 1: Zadania Wydziatu Zagranicznego KC PZPR w 2. polowie 1983 r. Podobne
dziatania w stosunkach z panstwami omawianego regionu podejmowano wlasciwie w catym okresie PRL.
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Republika Srodkowoafrykariska 1 0,27

Sierra Leone 1 0,27

Tanzania 5 1,38

Togo 2 0,55

Uganda 1 0,27

Zair (obecnie Demokratyczna Republika Konga) 5 1,38

Zrédlo: Obcokrajowcy z krajéw rozwijajgcych sig wyksztatceni w PRL, ,Wspétpraca Naukowa i Techniczna
z Zagranicg” 1974, nr 28.

Jak wida¢, wéréd absolwentéw najliczniejsza grupe stanowili mtodzi ludzie z Nigerii,
ktéra sukcesywnie stawala sie najwiekszym partnerem gospodarczym Polski sposrod
panistw subsaharyjskich. Na trzech kolejnych miejscach znalazla si¢ mlodziez z kra-
jow rzadzonych przez sily ,,postepowe” oraz ,przyjazne’, ktore popieraly polityke PRL.
Pozostate panstwa reprezentowane byly przez pojedyncze osoby. Wérdd nich byl 6wczes-
ny Zair, ktory posiadal bogatg baze surowcows, oraz Tanzania, bedaca siedzibg centrali
komitetu popierajacego narody Afryki Subsaharyjskiej.

Jesli chodzi o kraje omawianego obszaru, akcja przyznawania stypendiéw nie do konca
spelnila nadzieje pokladane w niej przez wladze PRL. Przyczyna tego stanu byty rela-
tywnie czeste przewroty polityczne, ktére mialy miejsce w krajach pochodzenia stypen-
dystéw. Zasadniczo byli oni zobowigzani do powrotu do swoich krajéw po otrzymaniu
dyplomu. Tymczasem niejednokrotnie zdarzato sie, iz wyjezdzali z panstwa kierowanego
przez jedna opcje polityczna, a kiedy skoniczyli studia, nie mieli dokad wracaé, bo w mig-
dzyczasie rzady przejeta inna grupa, odmiennie usposobiona ideologicznie. W skrajnych
przypadkach zmiany te moglty spowodowac uwi¢zienie absolwentéw polskich uczelni po
ich powrocie, a nawet skazanie na kare $mierci. Bywalo to przyczyna konfliktéw pomiedzy
PRL a niektérymi pafistwami afrykanskimi, ktorych nie potrafily przezwyciezy¢ czynni-
ki dyplomatyczne Warszawy. Niektorzy z tych mtodych ludzi wchodzili w czasie nauki
w zwigzki partnerskie lub malzeniskie z Polkami. W rezultacie cze$¢ z nich pozostawata
nad Wisl, inni, mniej liczni, powracali do swoich krajow, a przy ambasadach, konsu-
latach czy biurach handlowych PRL tworzono kluby Polek badz udostepniano siedziby
tych placéwek na potrzeby ich spotkan towarzyskich. W ten sposéb prébowano kontro-
lowa¢ absolwentdw, inspirowac ich dzialania korzystne dla Polski wzglednie pozyskiwa¢
od nich cenne informacje.

W zwigzku z tym, iz — poza Afryka Poludniowg — na omawianym obszarze nie byto
silnych i zwartych skupisk Polakdw zwigzanych z emigracjg zachodnig, polityka zagra-
niczna PRL generalnie nie angazowata si¢ w sprawy polonijne, pozostawiajac je swojemu
biegowi®. Z powoddw ideologicznych zachowywano tez neutralny stosunek do Kosciota

# Wskazujg na to rowniez wspomnienia polskich specjalistow i kadr naukowo-technicznych pracujacych
w regionie zachodnioafrykanskim. Zob. Polacy w Nigerii, t. 2: Wspomnienia, red. Z. Lazowski, Warszawa 1998.
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katolickiego, ktory na obszarze subsaharyjskim byt dos¢ silnie reprezentowany, m.in. przez
polskich misjonarzy i misjonarki. Ich liczba w Afryce doréwnywata liczebnosci polskich
duchownych pracujacych w Ameryce Poludniowej*. Ze zrozumialych wzgledéw nie
chciano skorzystac z tego potencjatu.

Polityka zagraniczna PRL wzgledem Afryki Subsaharyjskiej zaczeta formutowaé swoje
cele i zalozenia po 1956 r., kiedy to w wyniku dekolonizacji powstaly na tym obszarze nie-
podlegle pafistwa. Amerykanscy eksperci spodziewali sie wowczas, Ze bedzie si¢ ona skta-
da¢ z nastepujacych elementdw: 1) podejmowania szeroko zakrojonej akcji dyplomatycznej
i ideologicznej na rzecz propagowania sit o charakterze antyzachodnim; 2) $§wiadczenia
pomocy technicznej w postaci lekarzy, inzynieréw i rzemieslnikéw wykwalifikowanych;
3) przydzielania stypendiéw dla mtodziezy afrykanskiej, ktéra miata podejmowaé nauke na
wybranych uczelniach; 4) tworzenia organizacji o orientacji komunistycznej lub lewicowej,
ktorych zadaniem byloby przenikanie dalej do lokalnych i regionalnych zwigzkéw zawodo-
wych; 5) udzielania pomocy bezpo$redniej w postaci dotacji lub kredytow. Oczekiwania te
spelnily sie, z wyjatkiem jednej kwestii: w calym omawianym okresie wladze polskie, majac
czesto duze problemy gospodarcze u siebie, nie byly chetne do udzielania dotacji i kredy-
tow rzagdom panstw Afryki Subsaharyjskiej. Zdarzaly si¢ wrecz sytuacje, gdy I sekretarze
KC PZPR unikali spotkan z dostojnikami afrykanskimi, ktérzy dopominali si¢ o0 pomoc
w tej wlasnie formie. Pierwotnie preferowano panstwa rzadzone przez ugrupowania lewi-
cowe, przychylne blokowi sowieckiemu, jednak czeste i nieraz gwattowne zmiany wladz
wymusily na Warszawie bardziej pragmatyczne podejécie do kontaktoéw z krajami subsa-
haryjskimi. Nalezy przy tym pamietac, ze w poréwnaniu z innymi obszarami kraje te byly
traktowane przez polska dyplomacje jako mato znaczace. Wynikalo to zaréwno z ich nie-
wielkich mozliwosci gospodarczych i finansowych, jak i ze wspomnianych czgstych zmian
politycznych. Te ostatnie powodowaly, Ze nie tylko przedsiewzigcia gospodarcze, lecz nawet
praca ideologiczna na tym obszarze nie dawala widokdw na osiagniecie istotnych efektow.
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Afryka Subsaharyjska w polityce zagranicznej PRL

W artykule autor wskazuje cele i zadania polskiej polityki zagranicznej w stosunku
do Afryki Subsaharyjskiej w latach 1944-1989. Polityka ta zaczeta by¢ formutowana
po 1956 r., gdy w wyniku dekolonizacji na omawianym obszarze powstaly niepodlegle
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panstwa. W pierwszym okresie opierala si¢ na zatozeniach ideologicznych, tj. prefero-
wano panstwa, ktore mialy charakter komunizujacy badz lewicowy. Pézniej, w wyniku
niestabilnoéci politycznej, licznych zamachéw stanu i puczéw wojskowych w Czarnej
Afryce, mozna odnotowa¢ w omawianej polityce zaréwno cele ideologiczne, jak i prag-
matyczne, odwolujace si¢ do np. intereséw gospodarczych Polski, w tym handlu.

Podstawowe cele polityki PRL wobec Afryki Subsaharyjskiej obejmowaly nastepu-
jace zadania: 1) podejmowanie szeroko zakrojonej akcji dyplomatycznej i ideologicz-
nej na rzecz propagowania sit o charakterze antyzachodnim; 2) §wiadczenie pomocy
technicznej w postaci delegowania lekarzy, inzynierdéw i rzemieslnikow wykwalifikowa-
nych; 3) przydzielanie stypendiow dla mtodziezy afrykanskiej, ktora miata podejmowac
nauke na wybranych uczelniach; 4) tworzenie organizacji o orientacji komunistycznej
lub lewicowej, ktdrych zadaniem byloby przenikanie dalej do lokalnych i regionalnych
zwiazkow zawodowych. Natomiast starano sie unika¢ udzielania pomocy bezposred-
niej w postaci dotacji lub kredytow.

Mimo zmian dokonujacych sie Polsce, jak réwniez zmieniajacej sie rzeczywistosci
miedzynarodowej, cele te nie ulegaly wiekszym modyfikacjom az do 1989 r.

SLOWA KLUCZOWE
PRL, Afryka Subsaharyjska, polityka zagraniczna

Sub-Saharan Africa in the Foreign Policy of
the Polish People’s Republic

In this article, the author identifies the objectives and tasks of Polish foreign policy
towards sub-Saharan Africa between 1944 and 1989. This policy began to be formulated
after 1956, when independent states were established in this area as a result of decoloni-
sation. In the first period, this foreign policy was based on ideological foundations, i.e.
preference was given to states that were either communist or leftist. Later, as a result of
political instability, namely the numerous political and military coups in Black Africa,
it is possible to note both ideological and pragmatic objectives in the discussed policy,
which referred, for example, to Poland’s economic interests, including trade.

The basic objectives of the policyof communist Poland towards sub-Saharan Africa
included the following tasks: 1. undertaking extensive diplomatic and ideological
action to promote anti-Western forces; 2. providing technical assistance in the form
of the secondment of doctors, engineers and skilled craftsmen; 3. awarding scholar-
ships for African youth to study at selected universities; 4. establishing organisations
with communist or leftist orientations, with the goal of penetrating local and region-
al trade unions. At the same time, efforts were made to avoid providing direct aid in
the form of grants or loans.
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Despite the changes taking place in Poland, as well as the changing international real-
ity, these objectives did not undergo major modifications until 1989.
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