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Zarzadzanie kryzysowe na przykfadzie sektora
weglowego w Polsce

Wprowadzenie

Kryzys jest jedna z kategorii bezpieczenistwa, w tym bezpieczeristwa paristwa, a wiec
i bezpieczenstwa energetyczno-ekologicznego. Moze zatem stanowi¢ sytuacj¢ eks-
tremalng, specyficzna ceche, splot okolicznosci, punkt zwrotny, jakosciowa zmiane.
Trudno jest zatem jednoznacznie ocenié, czy ma on charakter wylacznie pozytywny
czy negatywny. Dlaczego? Poniewaz jest momentem pewnego przetomu i prowadzi
do szeregu zmian. Podmiot stykajacy si¢ z kryzysem uczy si¢ nowej sytuacji, ale tez
ponosi straty i koszty. Czy i jak poradzi sobie w nowej sytuacji, wynika z wiedzy
i do$wiadczenia, polaczonego z rzetelng informacja.

Celem opracowania jest ukazanie roli kluczowych podmiotéw w funkcjono-
waniu sektora weglowego w Polsce, zaréwno w kontekscie bezpieczenstwa, jak
i ochrony srodowiska.

Na potrzeby analizy postawiono hipoteze: sektor weglowy w Polsce jest silnie
uzalezniony od otoczenia politycznego, ekonomicznego i spotecznego, co w konse-
kwencji przekiada si¢ na efektywnoéé¢ lub jej brak.

Artykut zostat podzielny na dwie cz¢sci. Pierwsza omawia, czym jest zarzadzanie
kryzysowe i wskazuje, jakie organy i podmioty sa odpowiedzialne w Polsce za stabil-
no$¢ infrastrukeury krytycznej. Druga analizuje sytuacje sektora weglowego, uka-
zuje przyklady sytuacji kryzysowych w sektorze i ich konsekwencje.

W opracowaniu zastosowano metode analizy zawartosci dokumentéw, komuni-
katéw prasowych i stron internetowych. Wykorzystano m.in. metody empiryczne,
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tj. obserwacje i opis, oraz ogdlnologiczne, tj. analize, syntezg, indukeje oraz de-
dukcje. Przywolano zrédla pierwotne, monografie, artykuly oraz publikacje za-
mieszczane na stronach internetowych poszczegdlnych ministerstw, organizacji,
i innych podmiotéw.

Zarzadzanie kryzysowe a infrastruktura krytyczna

Bezpieczeristwo mozna okresli¢ jako stan braku zagrozenia. Bezpieczenistwo jest
zatem procesem, ktéry pod wplywem czynnikéw wewngtrznych i zewngtrznych ewo-
luuje. Pojecie bezpieczenstwa odnosi si¢ prawie do wszystkich dziedzin rozwoju spo-
lecznego. Mozna zatem klasyfikowa¢ je wedlug kryterium podmiotowego (bezpie-
czefistwo jednostki, grupy spolecznej, narodu, paristwa), kryterium przedmiotowego
(bezpieczenistwo polityczne, ckonomiczne, spofeczne) oraz kryterium procesualnego
(bezpieczenistwo jako stan i proces)'. Natomiast sytuacja kryzysowa jest pojeciem
nadrzednym wobec pojecia kryzysu i obejmuje oprécz niego faze wystepujaca przed
i po nim. Dlatego kryzys stanowi element sytuacji kryzysowej i jest kulminacja nagro-
madzonych zdarze?. Wedtug Andrzeja Zebrowskiego sytuacja kryzysowa wystepuje
woweczas, gdy naruszony zostanie akceptowany stan bezpieczenstwa’.

Jolanta Walas-Tr¢bacz i Janusz Ziarko interpretuja aktywne zarzadzanie kryzy-
sowe jako dziafania skierowane na unikanie kryzyséw w przedsi¢biorstwie. Mozna
tutaj wskaza¢ czynnosci wewngtrznej i/lub zewngtrznej kadry kierowniczej, ktére
przyjmuja charakter ofensywny i s ukierunkowane na poszczegdlne fazy procesu kry-
zysu. Istotna role odgrywaja tu metody predykcji kryzysu organizacji®.

Aneta Zelek twierdzi, ze na kryzys majg wplyw czynniki efektywnosci decyzyjnej
(tj. kompetencje i kwalifikacje kadry zarzadzajacej), struktura organizacyjna i jej efek-
tywno$¢, strategia i potencjat strategiczny firmy. Przektada si¢ to na jako$¢ proceséw
decyzyjnych oraz stopnien podatnosci podmiotu na kryzys’. Stwierdzenie to uzu-
pelnia Marian Huczek, wedtug ktérego sytuacje kryzysowe wywolywane sa przez
kilka przyczyn jednoczesnie®. Powoduje to reakcje taricuchows i narastanie kryzysu

' A.Zebrowski, Zarzgdzanie kryzysowe elementem bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, Wy-

dawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakéw 2012, s. 19.
2 Ibidem,s. 29.
3 Ibidem.
J. Walas-Trebacz, J. Ziarko, Podstawy zarzgqdzania kryzysowego, cz. 2: Zarzqdzanie kryzysowe
w przedsighiorstwie, Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne sp. z 0.0. — Oficyna Wydawnicza
AFM, Krakéw 2011, s. 40.
A. Zclek, Zarzgdzanie kryzysem w przedsi¢hiorstwie — perspektywa strategiczna, Instytut Orga-
nizacji i Zarzadzania w Przemysle ,,Orgmasz’, Warszawa 2003, s. 50.
M. Huczek, Kryzys przedsi¢hiorstwa a jakost zarzqdzania, ,Bezpieczenistwo. Teoria i Praktyka”
2013, nr 1, s. 14, https://repozytorium.ka.edu.pl/bitstream/handle/11315/750/Bezpieczen-
stwo_Teoria__i_Praktyka_nrl_2013.pdf?sequence=1&isAllowed=y [dostep: 12.05.2023].
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w czasie. Dlatego tez jako$¢ zarzadzania ma bezposredni zwigzek z mozliwoscia wy-
stapienia sytuacji kryzysowej. Odpowiedzi organizacji opisywane sa w ramach pojecia
rezyliencji organizacyjnej oraz strategii rezyliencji (resilience strategy). Podkresla si¢
znaczenie oddzialywan pozackonomicznych, w tym réwniez ekologicznych. Towa-
rzyszy¢ im powinny zachowania rezylientne na réznych etapach tzw. krzywej rezy-
liencji (krzywej wannowej) opisujacej przebieg zjawiska. Pojecie rezyliencji wiaze si¢
z tzw. odradzaniem organizacji po kryzysie (porazce) i najczgsciej jest kojarzone z ta-
kimi pojeciami jak odpornos¢ i sprezystosé. Dlatego organizacja rezylientna wykazuje
cechy organizacji kreatywnej, inteligentnej i elastycznej’.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym® stanowi kluczowy dokument dla zarzadzania
kryzysowego w Polsce. Definiuje takie pojecia jak sytuacja kryzysowa, infrastruktura
krytyczna, europejska infrastruktura krytyczna, ochrona infrastruktury krytycznej
oraz planowanie cywilne. Sytuacja kryzysowa to sytuacja, ktdra niesie za sobg nega-
tywny wplyw na bezpieczeristwo jednostek, podmiotdw i ich zasobéw oraz wplywa
negatywnie na $rodowisko naturalne. Rola organéw administracji publicznej jest
w takiej sytuacji zagrozona z racji nieposiadania zasobéw i srodkéw odpowiednich
do przeciwdzialania zmianom (skutkom) — natychmiastowym oraz wystgpujacym
w pewnej perspektywie czasowej. W ustawie zdefiniowano réwniez pojecie infra-
struktury krytycznej: s3 to ,systemy oraz wchodzace w ich sklad powiazane ze sobg
funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi klu-
czowe dla bezpieczenistwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu spraw-
nego funkcjonowania organdéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsie-
biorcéw. Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy: zaopatrzenia w energie, surowce
energetyczne i paliwa; lacznosci; sieci teleinformatycznych; finansowe; zaopatrzenia
W Zywnos¢; zaopatrzenia w wodg; ochrony zdrowia; transportowe; ratownicze; za-
pewniajace ciaglos$¢ dziatania administracji publicznej; produkeji, sktadowania, prze-
chowywania i stosowania substancji chemicznych i promieniotwérezych, w tym ruro-
ciagi substancji niebezpiecznych™.

Ustawa nakazuje tworzenie planéw zarzadzania kryzysowego na poziomie kra-
jowym, wojew6dzkim powiatowym i gminnym. Istotne jest zwrdcenie uwagi na typy
zagrozen, analize ryzyka, infrastrukture krytyczna, stworzenie mapy ryzyka lub mapy
zagrozeri (np. poprzez symulacje komputerowe). Wskazane elementy powinny by¢
bezposrednio przydzielone osobom odpowiedzialnym za wykonanie konkretnych
zadani (struktura podziatu pracy). Pozwoli to na sprawne funkcjonowanie systemu:
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A. Chodyniski, Kryzys pozackonomiczny przedsi¢hiorstwa — ekologiczny aspekt rezyliencji orga-
nizacyjnej, [w:] Zréwnowazony rozwdj, systemy informacyjne i zarzqdzanie bezpieczeistwem
w perspektywie diugoterminowej przedsigbiorstw, red. A. Chodyniski, D. Fatula, M.A. Le$niew-
ski, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2022, s. 18.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, tekst jedn.: Dz.U.z 2023 ., poz.
122.
?  Ibidem, art. 3, pke 2.
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monitorowania, ostrzegania i alarmowania spofeczenistwa o rodzajach mozliwych za-
grozen — zaréwno w krotkiej, jak i dtugiej perfektywnie czasowej. Odnosi si¢ to réw-
niez do infrastruktury krytycznej. Plany zarzadzania kryzysowego wedlug ustawy po-
winny podlega¢ biezacej aktualizacji, co oznacza, ze cykl planowana nie powinien by¢
dluzszy niz dwa lata®.

Przeciwdziataniu sytuacjom kryzysowym ma stuzy¢ sprawny przeptyw informacji
pomiedzy wlasciwymi organami a strukturami odpowiedzianymi za zarzadzanie kry-
zysowe. Taka funkcj¢ w Polsce pelni Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa. Podmiot
ten dba o rzetelny przeplyw informacji pomiedzy: Rada Ministréw, Prezesem Rady
Ministréw, ministrem kierujacym dzialem administracji rzadowej, wojewoda, starosta
i wojtem. Obieg ten dotyczy réwniez Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.
System zarzadzania kryzysowego w Polsce sktada si¢ zatem z kliku szczebli: mozna
wskazal organy zarzadzania kryzysowego, organy opiniodawcze i doradcze (inicjo-
wanie i koordynowanie dzialan) oraz centra zarzadzania kryzysowego, ktére utrzy-
muja gotowos¢ do podjecia dzialan (tabela 1).

Tabela 1. System zarzadzania kryzysowego w Polsce

Szczebel Organ zarzadzania Organ opiniodawczo- |Centrum zarzadzania
administracyjny |kryzysowego -doradczy kryzysowego
Krajowy Rada Ministréw, Prezes |Rzadowy Zespét Zarza- |[Rzagdowe Centrum Bezpie-
Rady Ministrow dzania Kryzysowego  |czenstwa
Resortowy minister kierujacy Zespot Zarzadzania Kry-|Centrum Zarzadzania Kry-
dziatem administracji |zysowego (minister- zysowego (ministerstwa,
rzadowej, kierownik  [stwa, urzedu central-  |urzedu centralnego)
organu centralnego  [nego)
Wojewddzki wojewoda Wojewddzki Zespo6t Za- |Wojewddzkie Centrum Za-
rzadzania Kryzysowego (rzadzania Kryzysowego
Powiatowy starosta powiatu Powiatowy Zespét Za-  [Powiatowe Centrum Zarza-
rzadzania Kryzysowego |dzania Kryzysowego
Gminny wojt, burmistrz, prezy- |Gminy Zespét Zarza-  |Moga by¢ tworzone (nie
dent miasta dzania Kryzysowego  [ma obowiazku utworzenia)
gminne (miejskie) centra za-
rzadzania kryzysowego

Zrédlo: Obieg informacji i rola RCB w systemie zarzqdzania kryzysowego, Rzadowe Centrum Bezpieczen-
stwa, https://www.gov.pl/web/rcb/obieg-informacji-i-rola-rcb-w-systemie-zarzadzania-kryzysowego [dostep:
20.04.2023].

Proces planowania na szczeblu centralnym i wojewoddzkim zostal sprecyzowany
przez dokument przygotowany przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa: Kra-
Jjowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego (KPZK). Jest on aktualizowany w momencie
zaistnienia tzw. istotnej zmiany dla aktéw prawnych (np. ustawy o zarzadzaniu
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Thidem, art. S, ust. 3.
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kryzysowym) lub raz na dwa lata. Znaczaca aktualizacja planu miata miejsce 8 stycznia

2018 r., gdy wprowadzone zostaly tzw. moduly zadaniowe. Istotg zmian bylo opra-

cowanie modutu, ktéry moze zosta¢ wykorzystany nie tylko dla jednego, ale kilku

zagrozen lacznie. Dodatkowo dokument zostal podzielony na dwie czgéci: A — od-

noszacy si¢ do przedsiewzi¢é realizowanych przez administracj¢ publiczng w celu mi-

nimalizacji ewentualnego ryzyka (faza zapobicgania i przygotowania), i B — doty-

czacy fazy reagowania i odbudowy (ostatnia aktualizacja 2021/2022). KPKZ wéréd
zagrozen dotyczacych infrastrukeury krytycznej wyréznia m.in.:

o zakldcenia w systemie energetycznym — Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (do-
stawy energii), Szef Agencji Wywiadu (zagrozenia zewngtrzne, np. terroryzm, in-
formacje mogace wplywa¢ na potencjal ckonomiczny panstwa), Pelnomocnik
spotki ds. ochrony infrastrukeury krytycznej (zaklécenia, zniszczenia), Prezes
Urzedu Dozoru Technicznego;

o zakl6cenia w systemie paliwowym — Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicz-
nych (poziom zapaséw), Prezes Agencji Rynku Energi S.A (poziom zaopatrzenia),
Szef Agencji Wywiadu, Pelnomocnik spotki ds. ochrony infrastruktury krytycznej
(ocena ryzyka, plany a ciaglos¢ dziatan);

o zaklécenia w systemie gazowym — Prezes OGP Gaz-System S.A. (bezpieczen-
StWO systemu), Szef Agencji Wywiadu (zagroienia wewnetrzne, terroryzm, kwe-
stia utrzymania potencjatu ekonomicznego), Pelnomocnik spétki ds. ochrony in-
frastruktury krytycznej OGP Gaz-System S.A.".

Reasumujac — minister wlasciwy do spraw klimatu sprawuje nadzér nad Prezesem
Panstwowej Agencji Atomistyki, Gléwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska, Insty-
tutem Ochrony Srodowiska — Pafistwowym Instytutem Badawczym, Instytutem Eko-
logii Terenéw Uprzemystowionych, a takze nad dziatalnosciag Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewédzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej. Celem jest ochrona przyrody, geologii, gospodarki
zasobami naturalnymi, laséw'? poprzez udziat w ksztattowaniu i wdrazaniu polityki
klimatycznej (réwniez w relacjach UE-Polska) i racjonalnego wykorzystania zasobéw
naturalnych, zarzadzanie i koordynacj¢ programami na rzecz ochrony srodowiska na-
turalnego itp.

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa przygotowuje Narodowy Program Ochrony
Infrastruktury Krytycznej, wspoldzialajac z przedstawicielami urzedéw central-
nych, ktdre s3 odpowiedzialne m.in. za zaopatrzenie w surowce energetyczne, pa-
liwa i energie oraz produkcje, skladowanie, stosowanie i przechowywanie substancji

" Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego. Aktualizacja 2021/2022, Rzadowe Centrum Bez-
picczenistwa, https://www.gov.pl/web/rcb/krajowy-plan-zarzadzania-kryzysowego [dostep:
12.05.2023].

Zalacznik do zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 4 stycznia 2023 r., poz. 1,
hetps://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/bip/ministerstwo/podstawy_prawne_dziala-
nia/zalacznik_-_schemat_podzialu_kompetencji.pdf [dostep: 12.05.2023].
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chemicznych i promieniotwérczych. Program ma na celu nie tylko umozliwienie od-
powiednio szybkiej reakcji na zagrozenia, ale przygotowanie, ochrong i odtwarzanie
infrastruktury krytycznej (IK). Adresatami programu s3: administracja rzagdowa (mi-
nistrowie odpowiedzialni za systemy IK oraz wojewodowie), operatorzy IK, interesa-
riusze IK, $rodowisko naukowe (prace rozwojowe), spoleczenistwo (tabela 2).

Tabela 2. System infrastruktury krytycznej w Polsce

Systemy infrastruktury krytycznej Minister odpowiedzialny
System zaopatrzenia w energig, minister wtasciwy do spraw aktywdw panstwowych,
surowce energetyczne i paliwa minister wtasciwy do spraw energii, minister

wiasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin
System produkgji, skladowania, przecho- |minister wiasciwy do spraw klimatu

wywania i stosowania substancji che-
micznych i promieniotwérczych, w tym
rurociagi substancji niebezpiecznych

System transportowy minister wtasciwy do spraw transportu, minister
wiasciwy do spraw gospodarki morskiej

System zaopatrzenia w wode minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej

System tacznosci minister wlasciwy do spraw informatyzacji, minister

wiasciwy do spraw tacznosci

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej, 2023,
tekst jednolity, hteps://www.gov.pl/web/rcb/narodowy-program-ochrony-infrastruktury-krytycznej [dostgp:
8.05.2023].

W przypadku sektora wegla w Polsce nalezy wskazaé nastgpujace podmioty:

¢ Ministerstwo Klimatu i Srodowiska — odpowiedzialne za polityke energetyczna,
w tym sektor weglowy. Zarzadza kwestiami zwigzanymi z emisjami gazéw cieplar-
nianych, ochrong $rodowiska i zcéwnowazonym rozwojem sektora weglowego;

e Ministerstwo Aktywéw Paristwowych — nadzoruje procesy prywatyzacji i re-
strukturyzacji spotek weglowych oraz zarzadza aktywami panstwowymi w sek-
torze wegla;

e Polska Grupa Gérnicza (PGG) - najwigksza grupa gérnicza w Polsce, zarzadza
kopalniami wegla kamiennego. Odpowiedzialna za eksploatacje kopaln, pro-
dukcje wegla i dostarczanie go do elektrowni;

e Polska Grupa Energetyczna (PGE) - jedno z najwigkszych przedsi¢biorstw ener-
getycznych w Polsce, ktére posiada elektrownie weglowe i jest kluczowym graczem
w sektorze weglowym;

e PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna (PGE GiEK) - spétka zalezna
PGE, zajmuje si¢ zarzadzaniem kopalniami wegla i elektrowniami weglowymi
oraz modernizacjg infrastruktury;

o DPolska Spétka Gazownictwa (PSG) - zarzadza systemem przesylowym gazu
w Polsce, ktéry jest istotnym elementem infrastruktury wspierajacej sektor

weglowy;
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o DPolskie Sieci Elektroenergetyczne (PSE) — spoltka zarzadzajaca infrastrukeurg
przesylowa energii elektrycznej w kraju, co obejmuje sieci wysokiego i $redniego
napigcia, ktére sa niezbedne do transportu energii z elektrowni weglowych do od-
biorcéw;

o Gléwny Instytut Gérnictwa — Paristwowy Instytut Badawczy — prowadzi badania
naukowe i opracowuje nowe technologie zwigzane z gérnictwem wegla;

e Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN - zajmuje si¢ bada-
niami naukowymi w zakresie surowcéw mineralnych, w tym wegla.

W Polsce za elementy infrastrukeury krytycznej w sektorze weglowym moga by¢
uznane nast¢pujace obiekey:

e kopalnie wegla kamiennego i brunatnego — stanowig kluczowa cz¢$¢ infrastruk-
tury krytycznej sektora weglowego: 68 zt6z zebranych w 42 jednostki organiza-
cyjne, nalezace do 32 kopaln w 12 przedsi¢biorstwach';

o clektrownie weglowe — wytwarzaja energie elektryczna i cieplng z wegla';

e sieci przesylowe energii elektrycznej — transportuja energie z elektrowni weglo-
wych do odbiorcéw, sa niezbedne do funkcjonowania sektora weglowegos

e infrastrukeura transportowa — kolej, drogi wodne i ladowe, ktére stuza do prze-
wozu wegla z kopalni do elektrowni lub zaktadéw przemystowych;

o sktadowiska odpadéw zwigzanych z produkcja wegla — sa istotnym elementem in-
frastrukeury i musza by¢ odpowiednio zarzadzane ze wzgledu na potencjalne za-
grozenia dla $rodowiska;

o instalacje przemystowe (na terenie zakladéw przemystowych) zwiazane z pro-
dukcja wegla i przetwarzaniem surowca.

Nalezy zaznaczy¢, ze lista obiektéw infrastruktury krytycznej w sektorze wegla

w Polsce jest objeta tajemnicg z powoddw bezpieczenistwa narodowego. Informacje na
temat konkretnych podmiotéw i obiektdw na tej liscie sa ograniczone i dostepne tylko
dla odpowiednich agencji rzadowych oraz organéw odpowiedzialnych za zarzadzanie
infrastruktura krytyczng. Zdania przedsi¢biorstw co do znalezienia si¢ na tej liscie
sa podzielone. Wiaza si¢ z tym dodatkowe obowiazki i regulacje: wyzsze standardy
bezpieczenstwa i ochrony to wyzsze koszty zwiazane z zastosowaniem nowoczesnych
technologii, co moze obnizy¢ rentownos$¢ podmiotu. Umieszczenie przedsigbiorstwa
na liscie infrastruktury krytycznej moze w przypadku wystapienia zagrozenia przycia-
gnaé uwage medidw czy opinii publicznej, a co za tym idzie — naruszy¢ prywatnosé
czy poufnos¢ danych. Pojawia si¢ tez problem ryzyka regulacyjnego, zmiany w prze-
pisach dotyczacych bezpieczeristwa moga pociaga¢ za soba wydatki, np. koniecznos¢
inwestycji w nowe technologie.

13

W. Przedlacki, Ranking wydobycia z polskich kopals, Instrat, hetps://instrat.pl/ranking-wydo-
bycia-z-polskich-kopaln-baza-danych [dostep: 13.09.2023].
Energetyczna Mapa Polski, https://emp.pw.edu.pl/info [dostgp: 13.09.2023].
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Sektor weglowy w Polsce jest jednym z najwazniejszych sektoréw gospodarki, ale
jednoczesnie jest jednym z gléwnych zrédet emisji CO, i innych zanieczyszczen at-
mosferycznych. Dlatego dekarbonizacja sektora weglowego w Polsce stanowi klu-
czowe wyzwanie z perspektywy ochrony §rodowiska i walki ze zmianami klimatu
(dostosowania si¢ do strategii UE na rzecz niskoemisyjnosci).

Fit for 55 to pakiet zmian legislacyjnych, ktéry Komisja Europejska oglosita
w potowie lipca 2021 r. — majg one doprowadzi¢ do ograniczenia emisyjnoséci gospo-
darki europejskiej do 2030 r. 0 co najmniej 55% w pordwnaniu do emisji z 1990 r.
Parlament Europejski 12 wrzesnia 2023 r. zadecydowat o zwigkszeniu udziatu
energii ze zrédet odnawialnych, by zrealizowa¢ zatozenia Zielonego Eadu i planu
REPowerEU. Zgodnie z nowelizacja paristwa czlonkowskie do 2030 r. musza pozy-
skiwaé 45% energii z OZE

Strategia i polityka UE w zakresie zeroemisyjnosci — mimo iz jest wlasciwym
rozwiazaniem dla ochrony $rodowiska naturalnego — jest oceniania jako zbyt po-
chopna i nieuwzgledniajaca potrzeb indywidulanych podmiotéw. Zastrzezenia
i uwagi zostaly zgloszone m.in. przez Jastrzgbska Spotke Weglowa S.A. czy PGE
Polska Grupe Energetyczna S.A.

Projekty i programy na rzecz poprawy bezpieczenstwa energetycznego
a kwestia kryzysu energetycznego w Polsce - sektor weglowy

W 2021 1. 85% konicowego zuzycia energii w Polsce pokrywane bylo przez paliwa ko-
palne. W tym 45% z wegla (36% kamiennego, a 9% brunatnego), a 10% ze zrédel od-
nawialnych, gdzie 8% stanowi biomasa, 2% energia wiatrowa, wodna, geotermalna
oraz fotowoltaika"®. Obserwujemy spadek udziatu wegla i ropy naftowej oraz wzrost
udziatu gazu ziemnego i energetyki odnawialnej w ogélnym bilansie, jednak nadal nie
sa to wyniki, ktére pozwola Polsce na niezalezno$¢ energetyczng oraz spetnienie unij-
nych wytycznych na rzecz nisko- lub zeroemisyjnej gospodarki.

Nie mozna si¢ nie zgodzi¢ z opracowaniem Joanny Mackowiak-Pandery oraz ze-
spolu Forum Energii z 2021 r., w ktérym wskazano kilka kierunkéw dziatan na rzecz
przezwycigzenia kryzysu energetycznego w Polsce:

e wzmocnienie planowania i wdrazania strategii energetycznej — transformacja
energetyczna oparta na silnych instytucjach i podmiotach (Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska, Urzad Regulacji Energetyki i Polskie Sieci Elektroenergetyczne),

precyzyjne i realistyczne zdefiniowanie celéw w perspektywie do roku 2030 oraz

2050, opracowane przez osrodek analityczny, kedry bedzie stanowit istotne mery-

toryczne wsparcie dla podejmowanych przez rzad decyzji;

Rocznik — dane o energetyce, Forum Energii, https://www.forum-energii.eu/rocznik-dane-o-
energetyce [dostep: 13.09.2023].
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o wydzielenie aktywéw weglowych — inwestycje w nowe moce wytworeze, pro-
jekt NABE (Narodowej Agencji Bezpieczenistwa Energetycznego — elektrownie
weglowe maja zosta¢ zgrupowane w osobnym podmiocie ze 100-proc. udziatem
Skarbu Panstwa); NABE ma dziala¢ w formie holdingu utworzonego wokoét
spotki PGE GIEK. Dolaczone do niej zostang elektrownie weglowe, ktore dzis
wchodza w sktad innych niz PGE grup energetycznych (Tauron, Enea, Energa);

o strategia dla gazu — z uwagi na zapotrzebowanie ptynace z sektora przemystu, elek-
troenergetyki, cieplownictwa i transportu, powinna skupia¢ si¢ na dywersyfikacji
kierunkéw i zrédet pozyskania tego surowca, tak aby w przyszlosci nie by¢ za-
leznym od monopolisty dostaw na rynek europejski, tj. Rosji;

o strategia dla OZE - jako gléwna strategia UE — nisko- lub zeroemisyjno$¢ oparta
na odnawialnych surowcach energetycznych, stanowiacych podstawe bilansu ener-
getycznego panistw Wspolnoty; warto tutaj podkresli¢ znaczenie inicjatyw oddol-
nych, takich jak klastry energetyczne czy doliny wodorowe;

e budowa elektrowni jadrowych — strategia niezb¢dna do osiagniecia neutralnosci
klimatycznej, nalezy wskazad tutaj nie tylko budowe bloku jadrowego, ale rowniez
inwestycje w tzw. male reaktory jadrowe, wspierajace bezpieczenstwo w perspek-
tywie lokalnej;

o odejscie od wegla — jako rozwiazanie zgodne z unijnymi wytycznymi co do
ochrony klimatu, tu odpowiedzig moze by¢ intensyfikacja inwestycji w ramach
sektora OZE, np. poprzez projekty dekarbonizacyjne'.

Dobrym przykladem braku odpowiednich decyzji i stabilnych dtugoterminowych
rozwiazan jest sektor wegla w Polsce, gdzie o kryzysie méwi si¢ juz od kilku lat. Pro-
bleméw jest wicle, przede wszystkim nierentowno$¢ kopaln (przez przestarzala tech-
nologie, wysokie koszty wydobycia surowca, obecnos¢ zwiazkéw zawodowych)'”. Od
1989 r. partie dochodzace do wtadzy wdrozyly osiem programéw restrukturyzacji pol-
skiego gornictwa. Nie zmienia to jednak faktu, ze nadal nie mozna méwi¢ o trwalej
rentownosci tej branzy. W 2018 r. Rada Ministréw przyjeta Program dla sektora gor-
nictwa wegla kamiennego®, ktéry mial na celu zwigkszenie rentownosci kopaln, do-
stosowanie wydajnosci do potrzeb rynku oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu
inwestycji w sektorze. Projekt podlegal ocenie Rady Ministréw, wprowadzano ko-
rekty i uaktualnienia. Dodatkowo w 2021 r. projekt zostal poddany analizie przez
Najwyzsza Izba Kontroli, ktdra ocenila, ze jest on ogélnikowy i nieprecyzyjny”. Po-
16 10 krokdw do wyjscia z kryzysu energetycznego, Forum Energii, 8.12.2021, hetps://www.forum-
-energii.cu/pl/blog/10-krokow [dostep: 12.05.2023].

Transformacja energetyczna — pomigdzy bezpieczeristwem energetycznym a konkurencyjnosciq go-

spodarki, red. A. Kucharska, J. Prugar, M. Ruszel, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszow-

skiej, Rzeszéw 2020.

Program dla sektora gornictwa wegla kamiennego, Rada Ministrow, 23.01.2018, https://www.

gov.pl/web/premier/program-dla-sektora-gornictwa-wegla-kamiennego [dostep: 12.05.2023].

Konieczny nowy Program dla gérnictwa wegla kamiennego, Najwyzsza Izba Kontroli, 27.09.2022,

https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/program-dla-gornictwa.html [dostep: 12.05.2023].
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winien zosta¢ przygotowany nowy program w oparciu o Polityke energetyczng Polski
do 2040 . (przyjeta przez Radg Ministréw w 2021 r.). Cele powinny by¢ opracowane
na podstawie analizy SMART (z uwzglednieniem perspektywy krétko- i diugookre-
sowej, przy zalozeniu duzej intensywnosci zmian w otoczeniu), czyli powinny by¢:
specific (sprecyzowane), measurable (mierzalne), attractive (atrakeyjne), realistic (re-
alistyczne), timely defined (okreslone w czasie). Kontrola NIK wykazala jeszcze jeden
problem, na ktéry warto zwrdcié uwage. Spotki weglowe nie realizowaly wszystkich
celéw zawartych w programie, a tylko te, ktdre byly zbiezne z ich planami i strategia
(tabela 3). Takie podejécie generuje szereg bledéw z perspektywy zarzadzana pod-
miotem. Co w takim razie z uj¢ciem strategicznym uwzgledniajacym wplyw zmian
oraz potrzebe aktualizacji? Spotki nie mialy formalnego obowiazku takich dziatan
z uwagi na brak podstawy prawnej. Trzeba zaznaczy¢, ze kwestia ta byla juz podno-
szona przez Rzadowe Centrum Legislacji w ramach opiniowania programu®.

Tabela 3. Realizacja Programu dla sektora gérnictwa wegla kamiennego przez spotki

weglowe
Zgodnos¢ . Wskazniki
. . | Poniesione L.
Strategia z celami rentownosci
koszty . g
programu i ptynnosci
;’aAuron Wydobycie Nie byta aktualizowana Tak 567 min zt Nieosiggniete
Jastrzebska Spofka Zaktualizowana Tak 1896,4 min zt ,Od ,2020, "
Weglowa S.A. nieosiggniete
Weglokoks Kraj
cgloxois fra) Nie byta aktualizowana Tak 139 min zt Nieosiagniete
Sp.z0.0.
Zaktualizowana:
utworzono program inicjatywy fi-
Lubelski Wegiel ,Kopalnia Inteligentnych Tak nansowane | Zysk — wynikatz wy-
Bogdanka SA Rozwiazan” zwiasnych | dobycia 9451 tys. ton
i Pomocniczy Komitet srodkow
Sterujacy

Zrédlo: Przygotowanie i realizacja ,Programu dla sektora gérmictwa wegla kamiennego w Polsce” Informacja
o0 wynikach kontroli, KGP.430.14.2022, nr ewid. 23/2022/P/21/019/KGP, s. 24, https://www.nik.gov.pl/
plik/id,26632,vp,29430.pdf [dostep: 15.05.2023)].

25 wrze$nia 2020 r. Migdzyzwiazkowy Komitet Protestacyjno-Strajkowy oraz
delegacja rzadowa podpisaly porozumienie w sprawie zasad i tempa transformacji
gérnictwa. Uzgodniono, ze do 2049 r. nastapi zamykanie kopalii wegla kamien-
nego (umowa spoleczna). Minister Aktywdéw Paristwowych 15 czerwea 2021 r. i 30

20 Przygotowanie i rmlizacja ,,ngmmu dla sektora gornictwa w;glﬂ kamiennego w Polsce” In-

formacja o wynikach kontroli, KGP.430.14.2022, nr ewid. 23/2022/P/21/019/KGD, s. 19,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,26632,vp,29430.pdf [dostep: 15.05.2023].
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lipca 2021 r. zwrécit si¢ do Ministra Rozwoju Pracy i Technologii, Ministra Kul-
tury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, Ministra Finanséw, Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej, Ministra Klimatu i Srodowiska i Marszalka Wojewodztwa
Slaskiego z wnioskiem o realizacje postanowien. W przypadku realizacji celow
szczegolowych kontrola NIK wykazata, ze nie zostaly wdrozone rozwiazana, ktére
mialyby zréwna¢ pozycj¢ konkurencyjna polskiego wegla wobec surowca impor-
towanego z krajow, gdzie nie obowiazuja regulacje unijnej polityki klimatycznej.
Nie wsparto spétek weglowych w aspekcie finansowania, nie zrealizowano zalozen
wplywu skutkéw wynikajacych z koniunkeury. Sektorowy Fundusz Stabilizacyjny
funkcjonowat jednie w ramach Jastrzebskiej Spotki Weglowej S.A., ktéra w 2017 .
podpisata z TFI Energia S.A. umowe o wspétpracy. Mialo to na celu ograniczenie
wplywu ryzyka na zmienno$¢ cen®..

Polski rzad w kwietniu 2022 r. wprowadzit embargo na dostawy wegla z Rosji.
UE byla w tej kwestii ostrozniejsza i zaproponowala dla panistw czlonkowskich
tzw. okres przejsciowy do sierpnia 2022 r., co zaowocowalo wzrostem importu su-
rowca: ze §rednio 6-9 mln ton miesi¢cznie do pond 10 mln ton. W 2021 r. wydobyto
w Polsce ok 42 mln ton wegla energetycznego, a spalono 57 mln ton. Rézni¢ pokryto
w ramach importu z Rosji oraz z zapaséw znajdujacych si¢ w posiadaniu Rzadowej
Agencji Rezerw Strategicznych. Nalezy podkresli¢, ze dostawy wegla z Kazachstanu,
Kirgistanu czy Mongolii przechodzily przez porty rosyjskie, co spowodowato zna-
czace ograniczenie lub opéznienia dostaw z tych kierunkéw. Oczywiscie naciskano,
aby infrastruktura przetadunkowa w polskich portach pracowata efektywnie i przede
wszystkim w pierwszej kolejnosci roztadowywata dostawy dla spétek panstwowych
(do czerwca do polskich portéw Szczecinie, Swinoujéciu, Gdyni i Gdansku przyply-
n¢lo okolo 5,5 mln ton wegla, w tym wegla koksujacego), jednak bylo to niewystar-
czajace. W przypadku braku slotéw, czyli dni mozliwych na roztadunek, ptacone sg
kary, ktére opiewaja na kwoty liczone w tysigcach dolaréw. Portal WysokieNapigcie.
pl oszacowal, ze w 2022 r. pomimo préb zwickszania efektywnosci przetadunkowej
nadal brakowato w Polsce okoto 4 mln ton wegla. Dodatkowo problemem byla kwe-
stia opalania weglem 3 mln gospodarstw domowych — zgodnie z przepisami anty-
smogowymi powinien to by¢ wegiel oczyszczony, o wyzszej kalorycznosei i mniej-
szej zawarto$ci popiotu®. W 2022 r. import wegla energetycznego wynidst 16,9 mln
ton, jest to wzrost o niecale 8 mln ton od roku 2021. Giéwnymi kierunkami importu
byly Kazachstan (17%), RPA (17%), Kolumbia (15%) oraz Rosja (13%), 37% sta-
nowily pozostale kierunki, w tym Australia i Indonezja. W 2022 r. pomimo brakéw
wegla na rynku krajowym wyeksportowano 2,1 mln ton wegla kamiennego: do Czech
(55%) oraz Ukrainy (18%), Stowacji (8%) i Niemiec (2%). Natomiast w krajowych

2L Thidem, s. 28.
22

R. Zasun, B. Derski, lle wegla moze zabrakngc? Policzylismy, WysokieNapigcie.pl, 1.08.2022,
heeps://wysokienapiecie.pl/73729-ile-wegla-moze-zabraknac-policzylismy [dostep: 12.05.2023].
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kopalniach wegla kamiennego wydobyto 52,8 ton. W poréwnaniu do roku 2021 r.
wydobycie spadfo 0 2,5 mln ton*. Nalezy spojrze¢ réwniez na ceng surowca: wedtug
danych GUS s$rednia cena tony wegla kamiennego w 2022 r. wyniosta 2329,03 zi,
aw 2021 r. — 996,60 zt. Wzrost cen thumaczony jest inwazja Rosji na Ukraing i wpro-
wadzeniem embarga. Problem ten znaczaco uszczuplit portfele przedsigbiorcow
i klientéw indywidualnych. Co ciekawe, w marcu 2023 r. media obiegta informacja, ze
wegiel zakupiony przez samorzady nie zostal sprzedany i mozna ko zakupi¢ po ,,pro-
mocyjnej cenie’, nizszej o kilka ztotych (okoto 2000 zt za tong). Nalezy pamigtaé,
ze wegiel zalegajacy na skladach traci kaloryczno$¢. Co miato juz miejsce w Polsce
w2013 r., kiedy to kupowano wegiel taniej niz na rynku krajowym np. z Rosji, Ukrainy
i Czech. Wydobycie tony wegla kosztowato w Polsce we wspomnianym okresie 300 zl,
asprzedawano ja po ok. 250 zt. Na hatdach lezalo okoto 7 mln ton. Pojawit si¢ pomyst
wprowadzenia embarga na dostawy w ramach ochrony polskich intereséw, ale osta-
tecznie to rozwigzanie odrzucono jako niezgodne z polityka UE.

Powyzsze przyklady pokazuja, ze w Polsce kryzys w zakresie sektora weglowego ma
charakter wielowymiarowy: na nierentowno$¢ i zfe zarzagdzanie w sektorze nakladajg
si¢ czynniki zewnegtrzne, nie tylko te wynikajace z polityki UE, ale przede wszystkim
sytuacje i warunki trudne do przewidzenia. Wprawdzie o dywersyfikacji kierunkéw
dostaw i zrédel pozyskania surowca méwiono juz od lat 90. XX w., jednak uzalez-
nienie od monopolisty dostaw wegla na rynek europejski — Rosji — nie ulegto zmianie
do dzi$. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w Polsce w omawianym sektorze wystepuja réw-
niez problemy z reorganizacja struktury zarzadzania. Strategia nie uwzglednia bo-
wiem zmiennosci otoczenia, np. wzrostu/spadku cen wegla, rosnacych kosztéw wy-
dobycia, struktury zatrudnienia, kwestii politycznych itp.

W styczniu 2023 r. mialo miejsce w Brukseli pierwsze posiedzenie Critical Entities
Resilience Group — podmiotu, ktéry ma doradza¢ Komisji Europejskiej w dziedzinie
ochrony infrastrukeury krytycznej. Istota ma by¢ wspétpraca migdzy operatorami
oraz spotkami, a podstawy dzialan — dyrektywa w sprawie odpornosci podmiotéw
krytycznych®. Nowe przepisy nakladaja na paristwa czlonkowskie obowigzek analizy
ryzyka — z uwzglednieniem oceny ryzyka na poziomie sektorowym, a takze zaleznosci
pomiedzy sektorami na szczeblu krajowym i miedzynarodowym. Paristwa cztonkow-
skie maja na to 3 lata.

Kilka dni po tym wydarzeniu w Polsce odbylo si¢ spotkanie premiera z ope-
ratorami infrastrukeury krytycznej — jego tre$¢ nie zostata jednak ujawniona. Jak

23

Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2023, Forum Energii, 17.04.2023, https://www.
forum-energii.eu/transformacja-energetyczna-w-polsce-edycja-2023 [dostep: 12.05.2023].
#*  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2557 z dnia 14 grudnia 2022 r.
w sprawie odpornosci podmiotéw krytycznych i uchylajaca dyrektywe Rady 2008/114/WE,
Dz.U. UE L 333/164, 27.12.2022, https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/dyrektywa-
2022-2557-w-sprawie-odpornosci-podmiotow-krytycznych-i-uchylajaca-72101352 [dostepu:
12.05.2023].
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pokazujg ostatnie wydarzenia, w Polsce nadal mamy problem z zapobieganiem, re-
agowaniem i ograniczaniem skutkéw zagrozen w przypadku incydentéw z udzialem
systeméw bezzalogowych, np. dronéw, pociskéw rakietowych czy balonéw szpie-
gowskich, ktérych celem moégtby by¢ obiekt infrastruktury krytycznej.

Szansa dla polskiego sektora weglowego ma by¢ Narodowa Agencja Bezpieczen-
stwa Energetycznego (NABE). Przedsigwzigcie to ocenianie jest zardwno przez
spotki, jak i rzad jako kluczowe i przelomowe dla przyszlego rozwoju sektora ener-
getycznego w Polsce. Czy jednak zostanie ono zrealizowane? (uwagi np. na czyn-
niki polityczne). Powstaje pytanie, czy wydzielenie weglowych aktywéw kontro-
lowanych przez panstwo spéfek energetycznych oraz kopalni wegla brunatnego
pozwoli uszeregowa’, stworzy¢ whasciwa strategie dla tego sektora. Czy bedzie tutaj
istniata silna zaleznos¢ pomiedzy potrzebami, inwestycjami a zmiennym, turbu-
lentnym otoczeniem. Warto zatem bra¢ pod uwage nie tylko analiz¢ SMART, ale
tez SWOT, PEST i PESTEL. Pytanie, na ile przedsi¢biorstwa przystosowuja si¢ do
warunkéw otoczenia, czy wystepuje adaptacja bierna czy moze podejmuja wspot-
pracg (adaptacja czynna). Dodatkowo mozna zadal pytanie, czy jest to podejscie
zachowawcze czy moze adaptacja aktywna antycypacyjna (innowacyjna). Od tego
podejscia bedzie zalezata efektywnos¢ i konkurencyjno$é podmiotu i jego wplyw na
utrzymanie bezpieczenstwa energetycznego nie tylko sektora, ale i panistwa. Trzeba
tez wziagé pod uwage otoczenie polityczne, ekonomiczne, spoleczno-kulturowe,
technologiczne, srodowiskowe oraz prawne — jako kluczowe wyznaczniki dla pro-
wadzenia dziatalnosci.

Podsumowanie

Powyzsze rozwazania potwierdzaja hipoteze przyjeta we wstepie, ze sektor weglowy
w Polsce jest w znaczacy sposob zalezny od wydarzen w plaszczyznie politycznej, eko-
nomicznej i spofecznej:

o Polityka energetyczna: decyzje polityczne dotyczace zrédet energii, cel6w redukeji
emisji gazoéw cieplarnianych i inwestycji w nowe technologie energetyczne maja
bezposredni wplyw na przysztos¢ sektora weglowego. Promowanie odnawialnych
zrédet energii moze wplynaé na rozwdj i konkurencyjno$é¢ sektora weglowego.

e Rynck energetyczny: sytuacja na rynku energetycznym, w tym ceny wegla, popyt
na energie¢ elektryczng i cieplng oraz konkurencja z innymi zrédlami energii,
wplywa na optacalno$¢ dziatalnosci gérniczej i elektrowni weglowych. Niesta-
bilnos¢ cen wegla lub zmiany na rynku moga mie¢ znaczacy wplyw na kondycje
sektora.

o Aspekty spoleczne: spolecznoéé gérnicza jest waznym elementem sektora weglo-
wego, a wigc decyzje dotyczace zatrudnienia, wynagrodzen i warunkéw pracy
maja wplyw na stabilnos¢ sektora. Redukeja zatrudnienia w sektorze weglowym
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moze prowadzi¢ do protestéw i napieé spolecznych (kwestia gérniczych zwiazkéw
zawodowych).

o Kwestie srodowiskowe: wspolczesne wyzwania zwigzane ze zmianami klimatycz-
nymi i ochrong §rodowiska sprawiaja, ze sektor weglowy jest pod presja w kontek-
$cie emisji gazéw cieplarnianych i wplywu na jako$¢ powietrza. Przepisy dotyczace
ochrony srodowiska moga wymaga¢ inwestycji w nowe technologie i dostoso-
wanie proceséw produkcyjnych.

¢ DPolityka zagraniczna: Polska jest strona negocjacji miedzynarodowych dotycza-
cych klimatu i energetyki, np. na forum UE. Wplyw decyzji i uméw miedzynaro-
dowych na sektor weglowy moze by¢ znaczacy, zwlaszcza jesli wiaze si¢ z zobowia-
zaniami do ograniczenia emisji CO,.

Bibliografia

10 krokdw do wyjscia z kryzysu energetycznego, Forum Energii, 8.12.2021, https://www.forum-
-energii.eu/pl/blog/10-krokow [dostep: 12.05.2023].

Chodyr'\ski A., Kryzys pozaekonomiczn_y przedxi;biorstwa — e/eolagiczny ﬂspekt rezyliencji organiza-
cyjnej, [w:] Zréwnowazony rozwdj, systemy informﬂcyjne i zarzqdzzmie bezpieczm’stwem w per-
spektywie dtugoterminowej przedsighiorstw, red. A. Chodynski, D. Fatula, M.A. Le$niewski, Ofi-
cyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2022, s. 18-31.

Energetyczna Mapa Polski, https://emp.pw.edu.pl/info [dostep: 13.09.2023].

Huczek M., Kryzys przedsigbiorstwa a jakosé zarzqdzania, ,Bezpieczenistwo. Teoria i Prakeyka” 2013,
nr 1, s. 7-18, https://repozytorium.ka.edu.pl/bitstream/handle/11315/750/Bezpieczen-
stwo_Teoria__i_Praktyka_nrl_2013.pdf ?sequence=1&isAllowed=y [dostgp: 12.05.2023].

Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego. Aktualizacja 2021/2022, Rzadowe Centrum Bezpie-
czefistwa,  hteps://www.gov.pl/web/rcb/krajowy-plan-zarzadzania-kryzysowego  [dostep:
12.05.2023].

Konieczny nowy Program dla gérnictwa wegla kamiennego, Najwyzsza Izba Kontroli, 27.09.2022,
hetps://www.nik.gov.pl/aktualnosci/program-dla-gornictwa.html [dostep: 12.05.2023].

Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej, 2023, tekst jednolity, hteps://www.gov.pl/
web/rcb/narodowy-program-ochrony-infrastruktury-krytycznej [dostep: 8.05.2023].

Obieg informacji i rola RCB w systemie zarzqdzania kryzysowego, Rzadowe Centrum Bezpie-
czefistwa,  hetps://www.gov.pl/web/rcb/obieg-informacji-i-rola-rcb-w-systemie-zarzadzania-
kryzysowego [dostep: 20.04.2023].

Program dla sekrora gérnictwa wegla kamiennego, Rada Ministréw, 23.01.2018, hteps://www.gov.
pl/web/premier/program-dla-sektora-gornictwa-wegla-kamiennego [dostep: 12.05.2023].
Przedlacki W., Ranking wydobycia z polskich kopals, Instrat, https://instrat.pl/ranking-wydobycia-

z-polskich-kopaln-baza-danych [dostep: 13.09.2023].

Praygotowanie i realizacja ,Programu dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce” Informacja
0 wynikach kontroli, KGP.430.14.2022, nr ewid. 23/2022/P/21/019/KGP, https://www.nik.
gov.pl/plik/id,26632,vp,29430.pdf [dostep: 15.05.2023].

Ramowy program dziatan z Sendai na lata 2015-2030 w sprawie ograniczenia ryzyka katastrof,
Rzadowe Centrum Bezpieczenistwa, https://www.gov.pl/web/rcb/ramowy-program-dzialan-
z-sendai-na-lata-2015-2030-w-sprawie-ograniczenia-ryzyka-katastrof [dostep: 12.05.2023].


https://www.forum-energii.eu/pl/blog/10-krokow
https://www.forum-energii.eu/pl/blog/10-krokow
https://emp.pw.edu.pl/info
https://repozytorium.ka.edu.pl/bitstream/handle/11315/750/Bezpieczenstwo_Teoria__i_Praktyka_nr1_2013.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repozytorium.ka.edu.pl/bitstream/handle/11315/750/Bezpieczenstwo_Teoria__i_Praktyka_nr1_2013.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.gov.pl/web/rcb/krajowy-plan-zarzadzania-kryzysowego
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/program-dla-gornictwa.html
https://www.gov.pl/web/rcb/narodowy
https://www.gov.pl/web/rcb/narodowy
https://www.gov.pl/web/rcb/obieg-informacji-i-rola-rcb-w-systemie-zarzadzania-kryzysowego
https://www.gov.pl/web/rcb/obieg-informacji-i-rola-rcb-w-systemie-zarzadzania-kryzysowego
https://www.gov.pl/web/premier/program
https://www.gov.pl/web/premier/program
https://instrat.pl/ranking-wydobycia-z-polskich-kopaln-baza-danych/
https://instrat.pl/ranking-wydobycia-z-polskich-kopaln-baza-danych/
https://www.nik.gov.pl/plik/id
https://www.nik.gov.pl/plik/id
https://www.gov.pl/web/rcb/ramowy-program-dzialan-z-sendai-na-lata-2015-2030-w-sprawie-ograniczenia-ryzyka-katastrof
https://www.gov.pl/web/rcb/ramowy-program-dzialan-z-sendai-na-lata-2015-2030-w-sprawie-ograniczenia-ryzyka-katastrof

Zarzqdzanie kryzysowe na przyktadzie sektora weglowego w Polsce 75

Rocznik — dane o energetyce, Forum Energii, https://www.forum-energii.eu/rocznik-dane-o-ener-
getyce [dostep: 13.09.2023].

Transformacja energetyczna — pomigdzy bezpieczeristwem energetycznym a konkurencyjnoscig gospo-
darki, red. A. Kucharska, J. Prugar, M. Ruszel, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej,
Rzeszéw 2020.

Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2023, Forum Energii, 17.04.2023, https://www.
forum-energii.cu/transformacja-energetyczna-w-polsce-edycja-2023 [dostgp: 12.05.2023].
Walas-Tr¢bacz J., Ziarko J., Podstawy zarzqdzania kryzysowego, cz. 2: Zarzqdzanie kryzysowe
w przedsigbiorstwie, Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne sp. z 0.0. — Oficyna Wydawnicza

AFM, Krakéw 2011.

Zasun R., DerskiB., le wegla moze zabrakngc? Policzylismy, WysokieNapiecie.pl, 1.08.2022, heeps://
wysokienapiecie.pl/73729-ile-wegla-moze-zabraknac-policzylismy/ [dostep: 12.05.2023].
Zelek A., Zarzgdzanie kryzysem w przedsighbiorstwie — perspektywa strategiczna, Instytut Organi-

zacji i Zarzadzania w Przcmys'le ,,Orgmasz”, Warszawa 2003.

Zebrowski A., Zarzqdzanie kryzysowe elementem bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, Wydaw-

nictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakéw 2012.

Akty prawne

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, tekst jedn.: Dz.U. 22023 r., poz. 122.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2557 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
odpornosci podmiotéw krytycznych i uchylajaca dyrektywe Rady 2008/114/WE, Dz.U. UEL
333/164,27.12.2022, https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/dyrektywa-2022-2557-w-
sprawie-odpornosci-podmiotow-krytycznych-i-uchylajaca-72101352 [dostepu: 12.05.2023].

Zalacznik do zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 4 stycznia 2023 r., poz. 1, https://
bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/bip/ministerstwo/podstawy_prawne_dzialania/za-
lacznik_-_schemat_podzialu_kompetencji.pdf [dostep: 12.05.2023].

Zarzqdzanie kryzysowe na przyktadzie sektora weglowego w Polsce
Streszczenie

Ostatnich kilka lat przyniosto wiele zmian w ksztatcie sektora energetycznego w Polsce.
Dywersyfikacja kierunkéw i Zrodet energii jest od dawna elementem polityki bezpieczen-
stwa energetyczno-ekologicznego nie tyko Polski, ale i catej Unii Europejskiej. Pozostaje
pytanie, jak Polska radzi sobie z dostosowaniem rynku energii do polityki nisko- lub zero-
emisyjnosci UE, zograniczeniem dostaw surowcdw z Rosji i zrosngcymi cenami surowcow.
Sytuacja kryzysowa moze przerodzi¢ sie w sukces przedsiebiorstwa (w tym przypadku -
panstwa), jezeli dziatania zostang podjete w sposéb szybki, efektywny i uwzgledniajacy
perspektywe czasowa, zaréwno krétko- jak i dtugoterminowa. Drugi element to zasob-
nos¢ panstwa w zaplecze surowcowe, podmiotowe (relacje na poziomie lokalnym, re-
gionalnym, krajowym i miedzynarodowym) oraz sprawnie funkcjonujgcy mechanizm
i struktura, ktéra umiejetnie rozdziela zadania. Skonkretyzowanie zadan i rozdzielenie od-
powiedzialnosci pozwalajg na weryfikacje dziatan i ich skrupulatng ocene. Nie mozna po-
mijac tez tzw. czynnikéw okolicznosciowych, ktére stanowig elementy sktadowe zaist-
niatej sytuacji i daja jej petny obraz (kryzys z dominacja czynnikéw wewnetrznych lub
zewnetrznych).

Stowa kluczowe: kryzys, zarzadzanie, wegiel, bezpieczeristwo, Polska, strategia, infra-
struktura krytyczna
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Crisis management on the example of the coal sector in Poland
Abstract

The last few years have brought many changes to the shape of the energy sector in Po-
land. Diversification of directions and sources of energy has long had its place in the policy
of energy and ecological security not only in Poland, but also in the European Union.
The question is how Poland coped with adapting the energy market to the EU’s low- or
zero-emission policy, how it coped with the reduction of supplies of raw materials from
Russia, how it coped with the rising prices of raw materials. A crisis situation can turn into
a success for an enterprise (in this case, the state) if actions are taken in a quick, effective
and time-sensitive manner, both in the short and long term. The second element is the
state’s wealth in raw materials, subjective resources (relations at the local, regional, na-
tional and international level) as well as an efficiently functioning mechanism and struc-
ture that skillfully distributes tasks. Specifying tasks and separating responsibilities allows
for verification of activities and meticulous evaluation of them. Also the so-called circum-
stantial factors cannot be omitted, that constitute the components of the existing situa-
tion and give a full picture of it (crisis dominated by internal or external factors).

Keywords: crisis, management, coal, security, Poland, strategy, critical infrastructure



