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Standardy praw cztowieka w Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Pierwotnie wspotpraca migdzy panstwami czlonkowskimi Wspdlnot Europej-
skich rozwijata si¢ na polu gospodarczym. Dopiero z czasem zaczeto dostrzegaé
potrzebe wspdlnego dziatania w dziedzinach spotecznych. Milowym krokiem
spolecznej integracji europejskiej byto wyznaczenie standardéw we wspélnym
pojmowaniu praw czlowicka przez stworzenie jednolitej regulacji prawnej
w postaci Karty praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2000 r.
(w brzmieniu z dnia 12 grudnia 2007 r., dalej: KPP, Karta)'. Dzi¢ki nowelizacji
traktatéw, dokonanej w 2009 r. Traktatem lizbonskim, KPP zajmuje miejsce
szczeg6lne w hierarchii Zrédel prawa unijnego, tuz obok Traktatu o Unii Euro-
pejskiej? (dalej: TUE) i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej® (dalej:
TFUE). Art. 6 TUE stanowi, ze KPP ma moc prawna, ktéra jest réwna obu
traktatom. Na gruncie prawodawstwa unijnego dziedzina praw cztowieka zo-
stala wigc podniesiona do rangi fundamentéw, na ktdrych opiera si¢ organiza-
cja. Istotnym zalozeniem funkcjonowania Unii Europejskiej (dalej: UE, Unia)
jest takie zblizenie prawa i gospodarki, ktére umozliwi realng wspétprace i zni-
welowanie réznic bytowych spoleczenstw panstw cztonkowskich.

Niniejszy artykul jest proba podkreslenia w zarysie fenomenu oraz zna-
czenia praw czlowicka w procesie zblizania i jednolitego postrzegania prawa
w panistwach cztonkowskich Unii. Niezaprzeczalna role w tym zakresie odegra-
lo stworzenie wspdlnotowego instrumentu ochrony praw czlowicka — Karty

' Dz.Urz. UEz7.09.2016 ., C 202/02, s. 389.
2 Dz.Urz. UEz7.09.2016 ., C202/01,s. 13.
3 Tbidem,s. 47.
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praw podstawowych UE. Celem artykulu pozostaje wskazanie i oméwienie ty-
tutowych standardéw praw czlowieka w Unii.

Zrédto standardéw praw cztowieka - art. 2 TUF

Nie sposob wyobrazi¢ sobie w relacjach ponadnarodowych tak $cistej wspét-
pracy, jaka wystepuje miedzy paristwami nalezacymi do organizacji unijnej,
jezeli réznityby si¢ one zasadniczo w pojmowaniu podstawowych gwarancji
dotyczacych godnosci, réwnosci, demokragji i wielu innych wartosci lezacych
u podstaw praw cztowicka. W obecnym stanie prawnym nie jest to mozliwe ze
wzgledu na obowigzywanie art. 2 TUE. Przepis ten wprost zaznacza, ze god-
no$¢, wolnos¢, demokracja, réwnos¢, panistwo prawne, prawa mniejszosci naro-
dowych, etnicznych, seksualnych i innych, a takze inne prawa podstawowe, s
wartosciami, ktdre stanowia fundament Unii.

Wyktadnia i ramy tych wartosci nie moga by¢ oparte na swobodnym
uznaniu panstw, poniewaz wypaczalyby ich istote. Podlegaja one interpreta-
cji dokonywanej przez powolane do tego instytucje unijne i miedzynarodowe
w takim celu, aby ochrona tych warto$ci mogta by¢ odpowiednio realizowana
i tym samym byla skuteczna na obszarze calej Unii. Natomiast aby taka byta,
musi by¢ spdjna, a to mozliwe jest do osiagniecia tylko na skutek wyznacze-
nia pewnych standardéw. Barier¢ w ich przekraczaniu stanowi art. 2 TUE,
zabraniajac explicite, aby wymienione warto$ci byly réznorodne dla panstw
cztonkowskich UE (wspdlnos¢ wartosci). Dopuszczalne jest przyjecie pew-
nych odmiennosci, szczegdlnie tam, gdzie standard ochrony praw cztowieka
w prawie krajowym bedzie wyzszy i nie zakl6ci integracji na polu ponadna-
rodowym. Przyktadem takiego rozwiazania jest protokét nr 30 w sprawie sto-
sowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej do Polski i Zjednoczo-
nego Krolestwa*.

Ochrona wartosci unijnego porzadku jest zapewniona w niemalze takim
samym stopniu takze w krajach, do ktérych nalezy odnie$¢ pewne ogranicze-
nia w stosowaniu KPP. Panistwa te s3 zwigzane postanowieniami Konwen-
cji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada
1950 r. (dalej: EKPC), a takze przed przystapieniem do organizacji sa zo-
bowiazane uprzednio przyjaé acquis unijne i respektowaé orzecznictwo Try-
bunatu Sprawiedliwo$ci UE (dalej: TSUE) i Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowicka (dalej: ETPC). Ponadto s3 one zwigzane postanowieniami wia-
snych konstytucji, ktorych przepisy odpowiadaja zasadom demokratycznego

4 Dz.Urz. UEz9.05.2008 r., C 115/01.
5 DzU 21993 1., nr 61, poz. 284 ze zm.
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panistwa (wymég przystapienia do Unii). Odr¢bnosci dotycza wige rozszerza-
nia literalnych postanowieri KPP w obszarach wyltaczonych spod generalnej
regulacji na podstawie protokotu®.

Standardy praw czlowicka nie spetnig swojej funkeji, jezeli beda sta¢
w sprzeczno$ci z przymiotami spoteczeristwa europejskiego, dlatego powinny
uwzglednia¢ zasady pluralizmu, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci,
solidarnosci oraz réwnosci kobiet i me¢zezyzn (art. 2 TUE iz fine).

Standardy praw cztowieka zawarte w KPP

Doktrynalnie standardy praw cztowieka’ definiuje si¢ jako ,wzorce praw i wol-
nosci jednostki wynikajace z formutujacych je aktéw normatywnych™, na keére
skladaja si¢: 1) przepisy materialnoprawne, 2) klauzule ograniczajace, 3) klau-
zule derogacyjne i 4) wykladnia prawa’. Na gruncie tego artykulu standardy
praw czlowieka b¢da ujmowane w sposéb swoisty jako wzorce ochrony wyni-
kajace z zasad og6lnych prawa unijnego, ktére znalazly wyraz w KPP i stanowia
pierwowzor dla interpretacji konkretnych praw podstawowych, a nie wylacznie
jako konkretne prawa i wolnosci czlowieka. Standardy praw cztowieka w Unii
nalezy podzieli¢ na nadrz¢dne (zrédlo standardéw), kedrym jest art. 2 TUE,
i podrzgdne — zawarte bezposrednio w KPP i wyplywajace posrednio z jej sys-
tematyki, normatywnej formy i tresci oraz wykladni.

Standard 1. Trzy ptaszczyzny praw, wolnosci i zasad

Karta praw podstawowych przedstawia ewolucje praw czlowicka w trzech gru-
pach. Grupy te odnosza si¢ do trzech plaszczyzn (obszaréw, dziedzin) funkcjo-
nowania czlowieka w otaczajacym go $wiecie i oscyluja wokét trzech generacji
praw czlowieka. Mianowicie w KPP mozemy wyrdznié¢ prawa osobiste (cywil-
ne), prawa polityczne, a takze prawa gospodarczo-socjalne’® (ekonomiczne i so-
cjalne oraz solidarnosciowe). W doktrynie wskazuje si¢, ze podzial na katego-
rie, sekcje czy grupy praw czlowieka nie ma zadnego wydzwigku prakeycznego,

Zob. M. Jaskowski, Konsekwencje prawne Protokotu nr 30 w sprawie stosowania Karty praw pod-
stawowych Unii Europejskiej do Polski i Zjednoczonego Krdlestwa, ,,Zeszyty Prawnicze” 2013,
nr4,s.33.

Pojecia standardéw praw czlowieka i standardéw ochrony praw czlowicka (wzglednie standar-
déw ochrony w zakresie praw czlowicka) stosuje si¢ w doktrynie zamiennie i uzupelniajaco.

J. Zajadlo, Standardy praw czlowicka — uniwersalne czy relatywne?, ,Gdanskie Studia Prawni-
cze” 2014, t. 32,5. 415.

Idem, Jaka aksjologia praw czlowieka?, ,Panistwo i Prawo” 2019, nr 1, s. 4.

10 E. Skibiniska, Wprowadzenie, [w:] Twoje prawo. Prawo Unii Europejskiej, red. A. Flisek, wyd. 21,
stan prawny: 4 maja 2016 r., Warszawa 2016, s. XIX.
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a prawa podstawowe s3 od siebie wzajemnie uzaleznione''. Wérdd praw osobi-
stych w KPP znajdziemy np. sztandarowe prawo do zycia. Reprezentatywne
dla praw politycznych jest cho¢by prawo do glosowania i kandydowania w wy-
borach, zaréwno do Parlamentu Europejskiego, jak i w wyborach lokalnego
przedstawicielstwa. Prawa gospodarczo-socjalne stanowig istotna grupe w pra-
wodawstwie unijnym, gdyz uwidaczniaja wartosci misyjne Unii, a te organiza-
cja starala si¢ chroni¢ od poczatkéw swojego istnienia, np. prawa pracownicze.
Kwalifikacja danej wartosci do jednej z plaszczyzn odbywa si¢ przez odkodowa-
nie przedmiotu ochrony danego prawa.

Stron¢ podmiotowa norm prawnych KPP wyznacza zasada uniwersalnosci.
Reguty jest szeroki sposéb ujmowania podmiotu tych praw, a wiec desygnatem
jest tu kazdy czlowick. Wyjatki od reguly zastrzezono na rzecz obywateli Unii
i w stosunku do praw adresowanych wobec okre$lonych grup spotecznych (np.
obywateli panistw trzecich)'>.

Standard 2. Normatywna posta¢ praw podstawowych

Karta wprowadzita strukturalny podzial praw podstawowych, grupujac je

w szesciu tytutach dotyczacych:

1) godnosci, wolnoéci — prawa sfery stricte osobistej,

2) réwnosci, solidarnosci — standardy organizacji prawa i administracji,

3) praw obywatelskich i wymiaru sprawiedliwo$ci — dyrektywy sprawowania
wladzy.

Wewngtrzna systematyka KPP pozwala w sytuacjach konfliktowych migdzy
warto$ciami na okreslenie ich hierarchii przez zastosowanie regut wyktadni sys-
temowej. Doktryna postuluje, aby stworzy¢ narzucona odgérnie wewnetrzng
hierarchi¢ wartoéci. Nie zawsze jednak mozna dokonaé dychotomicznej hierar-
chizacji w sposdb jednoznaczny i niebudzacy zastrzezen ze wzgledu na charak-
ter normowanych dobr".

Karta stanowi zamknigty katalog praw czlowieka'®. Zgodnie z postanowie-
niami jej preambuly pojecie praw podstawowych zostalo podzielone na trzy
sktadowe: prawa, wolnosci i zasady (pewne postanowienia zawieraja takze art.

" J. Kenner, Economic and Social Rights under the EU Legal Order. The Mirage of Indivisibility, [w:]
Economic and Social Rights under the EU Charter of Fundamental Rights — A Legal Perspective,
eds T. Hervey, J. Kenner, Oxford 2003, s. 3.

12 E. Skibinska, Wprowadzenie..., op. cit., s. XXI.

K. Kariska, Karta praw podstawowych a przestrzeganie praw czlowieka przez instytucje Unii Eu-

ropejskiej, Warszawa 2003, s. 25.

¥ C. Mik, The Charter of Fundamental Rights. Determinants of Protective Standards, [w:]
Fundamental Rights Protection in the European Union, ed. ]. Barcz, Warszawa 2009, s. 74.
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art. 51, 52 KPP oraz art. 6 TUE, ktéry wprost wskazuje ten podziat)®. Zo-
staly tu stworzone trzy formy prawne, niejednolite tresciowo i oddziatujace na
przedmiot prawa podstawowego, ktére normuja.

Prawa sa szanowane i powstaja na ctapie prawotworstwa. Zasady sa prze-
strzegane oraz podlegaja regulom ustalonym przez poszczegdlne panstwa
w ustawach i aktach prawa unijnego’®. Cz¢$¢ wartosci cechuje mieszana forma
prawna zasad-praw, np. godno$¢"”. Wolnosci sa gwarantowane w granicach wy-
nikajacych z prawa natury®, istoty wartosci i tradycji charakterystycznej dla
danego terytorium. Powstaje w ten sposob konstrukeja tzw. praw wolnoscio-
wych?, keérych konstytutywng cechg jest ukierunkowanie na ochrong przed
nieuzasadniong i pozbawiong podstaw prawnych ingerencja w swobod¢®. Taka
range juz w 1867 . w prawie austriackim zyskalo prawo do zgromadzen®'.

Standard 3. Zrédto i cel KPP jako instrumentu ochrony praw cztowieka

Przepisy KPP maja podwdjna natur¢ nacechowana indywidualnie i zbiorowo.
Zaktadaja one umieszczenie jednostki w centrum dzialan (1) i wyrazaja przy
tym troske o godziwy i jednolity rozwdj calej rodziny europejskiej (2)*

Zrédlo praw typowych zawartych w KPP sktada si¢ z kilku elementow.
Preambuta wymienia wérdd nich: 1) tradycje konstytucyjne panstw czlon-
kowskich, 2) ich zobowigzania miedzynarodowe, 3) EKPC, 4) Karty Spo-
leczne, kedrych sygnatariuszami sa UE i Rada Europy oraz 5) orzecznictwo
TSUE i ETPC. Dokumenty te pozwalaja na wlasciwe odczytanie ducha praw
zawartych w KPP i ich wlasciwg interpretacje z uwzglednieniem duchowo-
-religijnego i moralnego dziedzictwa Europy, nie pomijajac wyjasnien Pre-
zydium Konwentu Europejskiego, do ktérych przyjecia zobowiazane sg pan-
stwa sygnatariusze Karty®.

Celem wyplywajacym z KPP jest konwergencja spoteczna narodéw UE.

Karta ma stuzy¢ zacie$nieniu wigzi przez wyartykutowanie wsp6lnych wartosci

5 Ibidem, s. 65; Preambuta KPP.

16 C.Mik, The Charter..., op. cit., s. 65 i nast.

7 Ihidem, s. 65-67.

A. Buk, Wolnosci, prawa i obowigzki czlowicka i obywatela, www.arslege.pl/15/materialy-
edukacyjne/27/prawa-i-wolnosci-konstytucyjne-roznice [dostgp: 5.08.2018].

Zob. K. Wojtyczek, Konstytucyjny status jednostki w prawie polskim. Zagadnienia ogdlne, [w:]
Prawo konstytucyjne, red. P. Sarnecki, Warszawa 2014, s. 92-93.

2 A.Redelbach, Natura praw czlowicka. Strasburskie standardy ich ochrony, Toruri 2001, s. 366.

2t Zob. P. Ruczkowski, A. Kania, Wolnos¢ zgromadzert w systemach prawnych Niemiec i Austrii,

»Studia Prawnicze. Rozprawy i Materialy” 2017, nr 2, 5. 227-238.
2 Preambuta KPP.
B Tbhidem.
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i wzmocnienie ochrony praw czlowieka. Pozwoli to na pokojowe wspétzycie
w przyszloéci, a zarazem respektowanie odmiennosci wyplywajacych z uznania
réznorodnosci kultur i tradycji**.

Standard 4. Integralno$¢ praw podstawowych
z 0gblnymi zasadami prawa

Jezyk polski dla okreslenia norm prawnych oznaczonych w jezyku angielskim
zwrotem fundamental rights uzywa trzech terminéw: prawa czlowieka, prawa
zasadnicze i prawa podstawowe. Wlasciwie stosuje si¢ te pojecia zamiennie, przy
czym termin ,prawa podstawowe” nalezy do terminologii unijnej i uzywa sie
go w relacjach wewnatrzwspdlnotowych. Natomiast pojecia ,prawa czlowicka”
nalezy uzywa¢ w relacjach migdzynarodowych UE i innych niz panstwa czlon-
kowskie podmiotéw prawa (relacje zewnetrzne)?. Pojawia si¢ réwniez poglad,
ze termin ,,prawa podstawowe” nie nadaje wszystkim prawom czlowicka w UE
cech wartosci fundamentalnych, a podkresla tylko ich zwigzek z polityka unij-
ng. Oznacza to, ze w KPP zostaly zawarte nie tylko prawa fundamentalne, ale
takze osobiste, polityczne, spoleczne, kulturalne, obejmujace wszystkie genera-
cje praw czlowicka®.

Prawa podstawowe s3 normami prawnymi wchodzacymi w sktad systemu
prawa unijnego, ktére stoja na strazy uprawnien jednostek (praw podmioto-
wych) i s3 determinantem zblizania prawa krajowego i unijnego. Wiazg si¢ one
w sposob bezposredni z ogélnymi zasadami prawa”. Aktem prawnym normu-
jacym prawa czlowieka w Unii jest KPP, a ta powstala przez skonsolidowanie
orzecznictwa TSUE, z ktérego wywodza si¢ ogdlne zasady prawa, nalezace do
unijnego prawa pierwotnego. Ponadto literalne brzmienie art. 6 TUE wska-
zuje, ze do ogdlnych zasad prawa nalezy zaliczy¢ te prawa czlowieka, ktére wy-
nikaja z tradycji konstytucyjnych panstw czlonkowskich UE i sa wspélne dla
panistw organizacji oraz prawa podstawowe znajdujace sic w EKPC.

Standard 5. Godnos¢ podstawq praw cztowieka

Konstrukeja Karty pozwala na interpretacj¢ godnosci w ujeciu waskim jako sa-
modzielne prawo i szerokim w formie zasady prawnej stanowiaca ,faktyczne

% Tbhidem.

» K. Kaczmarczyk, Ochrona praw cztowicka w Unii Europejskiej a zobowigzania Polski w tym za-

kresie, [w:] Europejskie standardy ochrony praw czlowieka a ustawodawstwo polskie, red. E. Dy-
nia, C.P. Klak, Rzeszéw 2005, s. 126.

R. Kuzniar, Prawa czlowicka. Prawo, instytucje, stosunki migdzynarodowe, Warszawa 2006,
s.203.

K. Kaczmarczyk, Ochrona..., op. cit., s. 126.
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zr6dlo™  pozostalych praw podstawowych, w szczegdlnosci wskazanych
w art. 1-5 zgrupowanych w tytule I Godnost.

Godno$é-zasada (ujecie szerokie) przybiera wigc w prawie UE charakter
nadrzedny wobec pozostalych przepiséw KPP¥. Wykladnia praw czlowie-
ka zawartych w Karcie w sposéb naruszajacy istote godnosci jest dziataniem
contra legem. Ranga tej wartoéci nie dopuszcza zadnych redukeji funkcjonal-
nych*. Godnos¢ to przede wszystkim zasada ochronna, zabezpieczajaca pra-
wa czlowieka przed naruszeniem i wyznaczajaca standard respektowania ich
istoty’’. Jednak jej istote ujeto przez pryzmat koncepcji indywidualistycznej
z art. 1 KPP (waskie ujecie)® W zwiazku z tym godnosé-prawo (art. 1 KPP)
i godnosé-zasada s od siebie zalezne. Godno$¢ cztowieka objeta art. 1 KPP
odnosi si¢ do godnosci osoby ludzkiej (jednostki), nie za$ calej grupy spotecz-
nej. Zgodnie z tym przepisem jest nienaruszalna (z ang. inviolable, z fr. invio-
lable, z niem. unantastbar**). Kazdy podmiot obrotu prawnego ma ja szanowac
i chroni¢ (z ang. be respected and protected, z fr. respectée et protégée, z niem. zu
achte und zu schiitzen™).

Pierwotnie godno$¢ nie znalazta si¢ ani w przepisach traktatowych, ani tez
nie przybrata formy zasady ogélnej prawa®. Status elementu zasad ogélnych pra-
wawspdlnotowego uzyskata dopiero w 2001 .7, aw orzeczeniu Trybunatu Spra-
wiedliwoéci z 2004 r.*® podjeto probe jej definicji, powtarzajac mysl rzecznika
generalnego, wedlug ktérej godnoéé to niepodlegajacy wartoéciowaniu (réwny)
wyraz istoty i natury cztowieka, plynacej z fakeu, jakim jest czlowieczenstwo®.

#  Karta podstawowych praw Unii Europejskicj tekst z objasnieniami Sekretariatu Konwencji, tham.

i wprow. M.A. Nowicki, Zakamycze 2001, s. 17.
¥ Ibidem,s. 17-18.
3 M. Borowsky, Komentarz do art. 1, [w:] Charta der Grundyechte der Europiischen Union, Hrsg,
J. Meyer, Baden-Baden 2011, s. 118.
A. Wrébel, Komentarz do art. 1, [w:] Karta praw podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz,
red. idem, Warszawa 2013, s. 50.
32 Ibidem, s. 4546, 48.
3 Ibidem.
3 Charter of Fundamental Rights — Karta praw podstawowych, red. D. Zbijowska, Bielsko-Biata
2001, s. 16-18.
3 Ihidem,s. 16-18.
¢ A. Wrébel, Komentarz do art. 1..., op. cit., s. 41-42.
%7 Whyrok Trybunat Sprawiedliwosci z dnia 9 pazdziernika 2001 r., C 377/08, Legalis nr 122523.
¥ Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 14 pazdziernika 2004 r., C 36/02, Legalis nr 67759;
opinia Rzecznika Generalnego z dnia 18 marca 2004 r., C 36/02, Legalis nr 155733; zob.
pkt 75,761 80.
Zob. A. Wrdbel, Komentarz do art. 1..., op. cit., s. 42—43; czlowieczeristwo mozna rozpatrywaé
w dwdch aspektach — wspdlnym (ludzkos¢) i whasnym (jednostka), zob. M. Miklas, Pojgcie god-
nosci w zachodnich koncepcjach praw czlowicka, [w:] Karta praw podstawowych UE. Nowa szansa
dla praw cztowieka?, red. W. Wactawczyk, Warszawa 2010, s. 124.
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Standard 6. Prymat KPP nad prawem krajowym

Stworzeniu KPP przy$wiecala ch¢¢ ujednolicenia standardu ochrony praw
czowieka w panstwach czlonkowskich UE. Standard ten w prawie unijnym
powinien cechowaé wyzszy stopient ochrony niz wystepujacy w prawie krajo-
wym. Zasadg jest, ze interpretacje i definiowanie praw podstawowych wyzna-
cza orzecznictwo TSUE, objasnienia Sekretariatu Konwencji oraz wykladnia
EKPC, o ile przepisy konwencji zostaly odwzorowane w tresci Karty. Prawo
krajowe stosuje si¢ wylacznie, gdy standard ochrony dla danego prawa podsta-
wowego bylby nizszy od wynikajacego z prawa wewnetrznego™.

Przyktadem positkowania si¢ przez prawo unijne wyktadniag EKPC jest art.
6 KPP - prawo do wolnosci i bezpieczenistwa osobistego. Przepis ten nie precy-
zuje expressis verbis przypadkéw imperatywnego pozbawienia wolnosci. Anali-
za aquis unijnego w zakresie art. 6 KPP pozwala wywnioskowac, ze prawidtowa
interpretacja odbywa si¢ tu w zwigzku z brzmieniem art. 5 EKPC*. Pozbawie-
nie wolnosci jest dopuszczalne tylko w wyniku skazania sadowego, zatrzymania
lub aresztowania, zgodnego z litera prawa pozbawienia wolnosci nieletniego,
osoby przenoszacej chorobe zakazng, osoby umystowo chorej, alkoholika, nar-
komana, wldczegi, osoby nielegalnie przekraczajacej granice paristwa®.

Standard 7. Negatywna ochrona praw wolnoSciowych

Regulacja ,wolnosci” w KPP zostata ujgta w sposéb zwiezty, lakoniczny, synte-
tyczny i bazuje na utrwalonych standardach EKPC*®. Tytut Il KPP — Wolnosci
zawiera 14 artykuléw (art. 6-19), w keérych unormowano tzw. prawa wol-
nosciowe (inaczej wolnoéci*). Literatura podkresla konieczno$¢ wydzielenia
wolnosci od typowych praw ze wzgledu na réznice w sposobie materializacji
i ochrony wartosci w tych grupach.

Wolnosci sa pojmowane jako pewien rodzaj réwnej dla wszystkich ludzi swo-
body, ktdra jest wolna od ingerencji (brak koniecznosci materializacji konkret-
nego naruszenia) i tym samym nie moze réwniez wkracza¢ w jakgkolwick inng
wolno$¢ (drugiego czlowieka i siebie samego)*®. Wolnosci sa to pewne wzorce,
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M.M. Kenig-Witkowska, A. Eazowski, Zrédia prawa Unii Europejskiej, [w:] Prawo instytucjo-
nalne Unii Europejskiej, red. M.M. Kenig-Witkowska, Warszawa 2015, s. 158-159.
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2 Zob.art. S EKPC.
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kedrych nalezy przestrzegaé negatywnie (zabezpieczy¢ przed ingerencja), a nie
dziala¢ w ich zapewnieniu w sposdb pozytywny*.

Standard 8. Réwnos¢ i solidarno$¢ jako wartoSci nadrzedne

Réwnos¢ i solidarnos¢ unormowano w kolejnych tytulach Karty (III - Réw-
nos¢, art. 20-26 oraz IV — Solidarnosé, art. 27-38). Orzeczeniem Trybunalu
Sprawiedliwosci z 1977 r. zaliczono réwnos¢ w poczet ogdlnych zasad prawa
wspolnotowego, definiujac ja jako tozsame traktowanie podmiotéw beda-
cych w podobnych sytuacjach oraz brak dyskryminacji, z wyjatkiem, gdy jest
to merytorycznie i kierunkowo uzasadnione?. Zasada réwnosci doznaje uzu-
pelnienia przez zakaz dyskryminacji (art. 21 i 26 KPP) i ochrong tozsamosci
kulturowej, religijnej i jezykowej, ktéra jest istotna ze wzgledu na ponadnaro-
dowy charakter i odmiennosci poszczegélnych regionéw UE (art. 22 KPP).
Wyrazem respektowania tej zasady sa instrumenty wspierajace kulture krajow
i integracje mig¢dzy panstwami cztonkowskim np. program Erasmus+ czy
Kreatywna Europa.

Solidarno$¢ w UE nie odzwierciedla III generacji praw cztowicka. Nie doty-
czy ona praw $cisle kolektywnych, a jedynym prawem III generacji w tytule IV
KPP jest ochrona $rodowiska®. Ekologia stala si¢ dzigki regulacji KPP cz¢icia
praw czlowicka w UE, ale nie zwigkszyt si¢ standard jej ochrony, ktéry ogélni-
kowo wyznacza zasada zréwnowazonego rozwoju®. Unijne prawa solidarno-
$ciowe podzielone s na dwie grupy — prawa pracownicze i prawa zabezpiecze-
nia spolecznego.

Podsumowanie

Prawa czlowicka stanowia podstawe dla prawidlowego funkcjonowania spote-
czenistwa europejskiego, a w panstwie, ktdre nie przestrzega fundamentalnych
wolnosci jednostki, nie jest mozliwy nalezyty rozwdj demokracji i gospodarki.
Globalizacja sprawia, Ze normy prawne s3 tworzone nie tylko na poziomie pan-
stwowym, a coraz cze¢sciej cigzar prawodawstwa bezposrednio oddziatujacego
na sytuacj¢ prawna jednostki spoczywa na ponadnarodowych i mi¢gdzynarodo-
wych organizacjach.

W artykule starano si¢ ukaza¢ KPP jako baz¢ dla wspdlnej interpretacji
i wzmocnionej ochrony praw czlowieka w UE. Punktem wyjécia dla rozwazan

% L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2015, s. 89; J. Sozanski, Pra-
wa czlowicka..., op. cit., s. 38.

¥ Whyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 19 pazdziernika 1977 r., 117/76, Legalis nr 143007.

#  R.Kuzniar, Prawa czlowicka..., ap. cit., s. 205.

F. Jasinski, Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 204.
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stal si¢ art. 2 TUE, kt6éry uniemozliwia przystapienie do organizacji unijnej
panstwom holdujacym wartoéciom odmiennym niz zawarte w moralnym
dziedzictwie Europy. Przykladem moze sta¢ si¢ kazus Turcji i rozwazania na
temat wprowadzenia kary $mierci. Nastepnie wyszczegélniono osiem podrzed-
nych wobec art. 2 TUE standardéw praw cztowicka, dotykajacych plaszczyzny
merytorycznej praw podstawowych i majacych znaczenie ze wzgledéw legisla-
cyjnych, w tym standard: 1) trzech plaszczyzn praw, wolnosci i zasad, 2) nor-
matywnej postaci praw podstawowych, 3) zrédla i celu KPP, 4) integralnosci
z ogdlnymi zasadami prawa, 5) godnosci jako podstawy praw czlowieka, 6) pry-
matu prawa unijnego, 7) wolnosci w KPP, 8) wartosci nadrzednych — rownosci
i solidarnosci.

Analiza powyzszych standardéw pozwolita na przedstawienie galezi praw
cztowieka jako podstawy, na ktérej opiera si¢ dzisiaj system prawa unijnego.
Jednolite przepisy europejskie zwickszaja pewnos¢ prawa oraz zapewniajg sta-
bilno$¢ i komfort zycia obywateli UE.

Karta praw podstawowych UE zaliczana jest do prawa pierwotnego, co
naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek respektowania jej postanowieri
(z wylaczeniem na rzecz niektérych panstw). Karta w wielu miejscach bez-
posrednio koresponduje z EKPC. Przepisy dotyczace praw czlowicka sg wiec
jednolite i wspdlne dla wszystkich panstw cztonkowskich UE, a rozwiazania
stuzace ich ochronie maksymalnie zblizone. Oddzialuje to na ustawodawstwo
wykonawcze, hamuje przed naduzyciami i pomaga w reperowaniu luk syste-
méw krajowych.

Na zakoriczenie nalezy podkresli¢, ze KPP nie jest tworem nowych praw,
obejmuje zbiér obowiazujacych juz wezesniej standardéw i nadaje im nowy eu-
ropejski wydzwiek®. Podkresla tym samym zespolenie z wyznawanymi i chro-
nionymi od wickéw wartosciami spoleczenistwa europejskiego.
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Streszczenie
Standardy praw cztowieka w Unii Europejskiej

Prawa podstawowe w systemie prawnym Unii Europejskiej zostaly podniesione do ran-
gi zrédet prawa pierwotnego. Uznano w ten sposéb znaczenie ochrony praw cztowieka
dla rozwoju wspélnoty europejskiej. W obecnej sytuacji spoteczno-politycznej wydaje
si¢ pozadane przypomnienie i usystematyzowanie standardéw praw czlowiceka, keore
swoj szczegdlny wydzwick zyskaly po wejsciu w zycie Karty praw podstawowych UE.
Artykul prezentuje podzial na standardy nadrze¢dne i osiem standardéw podrzednych
praw czlowicka.

Stowa kluczowe: standardy praw czlowicka, Karta praw podstawowych UE,
wspotpraca UE

Abstract
Standards of human rights in the European Union

Fundamental rights in the European Union legislation have been elevated to the source
of EU primary law. Two decades ago, it was recognized the importance of cooperation
in the field of human rights protection for the development of the EU. In the present
socio-political situation, it seems desirable to recall and systematize the standards of
human rights, which gained special resonance after coming into force the EU Charter
of Fundamental Rights. This article presents the eight standards of human rights.

Key words: standards of human rights, EU Charter of Fundamental Rights, EU
cooperation



