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STRESZCZENIE

Po wygraniu wyboréw w 2015 roku gléwnym przedstawicielem prawicy w par-
lamencie byta Zjednoczona Prawica — koalicja czerpiqea z réznych nurtéw prawicowych,
ktora zwycigzyla réwniez w kolejnych wyborach parlamentarnych w 2019 roku. Wobec tego
w latach 2015-2023 wspomniane Srodowisko realizowato swdj program wyborczy,
a zawarte w nim postulaty miaty stanowic podstawe prowadzenia polityki publicznej.

Stowa kluczowe: Polska polityka wschodnia, bezpieczeristwo Polski, polska mysl
polityczna, polskie partie prawicowe
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WPROWADZENIE

Celem artykulu jest ukazanie, jakie koncepcje polskiej polityki wschod-
niej proponowalo srodowisko Zjednoczonej Prawicy w wyborach parlamentarnych
w 2015 i 2019 roku. Propozycje te zestawiono z dziataniami politycznymi podej-
mowanymi przez rzad utworzony przez powyzsza formacjg. Przedstawiono zmiany
w prowadzonej polityce, a takze poréwnano ja do dziatan poprzednikéw.
W artykule oparto si¢ na jakosciowej analizie tresci programéw politycznych i tresci
wystapienl politykéw badanych §rodowisk z uwzglednieniem kontekstu i okolicznosci
powstawania badanych tresci.

Analizie poddano programy polityczne, wystapienia sejmowe oraz dokumen-
ty strategiczne przygotowywane przez Zjednoczong Prawicg. Badany okres obejmuje
dwie kadencje parlamentarne, w czasie ktérych rzadzito wzmiankowane srodowisko
polityczne. Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢ (w koalicji z Solidarng Polska
i Porozumieniem') wygrat w 2015 roku wybory zaréwno do Sejmu, jak i do Senatu,
uzyskujac w wyborach do nizszej izby parlamentu 5 711 687 gloséw (37,58%) i zdo-
bywajac 61 mandatéw senatorskich przy frekwencji 50,92%?. W kolejnych wyborach
w 2019 roku ponownie zwyci¢zyl Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢, uzy-
skujac 8 051 935 gloséw (43,59% sposréd wszystkich oddanych gloséw). Wynik ten
dat zwycigskiej formacji 235 mandatéw w Sejmie oraz 48 mandatéw w Senacie’.

Zjednoczona Prawica jest tworem czerpigcym z réznych nurtéw prawico-
wych. Opiera si¢ przede wszystkim na warto$ciach wyznaczonych przez ruch niepodle-
glosciowy. W odniesieniach historycznych blisko jej do srodowisk pitsudczykowskich,
ale odwoluje si¢ réwniez do dorobku mysli konserwatywnej, chrzescijanisko-demo-
kratycznej, a nawet do nurtu narodowego (gléwnie w odniesieniu do podziemia nie-
podlegtosciowego)*.

1 Na temat niekt6rych koncepcji politycznych w kontekscie bezpieczeristwa zob.: P. Polko, Problema-
tyka bezpieczeristwa wewngtrznego w programach polskich partii politycznych po 1989 roku, ,Historia
i Polityka” 2018, nr 25, 5. 51-64.

2 Na podstawie danych Pasistwowej Komisji Wyborczej: https://parlament2015.pkw.gov.pl/349_Wy-
niki_Sejm.html [dostep: 22.12.2021].

3 Na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej: https://sejmsenat2019.pkw.gov.pl/sejmse-
nat2019/pl/wyniki/sejm/pl [dostep: 3.03.2023].

4 Joanna Sanecka-Tyczyriska pisata: , W mydli politycznej PiS mozna zauwazy¢ wiele kontynuacji ma-
jacych swe zrédlo w pitsudczykowskim postrzeganiu pafistwa. Recepcje widoczne byly w: 1) definio-
waniu paristwa jako bytu politycznego o charakterze moralnym, suwerennym, a przede wszystkim
jako wartosci; 2) przypisywaniu paristwu roli podmiotu ulatwiajacego rozwdj obywatelom przez
zapewnienie im szeroko rozumianego bezpieczeristwa oraz broniacego interesu narodowego; 3) prze-
konaniu, ze fad moralny jest warunkiem sprawnie dziatajacej gospodarki”. Zob. J. Sanecka-Tyczysi-
ska, Pasistwo obywatelskie i wspolnota polityczna. Studium z mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 2011, s. 33-34; szerzej na temat mysli politycznej PiS zob. W. Paruch,
Realizm i wartosci. Prawo i sprawiedliwos¢ o polityce zagranicznej, Wydawnictwo Instytut Europy
Srodkowej, Lublin 2021, s. 35-128.
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W rozwazaniach o bezpieczeistwie miedzynarodowym danego parstwa
nalezy zwréci¢ uwagg na fake, iz nie ma ono charakteru stalego i absolutnego oraz
ze jego utrzymanie wymaga rutynowego podejmowania krokéw majacych na celu
zapobieganie rodzacym si¢ wyzwaniom i zagrozeniom. Przeswiadczenie o zagrozeniu
powinno by¢ dla padstwa impulsem do dziatania na rzecz budowania bezpieczen-
stwa’. Szukajac definicji bezpieczestwa migdzynarodowego, Ryszard Zigba pisal,
ze mamy do czynienia z dwojakim jego rozumieniem:

Pierwsze, waskie ujecie, ktére Joseph S. Nye nazywa negatywnym, traktuje
bezpieczeristwo jako brak zagrozen i koncentruje si¢ na analizowaniu oddzia-
tywari podmiotu w celu ochrony przed zagrozeniami jego istotnych wartosci
wewnqtrznych‘ Drugie, pozytywne, postrzega ksztattowanie pewnosci prze-
trwania, stanu posiadania, funkcjonowania i swobéd rozwojowych podmiotu.
W pierwszym podejsciu bezpieczeristwo jest definiowane w przeciwstawieniu
do zagrozenia, natomiast w drugim poprzez analiz¢ kreatywnej aktywnosci
podmiotu, podejmowanej wezesnie przynajmniej na etapie powstania wyzwan.
Stosujac ujecie pozytywne, mozemy zdefiniowaé bezpieczeristwo jako obiek-
tywna i subiektywng pewnos¢ istnienia, przetrwania, posiadania, funkcjonowa-
nia i swobdd (mozliwosci) rozwojowych danego podmiotu®.

Warto wspomnieé, ze szkota realistyczna w teorii stosunkéw migdzynarodowych,
a szczegdlnie realizm ofensywny uznaje, ze mocarstwa daza do stalego zwigkszania
swojej potegi, a co za tym idzie — stan bezpieczeristwa jest dynamiczny i ulega ciaglym
zmianom’.

W niniejszym tekscie bezpieczeristwo bedzie traktowane jako odpowiedz na
zagrozenia i wyzwania, ktére podyktowane sa zmieniajaca si¢ sytuacja w sasiadujacych
z Polska panistwach, nienalezacych do Unii Europejskiej i Paktu Pétnocnoatlantyckie-
go — przede wszystkim w Republice Bialorusi i Ukrainie, ale ze wzgledu na szczegdlng
pozycje w regionie, takze w Federacji Rosyjskie;j.

W celu uporzadkowania rozwazan istotne jest wskazanie, ze analiza tresci
zawartych w programach politycznych i enuncjacjach politykéw, a takze w dokumen-
tach strategicznych, ma utatwi¢ odpowiedzenie na nastgpujace pytania badawcze:

* jak Zjednoczona Prawica po 2015 roku oceniata sytuacj¢ na Ukrainie
i na Bialorusi;

* jak Zjednoczona Prawica po 2019 roku oceniata sytuacj¢ na Ukrainie
i na Bialorusi;

5 R Zigba, Pojecic i istota bezpieczeristwa paristwa w stosunkach migdzynarodowych, ,Sprawy Migdzyna-
rodowe” 1989, z. 10, s. 60.

6 R Zigba, O tozsamosci nauk o bezpieczeristwie, ,Zeszyty Naukowe AON” 2012, nr 1, s. 12.

7 J.]J. Mearsheimer, Tragizm polityki mocarstw, Wydawnictwo Universitas, Krakéw 2019, s. 2-17.
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*  czym réznita si¢ optyka postrzegania tych panistw w kontekscie bezpieczeri-
stwa przez rzadzacg dwukrotnie w latach 2007-2011 i 2011-2015 koalicje
PO-PSL;

*  czy istnialy ideowe podwaliny do prowadzenia polityki zagranicznej wzgle-
dem Biatorusi i Ukrainy;

* jak sytuacja na Ukrainie po zajeciu Pétwyspu Krymskiego przez Federacjg
Rosyjska i wywotanie konfliktu na wschodnich terenach Ukrainy oraz atak
na Kijéw i regularna wojna trwajaca od 24 lutego 2022 roku wptynely na
polskie koncepcje bezpieczenistwa.

Hipotezy postawione w artykule sa nastgpujace:
* polska polityka zagraniczna w stosunku do Ukrainy zmienita si¢ po 2015
roku;
nastapito odejscie od polityki okreslanej mianem ,,Doktryny Giedroycia;
* Dolska nie wypracowata koncepcji prowadzenia polityki w stosunku
do rezimu Aleksandra Eukaszenki w latach 2015-2022.

POLITYKA BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ W PROGRAMIE PRAWA
| SPRAWIEDLIWOSCI (PIS) W 2015 | 2019 ROKU

Ugrupowania wchodzace w sktad Zjednoczonej Prawicy swéj program
wyborczy opieraly przede wszystkim na wskazaniach wypracowanych przez Prawo
i Sprawiedliwos¢. Partia ta za kluczowe w kontekscie bezpieczeristwa i ugruntowania
pozycji migdzynarodowej uznawata stosunki bilateralne ze Stanami Zjednoczonymi®.
Warto wspomnie¢, ze w kregach politykéw UE pojawialy si¢ w tym samym czasie
negatywne opinie o polityce USA, szczegélnie po wygranej Donalda Trumpa, kedry
krytykowat cz¢é¢ paristw starej Unii za niskie wydatki na armig’.

W programie wyborczym Prawa i Sprawiedliwosci wydanym jeszcze w 2014
roku pisano o strategicznym partnerstwie ze Stanami Zjednoczonymi'.

Naszym celem bedzie wejscie calego obszaru Europy Wschodniej na
$ciezke czlonkostwa w Unii Europejskiej. Zaproponujemy nowe pogle-
bione instrumenty wspéipracy z pardstwami tego obszaru, dwustronne

8 Na temat polityki PiS wzgledem UE zob. A. Lewandowski, P. Tomaszewski, Koncepcje rozwoju
integracji europejskiej na podstawie informacji ministréw spraw zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej
(2012-2019), ,Przeglad Sejmowy”, 2021, z. 2.

9  Whdatki na zbrojenia na swieciec w 2016 r. Polska ponizej wymaganego przez NATO progu
2 proc. PKB, https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/wydaki-zbrojenia-swiat-pol-
ska-obronnosc-sipri,206,0,2306510.html [dostgp: 7.01.2020].

10 Zdrowie, praca, rodzina. Program PiS z 2014, Warszawa, s. 154.
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i migdzynarodowe, ktére realnie beda zblizaty je do integracji transatlantyc-
kiej. Przebudowa miedzynarodowego porzadku spowodowala istotne zmiany
w sytuacji geopolitycznej paristw Europy Srodkowej i Wschodniej. W nowych
realiach, pomimo trudnosci, wspétpraca parstw regionu w duchu polityki $p.
Prezydenta Lecha Kaczyriskiego jest sprawa niezb¢dna, warunkiem przetrwania
ich suwerennych parstwowosci'!.

W swojej polityce Lech Kaczyniski ktadt nacisk na wspétprace z paristwami Baltyc-
kimi, Ukraina, za$§ w dalszej perspektywie z Moldawia i paristwami potudniowego
Kaukazu oraz na aktywno$¢ w odniesieniu do spraw zwianych z energetyka.

W programie wyborczym z roku 2019 zwracano uwagg na potrzebg ksztatto-
wania polityki w regionie, co bez watpienia mialo swoje odniesienie w dziataniach dy-
plomatycznych zogniskowanych wokét Inicjatywy Tréjmorza. Podkreslano potrzebe
wzmocnienia udziatu w Pakcie Pétnocnoatlantyckim. Ponadto zaktadano kontynu-
acj¢ wspotpracy sieciowej w regionie przez format Grupy Wyszehradzkiej, Tréjmorze,
Format Bukaresztariski, Europe Karpat, Szczyty Parlamentarne Paristw Europy Srod-
kowej i Wschodniej'.

KONCEPCJE POLITYKI ZAGRANICZNEJ WOBEC REPU-
BLIKI BIALORUSI | UKRAINY W SWIETLE WYSTAPIEN
POLITYKOW ZJEDNOCZONEJ PRAWICY W LATACH
2015-2019 1 2019-2022

Przejecie rzadéw w Polsce przez Zjednoczong Prawice zmienito w kilku aspektach
optyke polskiej polityki bezpieczenistwa. Przede wszystkim koalicja rzadzaca znacz-
nie wyrazniej niz poprzednia ekipa podkreslata potrzebe silnego sojuszu ze Stanami
Zjednoczonymi'®. W wystapieniu sejmowym minister spraw zagranicznych Witold
Waszczykowski (teke objat 16 listopada 2015 roku) méwit:

Najwigcej obaw budzi w tej mierze polityka naszego wielkiego sasiada na
wschodzie, ktéra zmierza do rewizji pozimnowojennego porzadku europejskie-
go. Nowa «Strategia bezpieczefistwa Federacji Rosyjskiej» dopuszcza uzycie sity
przy realizacji swoich intereséw. Ilustracja tej logiki jest rosyjska agresja przeciw

11 Tamze, s. 155.

12 Polski model paristwa dobrobytu. Program wyborczy PiS, [b.m.r.], s. 171, 184.

13 Mialo to juz miejsce podczas rzadéw PiS-LPR-Samoobrona RP. Polityke ukierunkowang na USA
Roman Kuzniar stusznie zauwazyt juz podczas rzadéw koalicyjnych SLD-PSL. Zob. szerzej: R. Kuz-
niar, Polityka zagraniczna III Rzeczypospolitej, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012,
s. 308-311.
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Ukrainie i wojna, ktéra de facto toczy si¢ juz w tym kraju drugi rok. Rosja
zmierza do poszerzania wiasnej strefy wplywéw i zahamowania transforma-
¢ji demokratycznej tych paistw Europy Wschodniej, ktére daza do zblizenia
z Zachodem'.

Podkreslat réwniez, ze najwazniejszym partnerem w budowaniu bezpieczeristwa
w regionie sa Stany Zjednoczone. Ponadto zauwazal, ze z punktu widzenia bezpie-
czenistwa Polski waznym elementem tadu migdzynarodowego jest wolna, suwerenna
i demokratyczna Ukraina. Interesujaco wypowiadat si¢ o polityce wzgledem Republi-
ki Biatorusi:

Z nadziejg patrzymy na ozywienie relacji UE-Biatoru$". Polska dyplomacja nie
zamierza ingerowaé w polityke jakiegokolwick padstwa. Oczekujemy jednak,
zwlaszcza od sasiadéw, jedynie przestrzegania standardéw wyznaczonych przez
prawo i organizacje migdzynarodowe. Zwolnienie przez wiladze biatoruskie
wigzniéw politycznych to krok w dobrym kierunku respektowania miedzyna-
rodowych standardéw. Jesli jednak chcemy i$¢ dalej ta droga, potrzebne bedg
kolejne wspélne dziatania. Liczymy na zaktywizowanie wspétpracy w dziedzinie
infrastruktury, w tym poprawg przepustowosci przejs¢ granicznych i uprosz-
czenie zasad ruchu osobowego, zwlaszcza poprzez wdrozenie porozumienia o
matym ruchu granicznym'®.

W roku 2017 minister Waszczykowski powtdrzyt, iz cigzar polityki zagranicznej
skierowany jest na USA. Przedstawiajac wizj¢ polityki zagranicznej, méwil, ze prio-
rytetem pozostaje dla niej wzmocnienie wspétpracy Amerykanéw i Europejczykéw
w dziedzinie bezpieczeristwa'’. Wskazywat, ze Polska jawi si¢ jako pafstwo zaintere-
sowane nie tylko bezpieczeristwem wlasnym, ale tez sojusznikéw, dziatajac na rzecz
wzmocnienia wschodniej flanki NATO:

14 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2016 roku,
hteps://msz.gov.pl/pl/ministerstwo/minister/archiwum_wystapien/informacja_ministra_spraw_za-
granicznych_o_zadaniach_polskiej_polityki_zagranicznej_w_2016_roku [dostgp: 7.01.2020].

15 Sankcje w formie zakazu wjazdu do UE i zamrozenia aktywéw zostaly zawieszone przez UE 29
pazdziernika 2015 r. na cztery miesiace, do 29 lutego 2016 r. Poza tym Aleksander Lukaszenka juz
w 2014 r. aktywnie i z pewnym sukcesem wlaczyt si¢ w dyplomacje na rzecz unormowania konflikeu
w Donbasie, 5 wrze$nia 2014 r. zostal podpisany ,Protokét minski o obustronnym zawieszeniu
broni”.

16 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2016 roku,
hteps://msz.gov.pl/pl/ministerstwo/minister/archiwum_wystapien/informacja_ministra_spraw_za-
granicznych_o_zadaniach_polskiej_polityki_zagranicznej_w_2016_roku [dostgp: 7.01.2020 r.].

17 Informacja ministra spraw zagranicznych o zasadach polskiej polityki zagranicznej w 2017 roku,
hteps://msz.gov.pl/pl/ministerstwo/minister/archiwum_wystapien/informacja_ministra_spraw_za-
granicznych_o_zadaniach_polskiej_polityki_zagranicznej_w_2017_roku [dostgp: 7.01.2020 r.].
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[...] nie tylko w regionie Morza Baltyckiego, lecz takze w basenie Morza
Czarnego. Regularne konsultacje i konsolidacja stanowisk tzw. «Dziewiatki
Bukaresztariskiej»'® juz teraz przekiadajg si¢ na wymierne wzmocnienie bezpie-
czefistwa calego naszego obszaru polozonego migdzy Baltykiem, Adriatykiem
i Morzem Czarnym".

W kontekscie polityki wzgledem wschodnich sasiadéw bedacych poza Unig Eu-
ropejska i Paktem Pétnocnoatlantyckim méwil, ze Polska kontynuuje polityke
wsparcia proeuropejskich aspiracji Ukrainy. Uznawal, ze pokojowe rozwiazanie
konfliktu na terenie potudniowo-wschodniej Ukrainy byloby petna implementacja
Porozumien Miriskich. Wspominat, ze rzad Polski wspiera dziatania wladz ukrairiskich
w dziedzinie decentralizacji, reformy samorzadowej i zwalczania korupcji®. Co istot-
ne i podkreslane przez specjalistéw w sprawach polskiej polityki wschodniej, Zjed-
noczona Prawica zmienita, wzgledem poprzednich rzadéw koalicyjnych z udziatem
PiS (2005-2007), podejscie do polityki historycznej. Wiadze w Warszawie czgsciej
zwracaly si¢ do Ukrainy o uszanowanie prawdy historycznej na temat wydarzen
na Wolyniu w 1943 roku. W kontekscie polityki wzgledem Biatorusi Waszczykowski
zauwazat:

W ciaggu minionego roku dokonala si¢ zmiana polityki polskiej wobec
Biatorusi. Zrealizowaliémy szereg waznych wizyt i spotkan bilateralnych,
ktére znaczaco poszerzyly horyzont naszych stosunkéw. Podstawowym zadaniem
bedzie potwierdzenie normalizacji relacji dwustronnych konkretnymi decyzja-
mi przede wszystkim w zakresie wspdlpracy gospodarczej, granicznej i wymia-
ny handlowej, a takze w zakresie normalizacji relacji ze srodowiskami Polakéw
na Bialorusi. Przygotowujemy si¢ takze do uruchomienia Polsko-Biatoruskiej
Komisji Historycznej?'.

Po rekonstrukeji rzadu ministrem spraw zagranicznych zostat Jacek Czapu-
towicz (9 stycznia 2018 roku), ktéry utrzymal proamerykanski kurs polskiej polityki
zagranicznej. Czaputowicz w wystapieniu w Sejmie z 21 marca 2018 roku méwit,
ze nie tylko dla Polski, ale i calej Europy Srodkowo-Wschodniej, z punktu widze-
nia bezpieczenistwa istotne jest trwale zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych i Soju-

18 Poczatkiem wsp6tpracy wojskowej krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej byt miniszczyt NATO,
zwolany z inicjatywy Polski i Rumunii w Bukareszcie w dniach 4-5 listopada 2015 roku. W jego
wyniku powstata bukareszteriska ,9”, skupiajaca Estonie, Lotwe, Litwe, Polskg, Rumunie, Czechy,
Wegry, Stowacje i Bulgarie.

19 Informacja ministra spraw zagranicznych o zasadach polskiej polityki zagranicznej w 2017 roku, hteps://
msz.gov.pl/pl/ministerstwo/minister/archiwum_wystapien/informacja_ministra_spraw_zagranicz-
nych_o_zadaniach_polskiej_polityki_zagranicznej_w_2017_roku [dostep: 7.01.2020].

20 Tamze.

21 Tamze.

©

105



106

Patryk Tomaszewski

szu Pétnocnoatlantyckiego w tej czgsci $wiata®. W odniesieniu do Ukrainy minister
podkreslat, ze Polska wspiera to paristwo. Zwracat jednak uwage na siedemdziesiata
piata rocznicg masowych mordéw popetnionych na Polakach na Wotyniu. Méwit:
»Rocznice te niosg w sobie silny tadunek emocjonalny; powinni§my napisa¢ wspélny
scenariusz uczczenia tych dziejowych wydarzed™.

W sprawie Biatorusi wspomniano o kontaktach gospodarczych, przestrzega-
niu praw Polakéw zamieszkujacym w tym panstwie, a takze wspétpracy w dziedzinie
infrastruktury (szlaku wodnym, wiodacym od Battyku przez Polske, Biatorus i Ukra-
in¢ ku Morzu Czarnemuy). Podkreslano potrzebg poprawy przepustowosci przejsé gra-
nicznych oraz koniecznos¢ petnego wdrozenia porozumienia o matym ruchu granicz-
nym?.

Sytuacja na Ukrainie po aneksji Krymu przez Federacje Rosyjska oraz desta-
bilizacja w Donbasie spowodowaly, ze politycy Prawa i Sprawiedliwosci zaczgli jako
realne postrzegad zagrozenie ze strony Federacji Rosyjskiej ze wzgledu na zmiang jej
polityki bezpieczenstwa. Przede wszystkim zaczgto méwic o wojnie hybrydowej®.

Zaréwno w deklaracjach politycznych, jak i w swoich dziataniach rzad Zjed-
noczonej Prawicy sporo uwagi poswigcat kryzysowi na Ukrainie. Na Szczycie Halifax
Security Forum 18 listopada 2017 roku Minister Obrony Narodowej Antoni Macie-
rewicz méwit:

Obecnie na Ukrainie obserwujemy otwarta wojne. Jest to agresja, ktéra famie
wszystkie zasady $wiata cywilizowanego, lamie porzadek miedzynarodowy
w Europie i jednoczesnie Rosja otwarcie méwi, ze daje sobie prawo, by zmie-
nia¢ systemy i granice krajow europejskich w tym zakresie®.

W do$¢ mato precyzyjnym dokumencie podsumowujacym Strategiczny Prze-
glad Obronny 2016 pt. Koncepcja Obronna Rzeczypospolitej Polskiej wskazywano,

22 Whstgpienie ministra spraw zagranicznych Jacka Czaputowicza w Sejmie z 21 marca 2018 1.
https://msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/priorytety_polityki_zagr 2017_2021/expose2/expo-
se_2018/expose_2018 [dostgp: 7.01.2020].

23 Tamze.

24 Tamze.

25 Specjalisci maja problem z okresleniem, jak faktycznie zdefiniowaé wojng hybrydowa. Bez watpienia
wojna, a raczej konflikt hybrydowy, jest asymetryczny i stanowi polaczenie tradycyjnych zagrozen
i typéw walki z nowymi zjawiskami, takimi jak terroryzm, cyberterroryzm i wykorzystanie najnow-
szych technologii, nie tylko na klasycznie rozumianym polu bitwy, ale réwniez dla realizacji celéw
wojny psychologicznej, propagandowej i ideologicznej. Zob. K. Grabowska, Préba wyjasnienia poje-
cia i istoty wojen hybrydowych, ,Swiat Idei i Polityki” 2015, t. XIV, s. 259-282; £.Skoneczny, Wajna
hybrydowa — wyzwanie przyszlosci? Wybrane zagadnienia, ,Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrznego”,
wydanie specjalne, 2015, s. 39-50.

26 Macierewicz: Rosja szykuje si¢ do agresji. 1o nie jest zimna wojna, https://www.wprost.pl/
kraj/10087341/macierewicz-rosja-szykuje-sie-do-agresji-to-nie-jest-zimna-wojna.html
[dostegp: 7.01.2020].
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ze Federacja Rosyjska prowadzi aktywna polityke w krajach postsowieckich, ktdrej
przejawy to konflikt w Gruzji w 2008 roku, bezprawna aneksja Pétwyspu Krymskiego
i napas¢ na Ukraing w 2014 roku. Stwierdzono, ze Rosja jest w stanie destabilizowa¢
sytuacj¢ w innych paristwach i podwaza¢ ich integralno$¢ terytorialng, tamiac przy
tym prawo mi¢dzynarodowe. Pisano, ze ,Podejmowane przez nig dzialania s cz¢sto
maskowane i prowadzone ponizej progu wojny”?’. Zauwazono, ze wywolanie przez
Moskwe konfliktu o skali regionalnej jest realna perspektywa. Uznawano, ze Kreml
moze wywolywaé tez konflikty w réznych miejscach na $wiecie w celu wywierania
nacisku na NATO. Zgodnie z faktami stwierdzono, ze Federacja Rosyjska realizuje
szeroko zakrojony plan modernizacji technicznej sit zbrojnych, prowadzi intensywny
program ¢wiczeni i militaryzuje spoleczeristwo. W dokumencie podkreslano, ze Ukra-
ina znajduje si¢ w bardzo trudnej sytuagji nie tylko ze wzgledu na Donbas, ale réwniez
na fakt stania przed reformami wewngtrznymi. W odniesieniu za$ do sytuacji bezpie-
czeristwa na Bialorusi stwierdzano, ze kraj ten popada w coraz wigksza zalezno$¢ od
Rosji, mimo okreséw dystansowania si¢*®.

Po wyborach w 2019 roku ministrem spraw zagranicznych pozostal Jacek
Czaputowicz, ktéry w sierpniu 2020 roku ztozyt dymisj¢. Jego miejsce zajat prof.
Zbigniew Rau (26 sierpnia 2020 roku). Warto podkresli¢, ze jeszcze przed dymisja
J. Czaputowicza nastapilo przeniesienie cz¢sci polityki zagranicznej do Kancelarii
Rady Ministréw?. Nalezy réwniez przypomnieé, ze 21 stycznia 2021 roku Sejm
przyjal nowa ustawe o stuzbie zagranicznej, ktéra przewidywata powotanie nowego
stanowiska — szefa stuzby zagranicznej — oprécz istniejacej juz pozycji dyrektora ge-
neralnego.

W poczatkowym okresie IX kadencji Sejmu obowiazywata jeszcze Strategia
Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021. Zapisano w niej, oceniajac polityke prowa-
dzong przez Federacj¢ Rosyjska, ze pod znakiem zapytania zostata postawiona cata
europejska architektura bezpieczeristwa oparta o zasady OBWE. Konflikt zbrojny na
Ukrainie poprzedzita wojna z Gruzja oraz tolerowanie przez spofeczno$¢ miedzyna-
rodowa rosyjskiego wsparcia dla secesji Osetii Potudniowej, Abchazji i Naddniestrza.
Zauwazono, ze deklarowana przez Rosjg gotowos¢ do traktowania sity militarnej jako
jednego z narzedzi realizacji celéw polityki zagranicznej i bezpieczeistwa, potwier-
dzona realnymi dzialaniami, kaze z powaga spojrze¢ na program modernizacji rosyj-
skich sit zbrojnych, rozbudowg infrastruktury wojskowej, a zwlaszcza zapowiedzi roz-
mieszczenia w poblizu granic Polski systeméw rakietowych zdolnych do przenoszenia

27 Koncepcja obronna Rzeczypospolitej Polski, Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa 2016,
s. 26-27.

28 Tamze, s. 28.

29 A. BiedAczyk-Missala, Polityka zagraniczna RP: czy leci z nami pilot?, ,Rocznik Strategiczny”
2020/2021, t. 26, s. 327-328.
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taktycznej broni jadrowej, a takze stosowanie dzialan o charakterze hybrydowym?.
Dyskusja o dzialaniach hybrydowych weszla w nowy etap po zajeciu przez Federa-
cj¢ Rosyjska pétwyspu krymskiego, a takze wykorzystywaniu dezinformacji i innych
dziatari w cyberprzestrzeni. W dokumencie pisano o potrzebie ostrzejszych sankeji
wobec Rosji. W wydanej za$§ w 2020 roku Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej podkreslono, iz zagrozenie bezpieczeristwa migdzynarodowego
moze pochodzi¢ z Federacji Rosyjskiej, ktéra ztamata podstawowe zasady prawa mie-
dzynarodowego i podwazyla filary systemu bezpieczeristwa europejskiego®'.

Zjednoczona Prawica w latach rzadéw 2015-2019 miata dogodna sytuacje
do prowadzenia polityki we wszystkich wymiarach. Wynikato to z faktu objecia sa-
modzielnych rzadéw i przewadze zaréwno w Sejmie, jak i Senacie, a takze z tego, ze
wybrany w 2015 roku na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Andrzej Duda wywodzit
si¢ z tego samego Srodowiska politycznego. Podobna sytuacja nastapita po kolejnych
wyborach w 2019 roku, z t3 réznica, ze opozycja zwyci¢zyta w wyborach do Senatu.

W polskiej polityce bezpieczefistwa sporo uwagi zajmowala przede wszyst-
kim Ukraina, znacznie mniej Republika Biatorusi. Wynikato to z faktu, ze na Ukra-
inie czg$¢ elity politycznej byla zwolennikiem integracji europejskiej, a nawet wej-
$cia do strukeur Paktu Pétnocnoatlantyckiego, a kontakty polityczne migdzy Polska
a Ukraing byly, mimo réznic w ocenie wydarzen historycznych, waznym elementem
polskiej polityki wschodniej. Ponadto wydarzenia na Ukrainie z 2014 roku wplynely
na postrzeganie zagrozenia ze strony Federacji Rosyjskiej*>. Sytuacja po wyborach
parlamentarnych w 2019 r. zmienila si¢ diametralnie. W tym czasie nastapito kilka
istotnych przeobrazeri w sytuacji mi¢dzynarodowej:

* 29 marca 2019 roku Zjednoczone Krélestwo opuscito Uni¢ Europejska;

* 30 stycznia 2020 roku Komitet WHO ds. zagrozen zarekomendowat oglo-
szenie stanu zagrozenia zdrowia publicznego o zasiggu migdzynarodowym,
rozpoczal si¢ szybki okres rozprzestrzeniania si¢ wirusa Covid 19 dopro-
wadzajacy do ograniczenia przemieszczania ludnosci, a takze aktywnosci
gospodarczej i politycznej na arenie migdzynarodowej;

* 20 stycznia 2021 roku demokrata Joe Biden zostat zaprzysi¢zony na nowego
prezydenta Stanéw Zjednoczonych;

*  Aleksandr Lukaszenka celowo doprowadzit do uruchomienia kanatéw prze-
rzutu migrantéw przez granic¢ z UE na terytorium Litwy, Polski i Lotwy;

* 24 lutego 2022 roku nastapita petnowymiarowa inwazja Rosji na Ukraing.

30 Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021, Wydanie MSZ, Warszawa 2017, s. 6.
31 Strategia Bezpieczerstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2020, s. 6.
32 Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021, Wydanie MSZ, Warszawa 2017, s. 9-10.
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Po wyborach w 2019 roku, przez ponad rok, gtéwnym tematem debaty mie-
dzynarodowej bylo zapobiezenie rozprzestrzenianiu si¢ wirusa Covid 19. Dyskutowa-
no takze o inflacji, a w Unii Europejskiej o pakiecie Fit for 55. Polskie wtadze uzna-
ty, ze wybory prezydenckie na Biatorusi z 9 sierpnia 2020 roku zostaly sfatszowane.
Ministrowie spraw zagranicznych paristw Tréjkata Lubelskiego (Polska, Litwa, Ukra-
ina) 10 sierpnia 2020 roku wydali wspdlne o§wiadczenie, w ktérym wyrazili glebokie
zaniepokojenie zaognieniem sytuacji na Bialorusi po wyborach prezydenckich i zwré-
cili si¢ do wladz w Mirisku o powstrzymanie si¢ od uzycia sity oraz uwolnienie wszyst-
kich 0sdb zatrzymanych podczas protestéw. Nastapito zaostrzenie polityki wzgledem
Miriska, a na Bialorusi rozpoczely si¢ restrykcje wzgledem opozycji, w tym wobec
przedstawicieli mniejszosci polskiej. Zbigniew Rau, bedac z wizyta w USA 3 lutego
2022 roku, méwil, ze tad migdzynarodowy ulega zmianie i jest wielce prawdopodob-
ne, ze wojska Federacji Rosyjskiej na stale pozostang na Biatorusi. Dzi§ wiadomo,
ze wojska rosyjskie faktycznie zostaly, a ponadto rozmieszczono tam taktyczng bron
jadrows. Ostatecznie za$ Aleksander Lukaszenka wspart logistycznie wojska Federacji
Rosyjskiej, ktére 24 lutego 2022 roku dokonaly zmasowanego ataku na kilku kie-
runkach na Ukrainie, cheac przede wszystkim blyskawicznie zaja¢ Kijéw. Prawie cata
klasa polityczna w Polsce (poza czgécia Konfederacji) potepita atak.

KONKLUZJIE

Rzadzacy w latach 2015-2019 i od 2019 roku mocno podkreslali zaanga-
zowanie Polski w dziatania na rzecz utrzymania integralnoéci terytorium Ukrainy
i wzmocnienia proceséw transformacji w tym panstwie (zaréwno gospodarczej, jak
i ustrojowej wyrazajacej si¢ przede wszystkim w walce z oligarchami i korupcja).
Podobnie jak w przypadku innych rzadéw po 1989 roku, réwniez te poddane anali-
zie w niniejszym artykule nie mialy sprecyzowanego planu polityki wobec Republi-
ki Biatorusi. W odniesieniu do wezesniejszych lat — polityki polskiej wobec Miriska
w latach 1989-2010 — Krzysztof Fedorowicz zauwazal, ze byta ona mato intensywna,
a Polska nieszczegdlnie angazowata si¢ we wzajemne relacje przed dojsciem do wladzy
Aleksandra Lukaszenki, jak i po roku 1994%. W latach 2015-2019 wida¢ byto pew-
ne ocieplenie w tych stosunkach, wynikajace przede wszystkim z dziatai dyplomacji
biatoruskiej (np. w kwestii matego ruchu granicznego). Nie powstata jednak wspdl-
na polsko-biatoruska komisja historyczna zapowiadana przez ministra Waszczykow-
skiego. Faktem jest, ze $cista wspétprace w sferze bezpieczeristwa migdzy Minskiem
a Moskwa, przejawiajacg si¢ m.in. w prowadzonych na duza skale¢ wspdlnych

33 K. Fedorowicz, Polityka Polski wobec Rosji, Ukrainy i Bialorusi w latach 1989-2010, Wydawnictwo
UAM, Poznan 2011, s. 307-308.
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¢wiczeniach ,,Zapad”, postrzegano jako zagrozenie dla Polski*. Ostatecznie po sierp-
niowych wyborach na Biatorusi w 2020 roku, stosunki z tym panstwem ulegly znacz-
nemu pogorszeniu, za$ A. Lukaszenka, prawdopodobnie z braku innych mozliwosci
(wezesniej jego polityka wzgledem Kremla nie byta zawsze jednoznaczna), zaciesnit
wsp6tprace z Wladimirem Putinem, zezwalajac na rozlokowanie oddzialéw rosyj-
skich, majacych dokona¢ inwazji na Ukraing na terytorium Republiki Bialorusi.

Patrzac na réznice w postrzeganiu dwdch sasiadéw Polski migdzy rzada-
mi z lat 2007-2011 i 2011-2015, gdy rzadzita koalicja PO-PSL, mozna zauwazy¢,
ze Platforma Obywatelska prowadzita mniej dynamiczng polityke w stosunku do
USA, koncentrujac si¢ na relacjach w UE* (chociaz ugrupowanie to w 2007 roku
podkreslato swoje przywiazanie do wspétpracy z USA). Z kolei w stosunku do Ukra-
iny w programie PO napisano: ,Bedziemy niezmiennie pozostawad sojusznikiem
Ukrainy w jej zblizaniu si¢ do NATO i UE, nawet jesli ten proces zajmie wigcej cza-
su, niz poczatkowo sadzilismy”*. Zauwazano wigc stabo$¢ reform spotecznych, eko-
nomicznych i wojskowych u wschodniego sasiada. Natomiast przy okazji wyboréw
z 2011 roku w kontekscie bezpieczenistwa miedzynarodowego Platforma Obywatel-
ska nadal opowiadata si¢ za wspieraniem aspiracji europejskich Ukrainy, Motdawii
czy tez krajéw Kaukazu Potudniowego®. W roku 2014 odbyty si¢ kolejne wybory do
Parlamentu Europejskiego. Hastem przewodnim programu wyborczego, jak i calej
kampanii Platformy Obywatelskiej, byt slogan ,,Silna Polska w bezpiecznej Europie”.
Hasto zwigzane bylo z sytuacja na Ukrainie, ktéra zaniepokoita Polakéw, a politykéw
sktonita do stanowczych deklaracji w odniesieniu do sfery bezpieczeristwa. Méwiono
o poglebionej integracji jako modelu zapewnienia bezpieczeistwa Polakom. Pisano
o wspdlnej polityce energetycznej®® oraz wspélnej polityce bezpieczeristwa i obrony
UE, rozszerzaniu proceséw demokratycznych na takie kraje jak Ukraina, Motdawia
i Gruzja®.

Optyka patrzenia rzadzacych ugrupowan na Ukraing i Bialoru$ byta rézna.
Trudno jest dokona¢ komparatystki, gdyz sytuacja mi¢dzynarodowa byta odmien-
na w latach rzadéw PO-PSL (PSL w swoich programach w zasadzie nie odnosit si¢
do polityki zagranicznej i bezpieczefistwa w tym kontekscie) i Zjednoczonej Prawicy

34 Podczas ¢wiczett ,Zapad 97, ,Zapad 137 i ,Zapad 17” pojawily si¢ nieoficjalne informacje, jako-
by Rosja w trakcie ¢wiczen sprawdzata scenariusz wykonywania taktycznych uderzed jadrowych
miedzy innymi na terytorium Polski. Natomiast w scenariuszach ¢éwiczelt wojska przede wszystkim
na zachodzie Biatorusi mialy dziata¢ w czasie pojawienia si¢ potencjalnych wrogich separatystéw i
terrorystéw, z kontekstu mozna wywnioskowad, ze popieranych przez Polske.

35 Polska zastuguje na cud gospodarczy. By zyto si¢ lepiej wszystkim, Warszawa 2007, s. 78.

36 Tamze,s. 79.

37 Nastgpny krok razem. Program wyborczy Platformy Obywatelskiej 2011, s. 74, 80.

38 Europejski manifest Platformy Obywatelskiej, s. 7.

39 Tamze, s. 8-9.
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(szczegblnie w drugiej kadencji). Mozna jednak zauwazy¢, ze z biegiem czasu ostably
znaczaco dzialania zwigzane z polsko-szwedzkim projektem ,Partnerstwo Wschod-
nie” w ramach Unii Europejskiej. Koncepcja ta stanowita swego rodzaju soff power
w dyplomacji na obszarze postsowieckim. Wida¢ réwniez, ze akcenty dyplomatycz-
ne byly roztozone inaczej. Dotyczy to takie wezesniejszych dwuletnich rzadéw ko-
alicyjnych Prawa i Sprawiedliwosci, Ligi Polskich Rodzin oraz Samoobronny RT.
W tym okresie wyrazne byly nawiazania do idei jagielloniskiej czy idei federacyjnej,
w ktérych wazne miejsce zajmowata Ukraina. Natomiast w odniesieniu do koncep-
qji polityki zwanej doktryna Giedroycia, w formie deklaratywnej nadal mozna zna-
lez¢ do niej odwotania. Przede wszystkim w kontekscie niepodlegtosci i niezawistosci
Ukrainy, podobnie w sprawie demokratyzacji i samodzielnosci polityki Biatorusi. Na-
stapit tez pewien zwrot. Zjednoczona Prawica skupila si¢ bardziej na wspétpracy w
ramach Inicjatywy Tréjmorza, poza ktdrg zostawali dwaj wschodni sasiedzi. Mozna
wiec stwierdzi¢, ze hipoteza méwiaca o odejsciu od ,, Doktryny Giedroycia” czgéciowo
zostala potwierdzona. Podczas rzadéw Zjednoczonej Prawicy zmienita si¢ rowniez
polityka energetyczna, na ktéra ktadziono wigkszy nacisk w pierwszym koalicyjnym
rzadzie PiS (2005-2007). Nie bez znaczenia byt fakt, ze urzad Prezydenta Rzeczy-
pospolitej sprawowat wowczas Lech Kaczyniski, ktéry prowadzit aktywna polityke
wschodnia, wyraznie podobng do koncepcji federacyjnych z czaséw II RP. Istotne jest,
ze promowana podczas rzadéw Zjednoczonej Prawicy szeroka koncepcja geopolityczna
(nazwana Inicjatywa Tréjmorza), odnosita si¢ wyltacznie do pafstw nalezacych do
Unii Europejskiej i zostawiata Ukraine poza ta inicjatywa®. Po roku 2019, ze wzgle-
du na zle relacje z Komisjg Europejska, sytuacj¢ zwiazana z pandemia, zmiang rzadéw
w niekt6rych pafistwach, a ostatecznie na odmienne postrzeganie konfliktu na Ukra-
inie (np. przez rzad Wegier), dynamika polskiej polityki zagranicznej w ramach Ini-
cjatywy Tréjmorza ostabta na rzecz zabiegéw dyplomatycznych majacych na celu
ostabienie ekonomiczne Federacji Rosyjskiej, a takze wzmocnienie militarne i pomoc
humanitarng walczacej Ukrainie.

Prébujac odpowiedzie¢ na postawione hipotezy, nalezy stwierdzié, ze polska
polityka wzgledem Ukrainy ulegata modyfikacjom w kontekscie wspétpracy energe-
tycznej oraz militarnej. W grudniu 2016 roku podpisano bilateralng umowe o wspét-
pracy w dziedzinie obronnosci. W czerwcu 2017 roku zawarto kontrakt o dostawach
polskich instrumentéw optycznych dla ukrainiskiej armii wart 750 tysigcy euro. Pol-
scy zotnierze szkolili réwniez wojsko ukrainiskie, np. podczas éwiczeni ,,Anakonda”
w 2016 roku. Polska nie byta jednak istotnym aktorem w dziataniach dyplomatycz-
nych prowadzonych w ramach formatu normandzkiego na rzecz pokoju na Ukrainie.
W latach 2015-2019 usztywnito si¢ polskie stanowisko wzgledem polityki historycz-

40 Szerzej zob. P. Kowal, A. Orzelska-Staczek, Inicjatywa Trdjmorza: geneza, cele i funkcjonowanie,
Wydawnictwo INP PAN, Warszawa 2019.
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nej na Ukrainie. Szczegblne znaczenie miata w tym kontekscie sprawa dos¢ mocno
rozpowszechnionego w zachodniej cz¢sci kraju kultu Stepana Bandery i Jewhena Ko-
nowalca, a takze ocena wydarzen z Wolynia z 1943 roku. Faktem jest, ze na forum
migdzynarodowym Polska podkreslata, ze Ukraina jest okupowana przez wojska rosyj-
skie, ktore eskaluja konflike, lecz wymiar tej polityki skierowany byt przede wszystkim
przeciwko polityce zagranicznej i bezpieczenistwa Federacji Rosyjskiej. Polscy politycy
postrzegali modernizacj¢ sit zbrojnych, jak i blizszy sojusz z USA oraz wzmocnienie
wschodniej flanki NATO jako element odstraszania Federacji Rosyjskiej. Coraz czg-
$ciej méwilo si¢ o wojnie hybrydowej jako Zrddle zagrozeni cybernetycznych i dezin-
formacji w przestrzeni medialnej. Postrzeganie Ukrainy jako strefy, o ktéra toczy sig
walka migdzy wplywami Federacji Rosyjskiej a Unii Europejskiej, byto kontynuowa-
ne po roku 2019, a szczegélnie od lutego 2022 roku. Bez watpienia zaréwno silniejsze
wigzi wojskowe z USA, jak i dzialania dyplomatyczne w ramach NATO mialy na
celu ukazanie Federacji Rosyjskiej jako agresora mogacego nie tylko zmieni¢ uktad
geopolityczny na wschéd od granic Polski, ale réwniez wplywaé na stabilnos¢ paristw
Paktu Pétnocnoatlantyckiego. W kontekscie wydarzeri z 24 lutego 2022 roku pol-
ska dyplomacja wycofala si¢ z poruszania drazliwych probleméw zwiazanych z oceng
wydarzen historycznych, szczegélnie dziatan nacjonalistéw ukraiskich.

W sektorze energetycznym Polska po 2015 roku byla nadal zainteresowa-
na dostawami gazu na Ukraing, a spétka Gaz-System popierata budowe gazociagu
Polska-Ukraina®'. Byly to jednak (po roku 2015) plany znacznie mniej ambitne od
pomystéw geostrategicznych promowanych przez prezydenta Lecha Kaczyniskiego,
a w obecnej sytuacji konfliktu zbrojonego na Ukrainie mato realne w krétkiej per-
spektywie czasu®’.

Nie wypracowano polityki wzgledem rezimu Aleksandra Eukaszenki, cho¢
trafnie zdiagnozowano, ze paristwo to uzaleznia si¢ od Federacji Rosyjskiej i staje si¢
narzgdziem polityki Kremla. Okazalo si¢, ze wojna hybrydowa moze wej$¢ w nowa
fazg, a zagrozenie destabilizacja na granicy zewngtrznej UE i NATO moze plynad
z dzialan Aleksandra Eukaszenki, inspirowanych przez wladze Federacji Rosyjskiej.

W odniesieniu do postawionych hipotez nalezy stwierdzi¢, ze Zjednoczo-
na Prawica w 2015 roku widziata jeszcze mozliwo$¢ wspétpracy z Biatorusia, jednak
brak byto konsekwencji w polityce wobec Minska. Ugrupowanie rzadzace w latach
2015-2019, mimo deklarowania wspétpracy z Ukraina, wsparlo przede wszystkim
projekt prezydenta Andrzeja Dudy i prezydent Chorwacji Kolindy Grabar-Kitarovi¢

41 W. Jakobik, Energia na Wschéd. Polskie plany i ukrairiska rzeczywistosé, Wydawnictwo Kolegium
Europy Wschodniej im. Jana Nowaka-Jezioraniskiego, Wroctaw-Wojnowice 2019, s. 18.

42 Szerzej zob. P Tomaszewski, ILlewmpassna ma Cxidna Coepona  ma  Ilisdennusi  Kaskas
y ceonoaimuunux  Konyenyiax  npesudenma  Aexa  Kawunevxozo 2005-2010, Journal of Scientific
Papers ,,Social Development and Security” 2021, vol. 11, no. 1, s. 22-35, DOI: http://10.33445/
sds.2021.11.1.3.
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nazwany Inicjatywa Tréjmorza, w ktérym nie bylo miejsca dla paristw spoza UE.
Na pewno zmienila si¢ optyka patrzenia Polski na zaangazowanie USA w Europie,
szczegblnie w obszarze wschodniej flanki NATO. Oczywiste jest, ze na perspektywe
polityki bezpieczeristwa Polski wplynely wydarzenia na Ukrainie w 2014 roku. Bez
watpienia ostablo zainteresowanie procesami integrujacymi Ukraing z UE, a kraj ten
przynajmniej przez cz¢$¢ publicystéw, analitykéw i politykéw uwazany byt za ,swo-
rzefi geopolityczny”. Dyskusja o wstapieniu Ukrainy do UE weszla w nowg fazg juz
po ataku wojsk rosyjskich na Ukraing 24 lutego 2022 roku.

W poczatkowym okresie po wyborach 2019 roku polityka wzgledem Bia-
torusi, Federacji Rosyjskiej i Ukrainy nie ulegata zmianie. Dopiero wydarzenia na
Bialorusi, a pézniej préba przerzucania nielegalnych migrantéw przez granice Lotwy,
Litwy i przede wszystkim Polski zamrozity stosunki z tym paristwem. Kolejnym zna-
czacym wydarzeniem byly wspomniane juz wybory prezydenckie w Republice Biato-
rusi w sierpniu 2020 roku, a takze pomoc logistyczna w czasie inwazji na Ukraing,
ktéra Lukaszenka udzielit Federacji Rosyjskie;.

Mozna skonstatowad, ze w analizowanym okresie na polska polityke bezpie-
czefistwa i zwiazane z nig dziatania wobec Republiki Biatorusi i Ukrainy miata wptyw
aktywna polityka Federacji Rosyjskiej w regionie. Biezace wydarzenia polityczne
i gospodarcze wplynely na brak dlugofalowej polityki wzgledem wschodnich sasia-
déw. W stosunkach z Ukraing wiele projektéw ekonomicznych (np. energetyczne),
ale tez kwestii spornych (polityka historyczna) zostalo odsunigtych w czasie ze wzgle-
du na sytuacje tego pafistwa po 24 lutym 2022 roku.

BIBLIOGRAFIA

Biericzyk-Missala Agnieszka, Polityka zagraniczna RP: czy leci z nami pilot?, ,Rocznik
Strategiczny” 2020/2021, t. 26.

Bojarowicz Tomasz, Partie i ugrupowania prawicowe w Polsce po 1989 roku, Wydaw-
nictwo Mado, Torus 2013.

Europejski manifest Platformy Obywatelskiej.

Fedorowicz Krzysztof, Polityka Polski wobec Rosji, Ukrainy i Biatorusi w latach 1989-
2010, Wydawnictwo UAM, Poznan 2011.

Grabowska Katarzyna, Préba wyjasnienia pojecia i istoty wojen hybrydowych, ,Swiat
Idei i Polityki”, t. XIV, 2015.

Jakébik Wojciech, Energia na Wschdd. Polskie plany i wukrairiska rzeczywistost,
Wydawnictwo Kolegium Europy Wschodniej im. Jana Nowaka-Jeziorariskie-
go, Wroctaw-Wojnowice 2019.

Koncepcja  obronna  Rzeczypospolitej Polski, Ministerstwo Obrony Narodowej,
Warszawa 2016.

©

13



©

N4

Patryk Tomaszewski

Kowal Pawet, Orzelska-Staczek Agnieszka, Inicjatywa Trdjmorza: geneza, cele, funkcje,
INP PAN, Warszawa 2019.

Kuzniar Roman, Polityka zagraniczna III Rzeczypospolitej, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2012.

Lewandowski Arkadiusz, Tomaszewski Patryk, Koncepcje rozwoju integracji europej-
skiej na podstawie informacji ministréw spraw zagranicznych Rzeczypospolitej
Polskiej (2012-2019), ,Przeglad Sejmowy” 2021, z. 2 (163).

Mearsheimer J. John, Tragizm polityki mocarstw, Wydawnictwo Universitas, Krakéw
2019.

Nastepny krok razem. Program wyborczy Platformy Obywatelskiej 2011.

Paruch Waldemar, Realizm i wartosci. Prawo i sprawiedliwos¢ o polityce zagranicznej,
Wydawnictwo Instytut Europy Srodkowej, Lublin 2021.

Polko Paulina, Problematyka bezpieczeristwa wewngtrznego w programach polskich par-
tii politycznych po 1989 roku, ,Historia i Polityka” 2018, nr 25.

Polska zastuguje na cud gospodarczy. By zylo si¢ lepiej wszysthkim, Warszawa 2007.

Sanecka-Tyczyniska Joanna, Pasistwo obywatelskie i wspélnota polityczna. Studium
z mysli  politycznej Prawa i Sprawiedliwosci, Wydawnictwo UMCS,
Lublin 2011.

Skoneczny tukasz, Wojna hybrydowa — wyzwanie przysztosci? Wybrane zagadnienia,
»Przeglad Bezpieczeristwa Wewngtrznego”, Wydawnictwo Specjalne, 2015.

Stolarczyk Mieczystaw, Rosja w polityce zagranicznej Polski w latach 1992-2015,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2016.

Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2020.

Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021, Wydanie MSZ, Warszawa 2017.

Tomaszewski P, Llenmpansra ma  Cxiona  Cepona ma  Ilisdennunii  Kaskas
Y ceononimuunux  Koryenyiax — npesuderma Aexa  Kauurncsxoco  2005-2010,
»Social Development and Security” 2021, vol. 11, no. 1.

Zdrowie, praca, rodzina. Program PiS z 2014, Warszawa.

Zigba R., O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, ,Zeszyty Naukowe AON” 2012,
nrl,s. 12.

Zigba R., Pojecie i istota bezpieczeristwa paristwa w stosunkach migdzynarodowych,
»oprawy Miedzynarodowe” 1989, z. 10.



Bezpieczenstwo miedzynarodowe Polski w kontekscie relacji...

INTERNATIONAL SECURITY OF POLAND IN THE
CONTEXT OF RELATIONS WITH THE REPUBLIC
OF BELARUS AND UKRAINE IN THE CONCEPTS
AND POLITICAL PRACTICE OF THE UNITED
RIGHT FROM 2015 TO FEBRUARY 2022

ENGLISH SUMMARY

After winning the election in 2015, the main representative of the right
in the parliament was Zjednoczona Prawica [the United Right], a coalition drawing from
various right-wing parties, which also won the next parliamentary elections in 2019.
Consequently, between 2015 and 2023, the aforementioned circles implemented their
policies, and the proposals contained therein were to form the basis for the implementation
of public policy. The articles presents the changes which took place in the Polish foreign
policy toward Belarus and Ukraine, as well as the concept of the Polish security policy
towards these countries.

Key words: Polish eastern policy, Poland’s security, Polish political thought,
Polish right-wing parties
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