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KONFLIKT W PRZESTRZENI | PRZESTRZEN DLA KONFLIKTU:
WPLYW PARTYCYPACJI SPOLECZNEJ NA SPORY
W PRZESTRZENI PUBLICZNEJ

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest dokonanie charakterystyki konfliktow przestrzennych oraz
roli proceséw konsultacji spotecznych i partycypacji w rozwiqzywaniu tych sporéw.
Na poczqthku artykutu przedstawiamy pojecie konfliktu przestrzennego. Przyblizamy
Jego specyfike, krotko opisujgc kilka przykladéw konfliktéw o przestrzen publiczng,
ktore pojawily si¢ w ostatnich latach w Polsce. Nastgpnie prezentujemy pojecie kon-
sultacji spotecznych i ich umocowanie instytucjonalno-prawne w kontekscie prowa-
dzenia polityki przestrzennej w Polsce. Artykut koriczymy analizq roli konsultacji
spolecznych i proceséw partycypacyjnych w rozwiqzywaniu sporéw o przestrzeri pu-
bliczng. Opieramy si¢ na danych zebranych podczas ewaluacji projektu ,, Przestrzer
dla partycypacji”. W tekscie praywotujemy opinie uczestnikéw tego projektu, co po-
zwolito lepiej odpowiedzie¢ na pytanie, czy powyzsze mechanizmy mogg pomdc w
rozwigzywaniu konfliktéw przestrzennych.

Stowa kluczowe: konflikt przestrzenny, przestrzeni publiczna,
planowanie przestrzeni, konsultacje spoleczne, partycypacja,
partycypacyjne planowanie przestrzeni

Kazdy czlowiek i kazda spolecznos$¢ zyje w okreslonej przestrzeni, ktora
zmienia si¢ nieustannie. Wielo$¢ potrzeb i oczekiwan réznych uzytkownikéw
w stosunku do wspéldzielonej przestrzeni oraz coraz czgstsze ich artykutowanie
i zawlaszczanie fragmentow przestrzeni skutkujg konfliktami o sposéb jej uzyt-
kowania i zagospodarowania. Wraz z rozprzestrzenianiem si¢ sporéw o prze-
strzen pojawity si¢ takze metody i narzedzia majace wspomoc zarzadzanie za-
chodzacymi procesami planowania przestrzennego.
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Celem artykutu jest przedstawienie specyfiki konfliktéw przestrzennych oraz
mozliwosci ich rozwigzywania poprzez realizacjg dziatari z zakresu partycypacji
publicznej w ramach procedur planowania przestrzennego. Problem ten zostat
przeanalizowany na podstawie danych zebranych w ramach ewaluacji projektu
»Przestrzen dla partycypacji”. W tekscie przywolane zostaty opinie uczestnikéw
tego projektu, co pozwolito odpowiedzie¢ na pytanie, jakie znaczenie maja me-
chanizmy partycypacji w rozwiazywaniu konfliktéw przestrzennych.

Przestrzen publiczna, definiujac ja za Jerzym Paryskiem, to obszar: 1) do-
stepny dla wszystkich bez wzgledu na ple¢, wiek, ras¢, narodowos$¢, wyznanie,
status spoleczny; 2) dostepny, czyli otwarty; 3) uwazany za wspélne dobro,
wsp6lng wlasnosé; 4) zbiorowo uzytkowany; 5) utrzymany w odpowiednim

stanie, aby mogl spetnia¢ swoje

Konflikt przestrzenny wyrdznia sie
tym, ze to wtasnie przestrzen stanowi
obiekt wywotujgcy antagonistycz-
ne postawy, nie jest jedynie ,,polem
walki”, na ktérym dany konflikt sie
toczy; ponadto wyrdznikiem konflik-
tow przestrzennych jest rowniez ich
zakres: mogq dotyczyC¢ niezliczonej
ilosci i czesto sprzecznych intereséw
reprezentowanych przez wiele stron.

funkcje i byt miejscem gromadzenia
sie ludnosci |1|, stanowi przedmiot
sporu wielu réznych grup jej uzyt-
kownikéw i podmiotéw majacych
wplyw na jej ksztalt. Ow ksztalt
przestrzeni publicznej jest w duzej
mierze zwiazany z planowaniem
przestrzennym, stanowiacym in-
strument polityki samorzadu tery-
torialnego i wyznaczajacym réw-

niez kierunki rozwoju samorzadu
lokalnego. Zachodzace przemiany
w przestrzeni publicznej i kierunki jej zagospodarowania sa wynikiem nie tyl-
ko $wiadomie kreowanej przez samorzad lokalny polityki przestrzennej, ale
takze star¢ roznego rodzaju aktoréw.

Zgodnie z szeroka teoria konfliktu spolecznego stworzona przez Clintona
Finka, konflikt spoteczny to sytuacja lub proces, w ktérym przynajmniej dwa
byty spoleczne powiazane s antagonistycznymi stosunkami psychologicznymi
lub antagonistycznymi interakcjami |2|. Do konfliktu dochodzi wige gdy ist-
nieje pewna sprzeczno$¢ migdzy stronami, a przynajmniej jedna z nich chce
zrealizowad swoje cele mimo sprzeciwu pozostatych |3|. Istotny jest fake, ze kon-
flike stanowi pewien proces, ktéry moze mieé zaréwno swoj poczatek, jak i ko-
niec. Wedlug Kennetha E. Bouldinga kazdy konflikt moze mie¢ jedno z trzech
zakoniczeni: ucieczke, podbéj lub proceduralne rozwiazanie |4|. Zdaniem tego
autora najlepszym wyjsciem z konfliktu jest proceduralne rozwigzanie, ponie-
waz prowadzi do pojednania, kompromisu lub przyznania racji jednej ze stron,
a wigc najbardziej korzystnych, z punktu widzenia spoleczeristwa, mozliwosci
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rozwiazania ujawnionej sprzecznosci intereséw. Konflikt przestrzenny wyréznia
si¢ tym, ze to wiasnie przestrzen stanowi obiekt wywotujacy antagonistyczne
postawy, nie jest jedynie ,polem walki”, na ktérym dany konflikt si¢ toczy. Po-
nadto wyrdznikiem konfliktéw przestrzennych jest réwniez ich zakres: moga
dotyczy¢ niezliczonej ilosci i czesto sprzecznych intereséw reprezentowanych
przez wiele stron |5|. Krystyna Pawlowska wymienia pie¢ gtéwnych stron re-
alizujacych swoje interesy w przestrzeni, ktérymi sg interesariusze spoleczni
(mieszkaricy, uzytkownicy i bywalcy przestrzeni), wladze samorzadowe, wiasci-
ciele nieruchomo$ci, inwestorzy oraz projektanci |6]. Kazdy z tych aktoréw kie-
ruje si¢ innymi przestankami i ma inne mozliwosci wptywu. Dagmara Kociuba
zauwaza, ze w grze o przestrzei publiczng mozna wskaza¢ nastgpujace interesy
gléwnych aktoréw: cheé maksymalizacji zysku, minimalizacj¢ kosztéw uzyt-
kowania inwestycji, realizacje funkgji rekreacyjno-wypoczynkowych i innych
potrzeb artykutowanych przez mieszkaricéw, umozliwienie kontaktéw miedzy-
ludzkich oraz budowanie prestizui marki (miasta) przez tworzenie unikalnych
przestrzeni publicznych |7].

Spory w przestrzeni wynikaja wi¢c przede wszystkim z jej publicznego
charakteru, warunkujacego wielo$¢ aktordw, a co za tym idzie — réznych wizji
co do tego, w jaki sposéb przestrzen ma wyglada¢, jakie funkcje ma petni¢
oraz czy i w jaki sposéb umozliwia realizacj¢ praw przez poszczegdlnych in-
teresariuszy, np. prawa wlasnosci. Konflikt przestrzenny moze by¢ wynikiem
planowanej wycinki drzew, na ktéra nie zgadzaja si¢ mieszkancy czy tez zmia-
ny sposobu zagospodarowania cz¢sci historycznej dzielnicy miasta, w skutek
nowej, komercyjnej inwestycji. Nie trudno wigc o konstatacje, ze konflikt
w procesie ksztaltowania przestrzeni jest zjawiskiem nieuniknionym.

Konflikt przestrzenny zazwyczaj nie wynika z negacji koniecznosci samej
inwestycji, a jedynie jej lokalizacji |8|. Klasycznymi zjawiskami opisywanymi
w literaturze sa takie efekty, jak syndrom NIMBY (akronim od angielskiego
»not in my backyard”) czy BANANA (,,build absolutely nothing and near any-
one”), ktére charakteryzujg postawe pewnej grupy interesariuszy wyrazajaca
opér wobec lokalizacji na danym terenie inwestycji zagrazajacych interesom
okreslonych grup, najcz¢sciej mieszkaficéw.

Analizujac zaréwno przedmioty, jak i podmioty potencjalnego konfliktu
przestrzennego, nie mozna ustali¢ ich zamkni¢tego katalogu, wielo$¢ aktoréw
i ich sprzecznych dazen jest jedng z gléwnych cech tego rodzaju proceséw.
Aktorzy konfliktéw przestrzennych czesto rdéznia si¢ pozycja i posiadanymi
zasobami, np. znajomoscia prawa. W ramach ksztattowania przestrzeni mamy
do czynienia z wymiana informacji pomigdzy specjalistami i niespecjalistami,
dysponentami zasob6éw, narze¢dzi oraz funduszy.
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Konflikt przestrzenny, tak jak kazdy inny spér, moze doprowadzi¢ do pozy-
tywnych zmian, tworzac wokét okreslonego tematu energie, ktéra przetozy sig
na wypracowanie zadowalajacego rozwiazania |9|. Konflikt nie musi by¢ wiec
sytuacja bez wyjscia, ktérej za wszelka cene powinni$my unikaé, bo ma on réw-
niez pozytywne strony. Z pewnoscia jednak nalezy dazy¢ do tagodzenia konflik-
tow i niedopuszczania do ich eskalagji.

Ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy na-
lezy do zadan wilasnych gmin (art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Realizacji tego zadania stuza

Najwyzszy stopien rozwoju partycy-
pacji, czyli wtadza obywateli, na ktd-
rqg sktada sie partnerstwo, wtadza
w rekach obywateli oraz przedsto-
wicielstwo obywateli we wtadzach,
umozliwia obywatelom faktyczne de-
cydowanie o przestrzeni. (...) Zdarza
sie, ze nawet najrzetelniej przeprowao-
dzony proces partycypaciji nie pozwo-
li na rozwigzanie sytuacji konfliktowej
Czy wypracowania wspolnych rozwig-

zan przyjetych przez wszystkich.

studium uwarunkowar i kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego
gminy i miejscowe plany zagospo-
darowania przestrzennego gminy.
Ustawodawca zobowiazal gminy do
przeprowadzania konsultacji spo-
lecznych dokumentéw planistycz-
nych. Owe konsultacje sa forma
partycypacji spolecznej, przez ked-
ra nalezy rozumie¢ udzial, uczest-
nictwo obywateli w decydowaniu
o sprawach publicznych, majace na
celu upodmiotowienie ich w pro-

cesie wspotdecydowania |10|. Pro-

ces ten, jak twierdzi James L. Cre-
ighton, taczy ze soba wystepujace problemy i wartosci istotne dla spotecznosci
lokalnej w ramach wspétdecydowania o sprawach publicznych [11]. Z tego wia-
$nie powodu partycypacja spoleczna jest procesem, ktéry umozliwia ujawienie
potencjalnych i rzeczywistych konfliktow, a nastepnie ich wspdlne rozwiazanie.
Zgodnie z ujeciem partycypacji zaproponowanym przez Sherry Arnstein moz-
na wyodrebni¢ kilka etapéw rozwoju partycypacji |12|. Pierwszym etapem jest
brak partycypacji, na ktéry sktada si¢ manipulacja i terapia spoteczna, a celem
takich metod jest raczej edukowanie interesariuszy przez wladze niz wspét-
praca z nimi. Kolejne szczeble w drabinie stworzonej przez Arnstein to §rodki
symboliczne, czyli informacja, konsultacja i ztagodzenie napigtej sytuacji, kté-
re pozwalaja interesariuszom na zabranie glosu w okre$lonej sprawie, jednakze
maja oni minimalny wplyw na ostateczng decyzj¢. Najwyzszy stopieri rozwoju
partycypacji, czyli wiadza obywateli (na ktdra sktada si¢ partnerstwo, wladza
w r¢kach obywateli oraz przedstawicielstwo obywateli we wladzach) umozliwia
obywatelom faktyczne decydowanie o przestrzeni. Przedstawiona typologia po-
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kazuje, ze prawne zobligowanie samorzadéw do przeprowadzania partycypadji
nie gwarantuje jakosci tego procesu, nawet w przypadku zobligowania urzed-
nikéw do wykorzystywania okreslonych form konsultacji. Zdarza sig, ze nawet
najrzetelniej przeprowadzony proces partycypacji nie pozwoli na rozwiazanie
sytuacji konfliktowej czy wypracowania wspdlnych rozwiazani przyjetych przez
wszystkich. Czgsto sprowadza si¢ jedynie do roli konsultacyjnej, ktéra stanowi
wsparcie dla organéw planistycznych w podjeciu decyzji.

Zgodnie z podziatem zaproponowanym przez Jacka Konopackiego, gléw-
nymi osiami przyczyn konfliktéw jest dostgp do informacji (np. zbyt uboga
informacja dotyczaca planowanych zmian w przestrzeni lub sposéb prezentacji
projektu niezrozumiaty dla nieprofesjonalistéw), btedy zwigzane z procedurami
inwestycyjnymi (np. pozorowanie konsultacji spotecznych) oraz problemy wyni-
kajace z polityki lokalnych wiadz (np. brak aktywnosci w kontaktowaniu si¢ ze
spoteczeristwem) |13]. Dobrym przyktadem sporu o przestrzesi, gdzie wyraznie
wida¢ brak wymiany informacji i innych aspektéw zwiazanych z partycypacyj-
nymi metodami dzialania, jest konflikt mieszkaicéw blokéw przy ul. Morskiej
w Gdyni z wladzami miasta |14|. Spér dotyczy dojazdu do parkingu wybudowa-
nego przed blokiem przez spétdzielnig, a rozpoczal si¢ w 2006 roku, gdy parking
zostal oddany do uzytku |15|. Przez wiele lat mieszkaricy, by dojecha¢ do parkin-
gu, musieli tama¢ prawo i przejezdzaé przez chodnik, ale z powodu remontu uli-
cy wladze miasta nie chca pozwoli¢ na dalsza dewastacje¢ chodnika, proszac o ko-
rzystanie z dtuzszej drogi. W planach miasta jest réwniez ustawienie fizycznych
przeszkdd. Analizujac t¢ sytuacje nalezy wzia¢ pod uwage duza liczbe aktoréw
konfliktu: mieszkaricy, spéldzielnia, wtadze miasta (rézne wydzialy) czy tez me-
dia relacjonujace konflikt. Strony podaja rézne mozliwe rozwiazania tej sytuacji,
m.in ustanowienie stuzebnosci drogi, cz¢sciowo przerzucajac odpowiedzialnosé
za sytuacje i jej rozwiazanie na pozostatych uczestnikéw sporu |16|. Nie dziwia
w tym przypadku pojawiajace si¢ w wywiadach z mieszkaficami negatywne oce-
ny wladz miasta, np. stwierdzenie, ze nie nalezy ufa¢ gdynskim urzednikom.
Wydaje si¢, ze miasto niewystarczajaco wstuchato si¢ w glosy mieszkancéw,
nie przeprowadzito konsultacji, nie zainteresowalo si¢ opinia uzytkownikéw tej
przestrzeni; dlatego ci zaczgli protestowad i organizowad zgromadzenia.

Powyzszy konflikt przestrzenny to spér lokalny, w ktérym liczba interesariu-
szy jest relatywnie mata, co powinno przynajmniej w praktyce utatwi¢ proces par-
tycypacyjny. Konflikty przestrzenne moga réwniez wystgpowaé w duzo wigkszej
skali, tak jak np. w Zielonej Gérze, gdzie spdr toczy si¢ o miejsce, w ktdrym po-
winna powsta¢ droga stanowigca czg$¢ obwodnicy miasta 17| W tym przypadku
mamy do czynienia z dwiema aktywnymi grupami obywatelskimi: zwolennikami
oraz przeciwnikami budowy drogi w wyznaczonym miejscu oraz wladzami mia-
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sta, ktore obiecaly zrealizowa¢ inwestycjg. Spér ten z pewnoscig nie bedzie tatwy,
jednakze wladze Zielonej Géry planuja przeprowadzenie debat i konsultagji.

Jaka jest zatem rola proceséw konsultacji w planowaniu przestrzennym i ja-
kie s kluczowe czynniki ich realizacji, aby przyczyniaty si¢ nie tyle do tagodze-
nia konflikeéw przestrzennych, ale ich identyfikacji i stworzenia mozliwosci do
reagowania na nie?

Poszukujac odpowiedzi na to pytanie przyjrzelismy si¢ blizej projektowi
»Przestrzen dla partycypacji” realizowanemu przez Pracowni¢ Badan i Innowa-
cji Spotecznych ,Stocznia” w partnerstwie z Pracownia Zréwnowazonego Roz-
woju i Zwiazkiem Miast Polskich w ramach programu operacyjnego ,Wiedza
Edukacja Rozwdj”, przy wspélpracy z Ministerstwem Funduszy i Polityki Re-
gionalnej (wezesniej Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju). Celem projektu jest
wsparcie samorzadéw lokalnych w planowaniu i przeprowadzaniu konsultacji
spotecznych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego lub stu-
dium przy aktywnym udziale mieszkancéw. Analizie poddane zostaty materiaty
ewaluacyjne z realizacji projektu w latach 2016-2018.

Zgodnie z art. 11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
gmina jest zobowigzana do podejmowania konsultacji spotecznych w ramach
sporzadzania planu miejscowego albo studium. Wojt, burmistrz albo prezydent
miasta, po podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia ktéregos z wy-
zej wymienionych dokumentéw, publikuje ogloszenie, okreslajac termin, forme
i miejsce sktadnia wnioskéw, a nastgpnie rozpatruje te wnioski, tworzac pro-
jekt dokumentu planistycznego. Kolejnym etapem konsultagji jest ogloszenie
o wylozeniu projektu dokumentu planistycznego do publicznego wgladu wraz
z zorganizowaniem dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie rozwiazania-
mi, a nast¢pnie zbieranie uwag do tego projektu. Ustawodawca jedynie w kwe-
stii ogloszenia zdecydowat si¢ na dokladniejsze wyjasnienie, na czym ten proces
ma polegaé: ogloszenie powinno by¢ zamieszczone w miejscowej prasie przez
obwieszczenie, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.
Decyzje, w jaki sposéb beda zbierane wnioski oraz jak w praktyce bedzie wy-
gladata dyskusja publiczna, ustawodawca pozostawia samorzadom nie uszcze-
gbtawiajac, jak procesy te powinny zostaé przeprowadzone. To stwarza prawna
mozliwo$¢ na szeroki proces partycypacji, angazujacy wielu aktordw.

W ramach projektu ,,Przestrzen dla partycypacji” podejmowane byly dziata-
nia stuzace temu, aby konsultacje zapewniaty wlaczenie si¢ mieszkaricéw w two-
rzenie dokumentéw planistycznych od najwczesniejszego etapu, ich aktywny
udziat w catym procesie oraz umozliwienie wymiany informacji i dobra wspét-
prace pomiedzy wszystkimi interesariuszami: osobami, ktére s zainteresowa-
ne przestrzenia i ktdrych ta przestrzen dotyczy (mieszkancow, przedsigbiorcéw,
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uzytkownikéw przestrzeni, urzednikéw, radnych itd.). Kluczowe jest tu zaintere-
sowanie interesariuszy tematem konsultacji, a nastepnie biezace informowanie ich
o procesie na wszystkich jego etapach (zaréwno przed rozpoczeciem wiasciwych
rozmdw, jak i po zakoriczeniu partycypacji), umozliwienie wymiany informagji,
kontakt z osobami odpowiedzialnymi za partycypacje i jej uczestnikami. Dlatego
tez gminy postugiwaly si¢ wicloma dostgpnymi i przede wszystkim skuteczny-
mi metodami informowania, takimi jak: plakaty, zaproszenia, strony internetowe
i portale spotecznosciowe czy informacje prasowe |18|. Wiaczenie szerokiej grupy
interesariuszy pozwolito na spojrzenie na przestrzen z réznych, czgsto zupetnie od-
miennych, perspektyw, jak réwniez na otrzymanie réznych opinii na temat trwa-
jacych sporéw i konfliktow.

Nastepnie gminy zbieraty informacje o przestrzeni poprzez réznorodne metody,
takie jak ankiety, wywiady, sondaze oraz spacery badawcze pozwalajace zebra¢ wie-
le informacji o przestrzeni, ktére nastgpnie postuzyty do przygotowania projektu do-
kumentu. Po jego sporzadzeniu, gminy przeszty do etapu konsultacji jego tresci. By
umozliwi¢ uwspdlnianie wiedzy kazdej z grup interesariuszy, gminy stworzyly warun-
ki do wymiany spostrzezeri poprzez debaty, warsztaty i otwarte spotkania, pamigtajac
o tym, ze kazda grupa dysponuje odmienng wiedza dotyczac przestrzeni oraz o rézni-
cach w percepcji migdzy profesjonali-
stami a nieprofesjonalistami. Im wigcej

wiedzy posiadamy na temat okreglonej
przestrzeni, tym tatwiej okresli¢ obsza-
ry problemowe i konflikty, zaréwno
terazniejsze, jak i potencjalne.
Wymiana wiedzy na temat prze-
strzeni oraz potrzeb interesariuszy
umozliwia znalezienie najwazniej-
szych obszaréw problemowych, a na-
stgpnie wspolne zastanowienie si¢ nad
tym, w jaki sposéb rozwiaza¢ sytu-
acje. Zebranie informacji, a nastgp-
nie rozwigzanie spordéw i znalezienie

Wymiana wiedzy na temat przestrzeni
oraz poftrzeb interesariuszy umozliwia
Znalezienie najwazniejszych olbbszarow
problemowych, a nastepnie wspdl-
ne zastanowienie sie nad tym w joki
sposdb rozwigzac sytuacje. Zebranie
informacji, a nastepnie rozwigzanie
spordw i znalezienie optymalnych roz-
wigzan dia problemdw pojawiajgcych
sie w ramach dyskusji utatwia podjecie
ostatecznych decyzji.

optymalnych rozwiazari dla probleméw pojawiajacych si¢ w ramach dyskusji, ufa-
twia podjecie ostatecznych decyzji. Nalezy przy tym pamietaé, ze ostatecznie od-
powiedzialno$¢ za podjete decyzje spoczywa na urzednikach, a nie na wszystkich
osobach zaangazowanych w proces partycypacji. Dlatego tez gminy w ramach kon-
sultacji przekazaty interesariuszom informacj¢ zwrotna z przeprowadzonych konsul-
tacji, w ktdrej zostaty opisane wnioski z procesu partycypacyjnego i to, w jaki sposéb
przetozyly si¢ na ostateczne decyzje. Daje to szansg na wyeliminowanie konfliktéw
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w przysztoéci, gdy zamierzone decyzje znajda swoje odzwierciedlenie w realnych
zmianach w przestrzeni.

Pozytywny charakter partycypacji w ksztattowaniu przestrzeni, réwniez w sytu-
acjach konfliktu, potwierdzaja specjalisci — urzednicy bioracy udzial w omawianym
programie. Ankiety ewaluacyjne przeprowadzone wéréd urzgdnikéw pokazaty, ze
pozytywnie oceniaja oni procesy partycypacji mimo weze$niejszych obaw [19]. Istot-
ny jest fake, ze specjalisci rzadko byli zadania, ze partycypacja w ramach ksztattowa-
nia przestrzeni (w tym wypadku tworzenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego) zwicksza ryzyko wystapienia konfliktéw. Co wigcej, w przeprowa-
dzonych wywiadach mocno zarysowywat si¢ poglad, ze partycypacja, mimo koniecz-
nosci wlozenia zasobéw, pozwala zawczasu roztadowad ewentualne napiecia, co prze-
ktada si¢ na zmniejszenie czasu pracy, ktéry bytby konieczny w pézniejszych etapach.
Jeden z urzednikéw bioracych udzial w programie, nastgpujaco wypowiedziat si¢
o jego skutkach:

Zauwazylismy wigksze zainteresowanie mieszkaicéw tym, czym zajmuje sig
referat. Dzigki projektowi tatwiej jest nam teraz dotrze¢ do mieszkacéw.
Szybciej otrzymujemy informacjg zwrotna na jakiekolwiek ogloszenia i infor-
macje w prasie czy mediach (...). Mieszkaricy zaczeli sami przychodzi¢ i py-
taé, czy sg jakie$ zmiany w planach miejscowych i czy moga zgtaszaé swoje
wnioski. Ewidentnie zacz¢li bardziej rozumie¢ zagadnienia zwigzane z plano-
waniem przestrzennym. Weczesniej mam wrazenie, ze omijali ten temat, teraz
wydaje mi si¢, ze nabrat on na znaczeniu wéréd mieszkadcéw i radnych |20).

Nie byla to odosobniona opinia. Inny urzednik bioracy udzial w programie
twierdzi, ze: ,proces konsultagji jest bardzo pracochlonny, ale tez bardzo efektyw-
ny. Pozwala tak poprowadzi¢ proces planowania, zeby uniknaé¢ wielu niepotrzeb-
nych konflikeéw, dzigki czemu w niektdrych sytuacjach oszczgdza czas pézniej”
|21|. Powyisze opinie praktykéw w ksztattowaniu przestrzeni pokazuja, jak waz-
nym i pomocnym moze by¢ proces partycypacji, zaréwno jako narzedzie rozwia-
zywania konfliktéw, jak i po prostu wspétpracy miedzy urzednikami a mieszkan-
cami, co oczywiscie moze si¢ przelozy¢ na lepsza przestrzen do zycia.

Opinie urzednikéw dotyczace wigkszej aktywnosci mieszkadicéw oraz bada-
nia dotyczace partycypacji pokazuja réwniez, ze sami mieszkaricy sa coraz bar-
dziej zainteresowani i chetniej biora udziat w procesach konsultacyjnych. Zgodnie
z wynikami badani przeprowadzonych w ramach projektu, 58 proc. ankietowa-
nych uwazalo, ze warto przeprowadza¢ konsultacje spoteczne |22|. Bardzo istotny,
szczegélnie dla urzednikéw, powinien by¢ fakte, ze przeprowadzenie konsultacji
ma pozytywny wplyw na opinie na temat mechanizmu konsultadji, jak i funkcjo-
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nowania wladzy. Konieczna jest wigc zmiana w podejsciu samorzadéw do party-
cypadji i jak najszersze stosowanie takiego podejscia do zarzadzania, a jak pokazuja
powyzsze dane, skorzystaja rowniez na tym wiladze.

Whioski z proceséw konsultacyjnych przeprowadzonych w ramach Przestrzeni
dla Partycypadji pokazuja, ze konsultacje pomagaja w wykrywaniu i zazegnywaniu
konfliktéw przestrzennych. Dzieje si¢ tak, poniewaz szeroka wymiana informagji,
ktéra jest podstawa konsultacji, umozliwia identyfikacje obecnych i potencjalnych
sytuacji konflikcowych, a im szybciej interesariusze zostang wiaczeni w proces two-
rzenia dokumentu, tym gmina ma wigcej czasu na skuteczne rozwiazanie spordw.
Z kolei wydtuzony czas konsultacji pozwala na uzycie réznych metod i narz¢dzi
stuzacych zarzadzaniu konfliktami.

Whaczenie mieszkanicéw w proces projektowy i decyzyjny moze poméc w lep-
szym zrozumieniu, a nastgpnie zaakceptowaniu decyzji, jak réwniez daje szanse
na szerokie zaangazowanie interesantéw w ksztaltowanie przestrzeni przy kolej-
nych projektach, co moze przetozy¢ si¢ na eliminowanie potencjalnych konfliktow
w przysziosci. Ponadto, zaangazowanie mieszkaricéw zwigksza przejrzystos¢ dzia-
tai wladzy, jak réwniez moze wptynaé na zaufanie do rzadzacych.

Podsumowujac, partycypacja moze by¢ czynnikiem zmieniajacym podejscie
do planowania przestrzennego, co przektada si¢ rowniez na spory i konflikty dzie-
jace si¢ w przestrzeni. Nalezy pamigta¢, ze konflikt przestrzenny nie jest sytuacja
wyjatkowa: jest to powszechne zjawisko pozwalajace na dyskusje o otaczajacej nas
przestrzeni i aktywizacje ludzi do dziatai zwiazanych z przestrzenia. Kluczem do
ksztattowania przestrzeni nie jest wigc unikanie konfliktéw za wszelka ceng, ale
wyciaganie z nich odpowiednich wnioskéw, pozwalajacych na zagospodarowanie
przestrzeni w sposob, ktéry bedzie odpowiadat na potrzeby mozliwie wszystkich
interesariuszy. Dlatego tez partycypacja jest tak wazna - jako idea umozliwiajaca
wlaczenie si¢ kazdego z nas w proces planowania przestrzennego oraz pozwalajaca
na zarzadzanie konfliktami przestrzennymi oraz ich rozwiazanie.
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CONFLICT IN SPACE AND SPACE FOR CONFLICT: THE INFLUENCE
OF SOCIAL PARTICIPATION ON DISPUTES IN PUBLIC SPHERE

SUMMARY

The aim of the article is to characterize spatial conflicts and the role of social consulta-
tion and participation processes in resolving these disputes. At the beginning of the article we
present the concept of spatial conflict. We present its specificity by briefly describing several
examples of conflicts over public space that have emerged in Poland in recent years. Next,
we present the idea of social consultations and their institutional and legal legitimacy in the
context of conducting spatial policy in Poland. The article ends with an analysis of the role of
social consultations and participatory processes in resolving disputes about public space. We
Jocus on the data collected during the evaluation of the ,Space for Participation” project. In
the text we refer to the opinions of the participants of this project, which allowed us to better
answer the question whether these mechanisms can help in solving spatial conflicts.

Key words: : spatial conflict, public space, space planning, social consultations,
participation, participatory space planning
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