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(Nie)zorganizowana przestepczos¢ w Polsce - perspektywy i zagrozenia dla wymiaru
sprawiedliwosci

ABSTRAKT

Artykut zwraca uwage na problem wspolczesnej przestepczosci zorganizowanej od strony wymiaru
sprawiedliwosci, a w szczegolnosci zwigzane z nig trudnosci dowodowe. Dostrzega jednak rowniez
szanse na skuteczne ograniczenie jej dziatalnosci poprzez odpowiednie przeprowadzenie
postepowania przygotowawczego.  Autor zawart w nim czes¢ historyczng aby ukazac
przebranzowienie struktur przestgpczych w okresie ostatnich 20 lat i zaproponowat kierunek w
Jjakim powinno zmierzac¢ zwalczanie wspolczesnej przestgpczosci zorganizowaney.

Wstep

Przestgpczos$¢ zorganizowana jest zjawiskiem, ktéremu poswigcono juz bardzo duzo uwagi.
Niemniej, z uwagi na ciggle zmiany jakim podlegaja struktury, w ramach ktorych przestepcy
popelniaja czyny zabronione, jest to temat, ktory jest wcigz aktualny 1 niestety, na biezagco musi by¢
analizowany. Zmiany, ktore dokonywatly si¢ w srodowisku przestepczym w Polsce poczawszy od
lat 90 do chwili obecnej miaty decydujacy wptyw na ksztattowanie wymiaru sprawiedliwos$ci w
tym zakresie. Aktualny stan przepiséw karnych oraz ksztalt instytucji powotanych do zwalczania
przestepczosci zorganizowanej (w tym ksztalt procedur stosowanych przez te instytucje) jest
wynikiem podazania za ewolucja tego zjawiska. DoszliSmy do etapu, w ktorym dzisiejsza
przestgpczos¢ zorganizowana, z réznych wzgledow zupetnie nie przypomina przestgpczych struktur
sprzed dwudziestu lat. Sytuacja ta stwarza pewne perspektywy dla wymiary sprawiedliwosci,
ktorych sprawne 1 trafne wykorzystanie pozwoli na opanowanie tego zjawiska. Niestety rodzi to
rowniez pewne zagrozenia, ktore zbagatelizowane czy niedostrzezone mogg spowodowac¢ daleko
posuni¢ta bezradnos$¢ przepisOw jak i instytucji w walce z przestgpczos$cia zorganizowang.

Ewolucja form przestepczosci zorganizowanej w Polsce

W literaturze przedmiotu wiele juz napisano o poczatkach zorganizowanej przestepczosci
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siegajac nawet do Nowego Testamentu’. Uznajac etiologic zjawiska za historycznie i
kryminologicznie w pelni wyjasniona’, z uwagi rowniez na fakt, ze rysy historyczne i geneza nie
maja wigkszego wptywu dla dalszych rozwazan, nalezaloby si¢ skupi¢ na poczatkach i koncu
istnienia ,,mafii” w Polsce®.

Poczatki wspolczesnej, polskiej przestepczosci zorganizowanej, ktora wywarla wplyw na
powstanie 1 rozw¢j instytucji panstwowych powotanych do jej zwalczania, ktora uksztaltowata jej
wizerunek na arenie mig¢dzynarodowej, ktéra pobudzita doktryng do wzmozonej pracy, efektem
ktorej byly (i sa nadal) coraz liczniejsze publikacje na temat skali zjawiska, metod zwalczania itp.
siegaja przetomu lat 80 1 90 ubieglego wieku. To wowczas zaczely pojawiaé si¢ w Polsce
niewatpliwie typowe (podrecznikowe) zorganizowane grupy przestepcze (gangi).

Prawie kazdy, zapytany o osoby zwigzane ze zorganizowang przest¢pczo$cia w Polsce
wymieni ,,Nikosia”, ,,Pershinga”, ,Baranin¢”, ,,Malizn¢”, ,,Stowika”, ,Rympatka”, , Dziada”,
»Wariata”, , Krakowiaka” czy ,,Mas¢”. Postaci te na trwale zapisaty si¢ nie tylko w kartotekach
policyjnych, ale rowniez w $wiadomos$ci spoteczenstwa. Sprzyjala temu nie tylko ich
wieloplaszczyznowa, zakrojona na skale ogoélnopolska dzialalno$¢ przestepcza, ale takze
naglasnianie zjawiska przestepczosci zorganizowanej przez media (co zrozumiale) oraz przez
szeroko pojeta kulture (film)*. Nasilenie tej tworczosci przypada na lata 2002-2007 i co
najwazniejsze odnosi si¢ ona do faktdw juz wowcezas bylych, a nie terazniejszych®. Zestawiajac
z tym dane odno$nie wymienionych bossé6w polskiej ,mafii” - ,Wariat” czyli Wieslaw
Niewiadomski zostat zabity 06.02.1998 r., ,Niko$” czyli Nikodem Skotarczak zostat zabity
24.04.1998 ., ,,Pershing” czyli Andrzej Kolikowski zmart 05.12.1999 r., ,,Baranina” czyli Jeremiasz
Baranski popehit samobojstwo 07.05.2003 r., ,,Dziad” czyli Henryk Niewiadomski zmart
30.10.2007 r., ,,Krakowiak” czyli Janusz Trela od 1999 roku jest pozbawiony wolno$ci, pozostali
za$ jak Mirostaw Danielak ,,Malizna”, Andrzej Zielinski vel Banasiak ,,Stowik”, Marek Czarnecki
»Rympatek™” 1 Jarostaw Sokotowski ,,Masa” przebywaja na wolno$ci — mozna zobaczy¢, ze
poczatek XXI wieku to koniec typowych (podrecznikowych) zorganizowanych grup przestgpczych
(gangdéw) w Polsce.

Od kilku lat nie styszy si¢ prawie wcale o porachunkach gangoéw, o zamachach bombowych,
o zuchwalych, dobrze zorganizowanych napadach na banki czy konwoje wartosci pienieznych.
Kinematografia rowniez odeszta od tego typu produkcji. Czy przestal to by¢ ,,atrakcyjny” dla
spoteczenstwa temat? Na pewno nie. Po prostu media nie mogg méwi¢ o czyms$ czego nie ma, a
seriale telewizyjne przedstawiajace §wiat nierealny, nie majacy odzwierciedlenia w otaczajagcym nas
zyciu codziennym nie maja dobrej ogladalnosci.

O ,,upadku” polskiej, kryminalnej przestgpczosci zorganizowanej moga rowniez §wiadczy¢
dwie, bardzo gtosne, medialne sprawy w ostatnich latach. Pierwsza, to zabdjstwo ( a faktycznie -

1. W. Wojcik, Przeciwdzialanie przestepczosci zorganizowanej. Zagadnienia prawne, kryminologiczne i
kryminalistyczne, Warszawa 2011, s. 84

“Patrz tez: W. Filipkowski, Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w aspekcie finansowym, Krakow 2004; W.
Filipkowski, Przestepczosé zorganizowana — ujecie prawne i kryminologiczne, Prokuratura i Prawo 2006, nr 12, s. 57 i
nast.; O. Gorniok, Przestgpczos¢ gospodarcza i jej zwalczanie, Warszawa 1994; Z. Rau, Przestegpczos¢ zorganizowana
w Polce i jej zwalczanie, Krakow 2002.

*Niektorzy autorzy nadal postrzegaja Polske jako kraj, ktora rzadzi mafia i na dodatek jest to teren walk
mi¢dzynarodowych mafii o strefy wptywow, na szczeScie mafia polska jako lepiej wyspecjalizowana walki tej nie
przegrywa. Patrz: jw. Wojcik, Przeciwdziatanie..., s. 101. Stanowisko przeciwne ukazuje W. Filipkowski w
Przestepczosé zorganizowana..., S. 57 i nast.

*O zwalczaniu zorganizowanej przestepczosci (mafii w Polsce) nakrecono m.in. seriale: ,, Ekstradycja” (1995), ,, Sfora’
(2002), ,, Fala zbrodni” (2003), ,, Oficer” (2004), ,, Pitbull” (2005), ,, Oficerowie” (2006), ,, Odwréceni” (2007).

*Por: W. Filipkowski W Przestepczosé zorganizowana...,s. 57 i nast.
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$miertelny skutek pobicia) spadkobiercy ,,Nikosia” na Pomorzu czyli Daniela Z. ps. ,,Zachar” w
nocy z 14 na 15.07.2009 r. Znamienne jest nie to, ze zginat cztowiek okreslany szefem trojmiejskie;j
,mafii”, ktory miat trzymaé w ryzach caly §wiatek przestepczy tego regionu, ale to, w jaki sposob
zginal®. Sprawcy wykazali si¢ nie tylko catkowitym brakiem zorganizowania i zaplanowania
przestgpstwa, ale réwniez brakiem dobrego uzbrojenia, brakiem przywodcy, brakiem
doswiadczenia. To wszystko, bardzo szczg¢sliwie w catym tym nieszczesciu, doprowadzito szybko
do ustalenia i zatrzymania wszystkich sprawcow tego przestepstwa.

Druga sprawa, to zatrzymanie w 2011 roku Rafata S. ps. ,,Szkatula” w podwarszawskiej
Lesznowoli poszukiwanego przez Policje od 2001 roku. W tym przypadku znamienne jest to, ze
»Szkatula” zostal przez media okrzyknigty jednym z najgrozniejszych bandzioréw w terazniejszej
Polsce, ktéry zasiggiem swego dziatania opanowat nie tylko Warszawe, ale réwniez dzialal na
terenie wojewddztwa mazowieckiego. Jak si¢ jednak okazalo, to wigkszo$¢ drobnych,
warszawskich przestepcoOw aby podwyzszy¢ swoja range w $wiatku przestepczym powolywato sie
na dziatanie pod egida ,,Szkatuly”, o czym on sam nie mial pojecia. W ten sposob jednak stal si¢
mimo woli jednym z najgrozniejszych bossow mafii, dla ktérego ,,pracowala” cala przestgpcza
Warszawa.

Nalezy zada¢ sobie pytanie: co bylo powodem tak szybkiego upadku polskiej ,,mafii”?
Co tak szybko zmienito histori¢ polskiej przestepczosci zorganizowanej?

Przede wszystkim zwalczyta si¢ ona sama. Z jednej strony poprzez dziatania niezgodne z
prawem czyli ,,wojne gangow”’, przejmowanie wplywow, likwidowanie (dostowne) konkurentow. Z
drugiej strony poprzez wykorzystanie litery prawa, a wigc wspotprace z Policja czy to w formie
sktadania obszernych, szczegétowych wyjasnien dajacych podstawe do zatrzyman kolejnych
cztonkdw grup przestgpczych (konkurencyjnych, ale i wlasnej), czy tez korzystania z
dobrodziejstwa art. 60 § 4 k.k. badZ instytucji $wiadka koronnego. Historia pokazuje, ze byty to
przypadki nader czgste. Do drugiej kategorii zaliczymy rowniez samou$wiadamianie przestgpcow.
Nie kazdy z nich gotow byt poswigci¢ Zzycie badz spedzi¢ kilkanascie lat w zaktadzie karnym dla
zarobienia czasem niezbyt duzych pieniedzy. Dotyczy to zwlaszcza podrzgdnych cztonkow grup
przestgpczych, wykonawcow polecen, tzw. ,,zolierzy”. Czes¢ z nich wycofywata si¢ z dziatalnos$ci
przestgpczej, wigkszos¢ jednak zmienita profil dziatalnosci.

Kolejnym czynnikiem, ktéry wptynat na upadek polskiej ,,mafii” to niewatpliwie powstanie
w Komendzie Glownej Policji w 1994 roku Biura do Walki z Przestgpczo$cia Zorganizowana, w
1997 roku Biura do walki z Przestepczoscia Narkotykowa, a w 2000 roku z polaczenia obu Biur —
Centralnego Biura Sledczego. Instytucje te okazaly sie ,.strzatem w dziesigtke” i do§¢ sprawnie w
stosunkowo niedtugim czasie po kolei rozpracowywaly poszczegodlne grupy przestepcze na terenie
catej Polski. Dlaczego Centralne Biuro Sledcze bylo skuteczne? Przede wszystkim dlatego, ze
zajmowato si¢ waska grupg przestepstw (najpowazniejszych) popetlianych tylko w ramach
zorganizowanej grupy przestepczej. Mieli jeden cel — zwalczaé przestgpczo$¢é zorganizowana.
Ponadto Centralne Biuro Sledcze nie bylo (i nadal nie jest) ograniczone terytorialnie swoim
zasiggiem — to stwarza duzg wygode dziatania i zwigksza skutecznos¢. Na dodatek przeciwnik,
chociaz brutalny i bezwzgledny, wewnetrznie byl staby, sktécony i uwiklany w konflikty we
whasnym $rodowisku. Na sukcesy Centralnego Biura Sledczego nie trzeba byto dtugo czekaé.

W dzisiejszych czasach mamy do czynienia z zupelnie inng przestepczoscia zorganizowang

®Daniel Z. ps. ,,Zachar” zostat pobity przez 17 0s6b — drobnych, tréjmiejskich przestepcow — uzbrojonych gtownie w
palki i kije bejsbolowe, na dodatek pod okiem kamer miejskiego monitoringu. Postgpowanie w tej sprawie nadzorowata
Prokuratura Apelacyjna w Gdansku sygn. akt AP V Ds. 60/09 1 AP V Ds. 2/11.
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— przede wszystkim inaczej zorganizowang, inteligentniejsza, popetniajacg inne przestepstwa,
osiggajaca nieporoOwnywalnie wigksze zyski. Zaczyna to mie¢ odzwierciedlenie w strukturze
Centralnego Biura Sledczego Policji, ktére rowniez zauwaza potrzebe zmian’.

Proroczymi okazaty si¢ historyczne juz (z punktu widzenia ewolucji polskiej przestepczosci
zorganizowanej) stowa O. Gorniok, ze ,,Przestepczos¢ gospodarcza przynoszaca najwigksze zyski
moze osiggaé coraz wyzszy stopien organizacji. Obserwowane dzi§ przypadki bezkarnosci beda
kusity duzymi zyskami — przy minimalnym ryzyku — coraz wieksze ilosci sprawcow’®,

Analogicznie mozna zada¢ pytanie na przysztos¢: co begdzie powodem szybkiego upadku
wspoélczesnej polskiej ,mafii”, co szybko zmieni terazniejszo$¢ polskiej przestepczosci

zorganizowanej i zamieni jg w histori¢?
Problemy z definicja

Zdefiniowanie przestepczo$ci zorganizowanej, a zwlaszcza zorganizowanej grupy
i zorganizowanego zwigzku majacych na celu popehienie przestgpstwa ma, z punktu widzenia
prawnomaterialnego istotne znaczenie. To w gtéwnej mierze na doktrynie prawniczej, ale rowniez
sadach stosujacych prawo, spoczywa okreslenie cech charakterystycznych grupy i zwigzku by
w toku postgpowania przygotowawczego, a nastepnie — sadowego, mozna byto pociggnaé do
odpowiedzialnos$ci za zatozenie, kierowanie badz udziat w takiej strukturze przestepczej. Z tego
wynika, ze poprawno$¢ karnomaterialna implikuje skuteczno$¢ karnoprocesowa. Nie odkrylismy
tym stwierdzeniem nic nowego, ale dla dalszych rozwazan niezwykle istotne jest uwidocznienie tej
ciaglej wspotpracy.

Celem niniejszego opracowania nie jest proba zdefiniowania przestgpczosci
zorganizowanej, a zdecydowanie pokazanie, ze bez wzgledu na nazwe, rodzaj, strukturg, geneze,
liczebnos¢ 1 inne czynniki ja charakteryzujace, mozna skutecznie ja zwalczac.

Niemniej, poswiecimy kilka uwag na temat probleméw definicyjnych przestepczosci
zorganizowanej by uwidoczni¢ jak niekiedy bardzo trudne do rozwigzania, a czasem wrecz
niemozliwe sa to problemy®, ale réwniez dlatego, ze zeby skutecznie czemus$ przeciwdziataé
musimy wiedzie¢ co to jest.

Przestgpczos$¢ zorganizowana jest bolaczka na catym $wiecie, dlatego zajmuje si¢ nig wiele
organizacji mig¢dzynarodowych. W dniu 12.12.2000 r. w Palermo podpisano (123 panstwa)
Konwencj¢ = Narodéw  Zjednoczonych  przeciwko  migdzynarodowej  przestepczosci
zorganizowanej™®. Inicjatywa stworzenia takiego aktu wyszta od Polski w trakcie obrad V Sesji
Komisji ds. Zapobiegania Przestgpczosci i Wymiaru Sprawiedliwo$ci w Wiedniu w dniach 21-31
maja 1996 roku®t. W mys$l Konwencji (art. 2), zorganizowana grupa przestepcza charakteryzuje sig:

1. posiadaniem struktury,

2. liczebnos$cig co najmniej 3 cztonkow,

3. istnieniem przez pewien czas,

4. dzialaniem w porozumieniu,

"W 2013 roku rozpoczat si¢ proces zwickszania iloéci etatow funkcjonariuszy Wydzialow do Zwalczania
Zorganizowanej Przestepczosci Ekonomicznej Centralnego Biura Sledczego zwigzany z bardzo duzym oblozeniem
sprawami prowadzonymi w tych Wydziatach w poréwnaniu z Wydziatami Kryminalnymi czy Narkotykowymi.

80. Gorniok, Przestepczosé gospodarcza..., s. 119.

%Patrz: E.W. Pltywaczewski (red.), Przestepczosé zorganizowana, Warszawa 2011, s. 23 i nast.

“Konwencja zostata przyjeta w dniu 15.11.2000 r. na 55 Sesji Zgromadzenia Ogolnego Narodéw Zjednoczonych, a
weszta w zycie 29.09.2003 r. (Dz.U. z 2001 r., Nr 90, poz. 994).

E W. Ptywaczewski (red.), Przestepczosé..., s. 367 i nast.
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5.

6.

celem dziatania jest popeklnienie jednego lub wigcej powaznych przestepstw
(maksymalna kara pozbawienia wolnosci 4 lata lub surowsza),
dla uzyskania bezposrednio lub posrednio korzysci finansowej lub materialne;.

Dla porownania: Komisja Europejska i Grupa Ekspertow ds. Przestgpczosci Zorganizowanej
Rady Europy jako cechy charakterystyczne przestepczosci zorganizowanej wymieniaja™:

1.

ok~ wn

N o

9.

10.
11.

wspotprace trzech lub wiecej osob,

przez dtuzszy lub nieokreslony czas,

podejrzanych lub skazanych za popelnienie powaznych przestepstw kryminalnych,

w celu uzyskania korzysci i/lub wladzy, a dodatkowo:

wykonywanie okre$lonego zadania lub petienie okreslonej funkcji przez kazdego
z czlonkéw grupy,

uzycie roznych form wewnetrznej dyscypliny i kontroli,

uzywanie przemocy lub innych srodkéw w celu zastraszenia,

wywieranie wptywu na politykéw, media, administracje publiczna, organa $cigania,
administracje wymiaru sprawiedliwosci lub ekonomi¢ poprzez korupcje lub
zastosowanie innych $rodkéw,

wykorzystywanie struktur handlowych lub podobnych,

pranie pieniedzy,

prowadzenie dzialalno$ci na skalg¢ miedzynarodowa

Z czego tylko cztery pierwsze sa podstawowymi (obligatoryjnymi), a pozostate
dodatkowymi (uzupeliajacymi). Juz na pierwszy rzut oka widaé, ze w dzisiejszych czasach,

dzialajace struktury przestepcze, a w szczeg6lnosci popelniajace przestgpstwa ekonomiczne nie
spetniajg nawet tych podstawowych kryteriow. Nasz kodeks karny w art. 258 § 1 wskazuje, ze do

zakwalifikowania sprawcy jako cztonka zorganizowanej grupy lub zwigzku przestgpczego
wystarczy nie tylko samo branie udzialu (ktore rzeczywiscie moze trwac dluzszy, nieokreslony
czaslS), ale zorganizowanie si¢ w grup¢ albo zwigzek dla popetnienia choéby jednego przestepstwa.
Nie bedzie wigc to na pewno wspodlpraca przez dtuzszy lub nieokreslony czas, bo czas wspotpracy
bedzie krotki 1 okreslony. Uzupelnijmy jeszcze poprzednie porownanie klasyfikacja dokonang przez
Europol, a wigc:

1.

©oN RN

[
= O

wspolpraca wigcej niz dwdch osob,

podejrzanych o popetienie powaznych przestgpstw kryminalnych,
dziatanie ich spowodowane jest checia osiagnigcia korzysci i/lub wladzy,
kazdy ma wtasne, okreslone zadania,

dziatajg przez dluzszy lub nieokreslony czas,

uzywaja réznych form dyscypliny 1 kontroli,

dziatajg na skale¢ miedzynarodows,

uzywaja przemocy lub innych $rodkow shuzacych zastraszeniu,

zajmujg si¢ ,,praniem pieniedzy”,

. korzystaja ze struktur handlowych i1 biznesowych,
. wywieraja wplyw na politykow, media, administracje publiczna, sadownictwo,

ekonomig.

Pierwsze trzy cechy Europol zaliczyt do koniecznych'. Tu mamy blizsza wspotczesnosci

Tamze, s. 25 i nast.
Bpatrz: wyrok Sadu Najwyzszego IV KK 124/10, OSNwSK 2011/1/289.
YE.W. Ptywaczewski (red.), Przestepczosé..., s. 26
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definicje, gdyz rzeczywiscie obecne struktury przest¢pcze charakteryzuja si¢ tymi trzema cechami.
Na koniec wypada przytoczy¢ cechy charakterystyczne przestepczosci zorganizowanej

wyodrebnione przez Komend¢ Glowng Policji, a wigc:
1. dziatalno$¢ z checi zysku lub zadzy wladzy,

dziatalno$¢ dtugoterminowa lub bezterminowa,

podziat zadan 1 kompetencji miedzy cztonkami grupy,

specjalna hierarchia,

multiprzestepczos¢ jako sposob zdobywania pieniedzy,

hermetyczno$¢, dyscyplina i wewnetrzna kontrola cztonkéw grupy przestepcze;,

popelnianie przestepstw o duzym ciezarze gatunkowym,

stosowanie przemocy lub innych $§rodkéw zastraszania,

dziatalno$¢ w skali migdzynarodowe;j,

10 pranie brudnych pieni¢dzy,

©ooNo R wD

11. wywieranie wplywu na polityke, administracje 1 organy $cigania.

Do zakwalifikowania dzialalnosci grupy przestepczej do dziatalno$ci zorganizowanej
uznano, ze musi ona posiadaé co najmniej pieé z wymienionych wyzej cech™. Na tej podstawie
wiele (jesli nie wigkszo$¢) zorganizowanych struktur przestepczych nie spetni tych wymagan by
zosta¢ zakwalifikowanymi do przestgpczosci zorganizowanej. Najczesciej beda spetniane warunki:
pierwszy, siodmy i dziesiaty, a dodatkowo (nie zawsze): trzeci, piaty i dziewiaty. Warunki czwarty
1 6smy w dzisiejszej rzeczywistosci praktycznie juz nie wystepuja.

O problemach z definicja zorganizowanej przestepczosci moze $wiadczy¢ juz problem ze
znalezieniem wtlasciwe] nazwy na to zjawisko 1 to nie tylko w jezyku polskim (przestepczosé
zawodowa, zawodowo zorganizowana przestepczo$¢, przestepstwo zorganizowane, zorganizowane
grupy przestepcze, przestepczo$¢ ,biatych kotnierzykow” czy przestgpczos¢ ,,niebieskich
kotnierzykoéw”) ale réwniez angielskim (organizational crime, corporate crime, political crime,
white-collar-crime, organized crime, occupational crime)*®

Zbyt ogo6lna wydaje si¢ réwniez definicja A. Michalskiej-Warias ktora przestepczoscia
zorganizowang okresla ,,zbiorowa aktywno$¢ ludzka nastawiong na osigganie nielegalnych korzysci
majatkowych oraz ewentualnie urzedow 1 zwigzane] z tym w%adzy””. Na przykladzie tzw.
,mrowek”, a wiec indywidualnych osob dokonujacych przemytu wyrobow tytoniowych (i nie
tylko) na matg skal¢ (samodzielnie) — zgodnie z definicja trzeba by byto wszystkich tych
przemytnikow zaliczy¢ do przestgpczosci zorganizowanej. Nie jest to trafne gdyz pomimo
jednakowego przedmiotu przestgpstwa, modus operandi, miejsca popelnienia przestgpstwa,
wspolnego celu (osiagnigcie korzys$ci majatkowej) nie sg oni zorganizowani. Owszem popeiniaja
oni zorganizowane przestepstwo, ale popelniajg je sami i1 sami je organizuja.

Ze wzgledow jednak praktycznych, dla przeciwdzialania przestepczo$ci zorganizowanej
korzystniejsze bedzie zdefiniowanie zorganizowanej grupy 1 zorganizowanego zwigzku majacych
na celu popeklienie przestgpstwa jako poje¢ kodeksowych. W dalszej cze$ci niniejszego
opracowania pokaze¢ jednak, ze zdefiniowanie tych poje¢ w konfrontacji z dzisiejszymi strukturami
przestgpczymi ma coraz mniejsze znaczenie. Przed prawnikami (osobami majacymi wplyw na
ksztatt przepisow karnych) w takich przypadkach zawsze pojawia si¢ problem tej natury, ze musza
oni przepisami karnymi, ktére cechuje trwato$¢ i stabilno$¢ objaé zjawisko spoteczne jakim jest

15TamZe, s. 30
®Tamze, s. 31 i nast.
YA. Michalska — Warias, Przestepczosé zorganizowana i prawnokarne formy jej przeciwdziatania, Lublin 2008, s. 29.
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przestepczos¢ zorganizowana nacechowane dynamika, niestabilnos$cig. Wydaje si¢ to wregcz nie do
pogodzenia. Teoretycznie mamy dwa rozwigzania: albo ustabilizuje si¢ przestgpczos¢ (jej forma
i jakos¢, a nie ilo§¢) — na co mamy wplyw jedynie posredni, albo przepisy beda gotowe do
czestszych zmian lub ich wyktadnia stanie si¢ bardziej elastyczna. Przy tak galopujaco ewoluujacej
przestgpczosci w Polsce, a w szczegdlnosci zorganizowanej przestgpczosci ekonomicznej
konieczne jest wdrozenie drugiego rozwigzania z zachowaniem duzej ostrozno$ci (niech zajmg si¢
tym prawnicy i ekonomis$ci, a nie politycy), co z kolei spowoduje ograniczenie, a przez to i
stabilizacj¢ rozwoju przestepczosci zorganizowane;.

Przebranzowienie struktur przestepczych

O przebranzowieniu struktur przestepczych w bardzo prosty sposdéb mozemy si¢ przekonaé
siegajac do nieco tylko starszej literatury tematu. Jedenascie lat temu W. Filipkowski wymieniat
podstawowe (najczesciej wymieniane) obszary aktywnos$ci grup przest(;pczych18 1 zaliczyt do nich:

1. przestgpczos¢ przeciwko mieniu (np. kradzieze tadunkow z magazyndéw, wlamania do
mieszkan, paserstwo zakrojone na duzg skalg, kradzieze samochoddw, kradzieze dziet sztuki na
zlecenie, antykow),

2. przestgpczos¢ zwigzana z uzyciem przemocy (np. rozboje, wymuszenia pieniedzy za
ochrong — tzw. haracze),

3. przestgpstwa zwigzane z tzw. zyciem nocnym (np. prostytucja, handel zywym towarem,
przemystem pornograficznym, sutenerstwem, strgczycielstwem, nielegalnymi grami hazardowymi,
zabdjstwami na zlecenie),

4. przestepczo$¢ zwigzang z falszerstwami na duzg skale oraz dystrybucja takich
przedmiotow, jak np.: pieniadze, dokumenty, faktury, blankiety czekowe, stemple, pieczatki itp.,

5. przestepczo$¢ zwigzang z handlem bronia,

6. przestgpczos¢ zwigzana z narkotykami (np. ich produkcja, przetwarzaniem oraz
rozprowadzaniem),

7. przestgpczos¢ gospodarcza na duzag skale (np. wyludzanie podatku VAT, oszustwa
kredytowe 1 subwencyjne, pranie brudnych pieniedzy, oszustwa zwigzane z lokowaniem kapitatu
itp.).

O rdznicach pomiedzy zorganizowana przestepczo$ciag kryminalng (pospolitg), a
ekonomiczng (gospodarcza) pisze H. Kotecki, wskazujac m.in. na takie odmiennosci j ak:*®

1. poziom wyrafinowania i1 finezji dzialania przestgpczego w przypadku przestepstw
gospodarczych jest na ogét duzo wyzszy niz w przypadku przestepstw pospolitych,

2. czas 1 droga oraz wielokrotnos¢ (powtarzalnos¢) popetniania przestepstw
gospodarczych sg na ogot duzo wigksze niz w przypadku przestgpstw pospolitych; powoduje to
rozciggniecie S$ladow dzialania przestgpczego w czasie 1 przestrzeni (jesteSmy $wiadkami
systematycznie postepujacej internacjonalizacji i1 globalizacji przestepczosci ekonomiczno -
finansowe)),

3. w popetnianiu wyrafinowanych przestgpstw gospodarczych taktyka i1 metodyka
przestgpcza na ogot odgrywa role istotniejsza anizeli $rodki techniczne stosowane w dzialaniu
przestgpczym; dlatego w ujawnianiu i dowodzeniu przestepstw gospodarczych rozpoznanie taktyki

BW. Filipkowski, Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w aspekcie finansowym, Krakow 2004, s. 47

YH. Kotecki, Podstawowe zagadnienia badawcze z zakresu kryminalistycznej problematyki wspélczesnej
zorganizowanej przestgpczosci ekonomiczno-finansowej w Polsce, [w:] E. Gruza (red.), Problemy wspoiczesnej
kryminalistyki, t. VIII (2004 r.), s. 9 i nast.
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1 metodyki dziatania sprawcow odgrywa fundamentalng rolg, zdecydowanie wigksza niz w
przypadku przestgpstw pospolitych,

4. inna jest sylwetka sprawcy wspotczesnego przestepstwa ekonomiczno-finansowego
(dziatajacego nieraz globalnie) i sprawcy prymitywnych przestepstw pospolitych.

O tym, ze przestepcy pospolici (kryminalni) zaczeli powszechnie zajmowal si¢
przestepstwami ekonomicznymi mogg réwniez posrednio §wiadczy¢ obserwacje poczynione juz
jaki§ czas temu przez O. Gorniok?. Faktycznie, na dzien dzisiejszy, z racji ,,wymieszania” si¢
profili przestgpcoéw w zbiorze zorganizowanej przestepczosci ekonomicznej nie mozna okresli¢
typu przestepcy ekonomiczno — finansowego. Mamy tu zaréwno inteligentnego biznesmena jak i
umigs$nionego troglodytg. Coraz cze$ciej zdarzaja si¢ rowniez osobniki majace w sobie cechy
jednego i drugiego i zdecydowanie czegsciej jest to inteligentny ,,mi¢$niak” niz biznesmen —
troglodyta.

Sprawcy przestepstw ekonomicznych moga pojawi¢ si¢ w rozny sposob. Podzieli¢ ich
mozemy na:

1. Tych co zajmujac si¢ legalng dziatalno$cig ekonomiczno — finansowa (gospodarczg), z
checi zysku, czesto widzac z wlasnej praktyki luki w przepisach zaczynaja popetnia¢ przestepstwa,

2. Tych co zajmowali si¢ legalng dzialalnoscia ekonomiczno — finansowa (gospodarcza)
lecz sfrustrowani trudno$ciami administracyjno — prawnymi (podatki, biurokracja, kontrole), jak i
niezadowoleni z osigganych przy tym zyskéw, zamkneli legalng dziatalno$¢ i rozpoczeli dziatalnosé
przestepcza wykorzystujac swoja wiedze i doswiadczenie zawodowe,

3. Tych co od samego poczatku zajmuja si¢ popelnianiem przestepstw ekonomiczno —
finansowych (gospodarczych) gdyz od poczatku szkolili si¢ i nabierali do§wiadczenia w tym
kierunku upatrujac tu zrédta zarobkowania,

4. \Wreszcie tych, ktorzy popetniali przestepstwa kryminalne (pospolite) lecz z powodow
prawno — finansowo - socjologicznych (zbyt duze zagrozenie karg, zbyt duza wykrywalno$¢ tych
przestepstw, relatywnie niskie zyski, catkowity brak akceptacji w spoteczenstwie) przebranzowili
sie na przestepcow ekonomiczno — finansowych (gospodarczych)?.

Nowe (nie)zorganizowane struktury przestepcze

Wspotczesny model przestepczosci zorganizowanej (nazywanej tak umownie) zblizony jest
do modelu zorganizowanego przestqpstwazz, jednakze jest on i tak zdecydowanie rézny od
tradycyjnie (definicyjnie) pojmowanej przestgpczosci zorganizowanej. Majac na mysli
zorganizowane przestepstwo nalezy przez to rozumie¢ dowolny zwigzek zawodowych przestepcow,
czyli takich, ktorzy swoja dziatalnos$¢ traktujg jak prace przynoszacg im stalty dochdd. Maja oni
jeden wspolny cel — osiggnigcie dochodu (zyskow z dziatalno$ci przestepczej), lecz ten cel nie jest
jeden dla nich wszystkich. Kazdy z nich ma inny sposob na osiggni¢cie dochodu ze wzgledu na
rozny zakres dziatania (r6zne obowigzki) w realizacji zorganizowanego przestepstwa. Przy tym
kazdy z nich ma §wiadomos¢ swojej wartosci — nie tylko materialnej, ale rowniez intelektualnej. Na
tym polega wspotczesna przestgpczo$¢ zorganizowana, ze kazdy prowadzi wlasng ,,dziatalno$¢” i
kazdy jest dla siebie ,,panem”. Nie ma hierarchicznego podporzadkowania, nie ma przemocy i
grozb w celu wymuszenia postuszenstwa. Wspodlczesny, inteligentny przestepca (najczesciej

PPatrz: O. Gorniok, Przestepczosé gospodarcza i jej zwalczanie, Warszawa 1994, s. 32 i nast.

210 nieco innych podziatach (na przestepcow zawodowych, sytuacyjnych i okazjonalnych, czy na przestepcow z
warstwy gornej, Sredniej i dolnej mozna przeczyta¢ w: O. Gorniok, Przestepczosé gospodarcza..., s. 33-34.

2E. W. Plywaczewski, Przestepczosé..., s. 31 i nast.
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zajmujacy si¢ przestepczoscig ekonomiczng) nie pozwoli sobie na zdominowanie przez drugiego
przestepce. Nikt zreszta nie ma zamiaru dominowa¢ nad nikim gdyz relacje pomiedzy przestgpcami
maja charakter nieformalnych zwigzkéw badz umow. Takie relacje pozwalaja na osiggnigcie
maksymalnych korzy$ci z przestepczego procederu, gdyz kazdy z prowadzacych wiasng
,»dzialalno$¢”, majac na celu osiagnigcie zysku dla siebie z wykonanej pracy bedzie doktadal ponad
nalezytej starannosci by wzorowo zrealizowac¢ to co do niego nalezy — po to chociazby, by w
przysztosci rOwniez skorzystano z jego ,,ustug”. Jest przedsigbiorca, fachowcem w tym co robi.?

Te relacje z pewnos$cia mozna nazwac ,,sieciami przest(;pczymi”24, bedacymi luznymi,
elastycznymi zwigzkami 0s6b powigzanych wzajemnymi, dwustronnymi relacjami o charakterze
przestepczym. Przy tym, jak bardzo trafnie wskazuje E.W. Plywaczewski: ,,niepowigzanych
W sposob staty, ale wspotpracujacych pomiedzy sobg na zasadzie doboru — pod katem posiadanych
umiejetnosci lub mozliwosci finansowych — do konkretnego zadania (przestgpstwa) lub w krotkich
horyzontach czasowych™?®. Co prawda autor wymienia sieci przestepcze jako jedna z wielu struktur
w jakie organizuja si¢ przestepcy (np. bandy utozsamiane z gangami) jednak, ze wzgledu na
profesjonalizm funkcjonowania 1 rodzaj popeilnianych powaznych przestepstw, to z sieciami
przestgpczymi z pewnoscig w pierwszej kolejnosci nalezy walczy¢.

Stusznie zauwaza tez W. Filipkowski, ze zorganizowane sieci przestepcze to zwykle
zawodowi przestepcy wystepujacy indywidualnie, podejmujacy dziatalno$¢ przestepcza
w zmieniajacych si¢ konfiguracjach przestepczych, nie uwazajacy si¢ za jedna, stalg grupe, gdzie
ich pozycja zalezy od ich wlasnych cech (predyspozycji, umiejetnosci, kapitahu)®.

Poza rozwazaniami pozostawimy caly szereg band - gangow (tradycjonalne,
neotradycjonalne, skondensowane, kolektywne, wyspecjalizowane)?’, czy patologicznych struktur
pseudokibic6w28, ktore tak naprawde niewiele majg wspolnego ze wspodtczesng przestepczoscia
zorganizowang (pseudokibice, jako pseudokibice popelniaja przestepstwa prawie zawsze tylko na
stadionach lub poza nimi, ale w zwigzku z imprezami sportowymi), gdyz przypisywanie grupom
pseudokibicow popetnianie przestgpstw kryminalnych, narkotykowych czy ekonomicznych na
skalg krajowa i migdzynarodowa jest wynikiem prowadzenia kierunkowej, populistycznej polityki
przez Komende Gtowna Policji.

Juz na poczatku wieku zauwazono, ze przestepczos¢ zorganizowana w Polsce staje si¢
elastyczna i zmienia ksztatt. Nie przybrata ona jednak zdecydowanie formy zwigzku przestepczego
(jako struktury wyzszego rzedu niz zorganizowana grupa przestgpcza) rozumianego jako trwata
organizacja z okreslonym kierownictwem, porzadkiem wewnetrznym i dyscypling zatozona na
dhuzszy czas.? Przybrata za§ zdecydowanie bardziej forme sieci zawodowych przestgpcow
wspoOltpracujacych doraznie, ograniczajacych kontakty migdzy soba do niezbednego minimum,
praktycznie bez jakiejkolwiek wewngtrznej dyscypliny. To daje zardwno szanse jak i zagrozenia w
walce z tym zjawiskiem.

“Inaczej postrzega relacje i zwiazki pomiedzy przestepcami oraz grupami przestepcow H.-J. Kerner trafnie wskazujac,
ze zawodowi sprawcy przestepstw grupuja si¢ ,,wedtug potrzeby i warunkéw pojedynczego wypadku”, jednak wedtug
mnie mylnie (jak na dzisiejsze czasy — jego poglady pochodza z 1973 roku) okres$lajac sktad i hierarchi¢ zawodowo
zorganizowanej przestepczosci. Zob. w: E.W. Ptywaczewski, Przestgpczosé..., s. 32

*Tamze, s. 37 i nast.

25TamZe, s. 38

2\W. Filipkowski, Przestepczosé zorganizowana...., s. 65 i nast.

’E W. Plywaczewski, Przestepczosé.., s. 36 i nast.

®Tamze, s. 39

Spatrz: M. Bryta, Porozumienie, zorganizowana grupa, zwiqzek przestepczy jako formy organizacyjne przestgpczosci
zorganizowanej, Prokuratura i Prawo 2000, nr 3, s. 36 i nast.
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Perspektywy i zagrozenia dla wymiaru sprawiedliwosci

Z uwagi na to, ze sie¢ przestepcza jest to elastyczny w budowie i dziataniu twor, sktadajacy
si¢ czasem z wielu rozproszonych, rownorzednych elementoéw potaczonych wspolnym (aczkolwiek
bardzo ogdélnym) celem, czyli spodziewanymi korzysciami, o bardzo ograniczonym w stosunku do
siebie zaufaniu, sprowadzajacych do niezbednego minimum wzajemne kontakty przestepcze, jest
on przez to bardzo skuteczny w dzialaniu i stosunkowo odporny na dziatania z zewnatrz (zarowno
operacyjne, jak i dochodzeniowo — $ledcze). Stwarza to jednak szanse — przede wszystkim w
postgpowaniu przygotowawczym — do naklonienia pojedynczego czlonka sieci przestepczej do
sktadania wyjasnien. Z uwagi na to, ze elementy sieci sg rownorzedne — brak jest hierarchicznego
podporzadkowania. Pojedynczy jej element nie czuje zagrozenia ze strony innych elementéw w
przypadku zdecydowania si¢ na wspolprace z wymiarem sprawiedliwosci. Pozostale na wolnos$ci
elementy nie sg rowniez ani zainteresowane ani przygotowane do wywierania nacisku, stwarzania
zagrozenia dla innych cztonkéw sieci. Nikt tez nimi nie kieruje 1 kazdy pojedynczo dba w gléwne;j
mierze o wlasny interes. Ponadto minimalizacja kontaktéw migdzy ogniwami sieci powoduje, ze
osoby te najczesciej stabo si¢ znaja 1 maja bardzo ograniczone zaufanie do siebie. Inteligentny
przestgpca zdaje sobie sprawe, ze nie wspotpracujac z Policja, Prokuraturg czy Sadem naraza si¢ dla
praktycznie obcej dla siebie osoby. Nie znajac jej dobrze nie wie, czego moze si¢ od nigj
spodziewa¢ w zamian za lojalnos¢. Istnieje realne zagrozenie, ze niczego nie moze si¢ spodziewac,
poniewaz nie laczy go mocniejsza wi¢z (prywatna, rodzinna itp.) z innymi ogniwami.
Uswiadamiajac sobie swoje potozenie - fakt, ze pozostat sam - staje si¢ sktonny do wspotpracy.
Majac jednak $wiadomos$¢ swojej ,,przestepczej” wartosci, wielu z nich godzi si¢ na wspotprace
liczac — stusznie zreszta — na tagodniejszy wyrok i w konsekwencji na szybsze wyjscie na wolnos¢
celem kontynuowania swojej dotychczasowej dziatalno$ci. Sa przeciez swojego rodzaju
przedsigbiorcami, wyspecjalizowanymi w okreslonym fachu, na ktérych umiejetnosci zawsze
znajdzie si¢ popyt. To powoduje, ze w przypadku rozerwania, a nawet zniszczenia sieci
przestepczej (poprzez naklanianie do wspotpracy z wymiarem sprawiedliwosci jej poszczegolnych
ogniw — co w praktyce moze okazaé si¢ stosunkowo proste), zniszczona sie¢ po jakim$ czasie
(okresie orzeczonych kar bezwzglednego pozbawienia wolno$ci) prawdopodobnie w zblizonej
strukturze odbuduje si¢ 1 bedzie dzialata dalej. Na pewno bgdzie wowczas trudniej, bo jej ogniwa
(cztonkowie sieci przestgpczej — oczywiscie ci, ktorzy zdecydowali sie powrdci¢ do przestepstwa,
bo cz¢$¢ z pewnos$cig orzeczona i odbyta kara odstraszy) beda juz notowani przez Policje¢ i tatwiej
bedzie o ich identyfikacje. Nie miejmy jednak ztudzen, ze w taki sposOb sieci przestgpcze w
naturalny sposob zanikng. Sklad ich bedzie bowiem stale uzupelniany przez nowych
»przedsiebiorcow”. Majac na uwadze, ze dzisiejsze sieci przestepcze popeitniajg glownie
przestepstwa ekonomiczne nalezato by zastanowi¢ si¢ nad powolaniem nowej jednostki Policji,
ktorej dzialania wykrywcze ukierunkowane by byly jedynie na zwalczanie tego zjawiskaso.

2

Ponadto, trudnos$cig dla wymiaru sprawiedliwo$ci jest to, ze wlasnie m.in. przez minimalizacje
(celowa) kontaktow migdzy przestgpcami w sieci wynikajg niemate trudnosci do zakwalifikowania
jej jako zorganizowanej grupy lub zwigzku majacych na celu popetnienie przestepstwa. Pojedynczy
element sieci (sprawca), ktéry ma do wykonania okreslone zadanie, wykonuje je w porozumieniu
najczesciej tylko z jedng osobg (innym elementem sieci). Odbiera od niej zlecenie 1 na jego

%Wyodrebnienie Policji Skarbowej ze struktury Komendy Gtownej Policji jest przedmiotem rozprawy doktorskiej
autora.
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wykonaniu zadanie i rola tego elementu si¢ konczy. Bardzo trudno jest zatem udowodni¢ (zardwno
W postgpowaniu przygotowawczym jak rowniez w poOzniejszym etapie — przed Sadem)
pojedynczemu sprawcy dziatanie w zorganizowanej grupie lub zwigzku, skoro nie mial
$wiadomosci istnienia tej grupy czy zwiazku®' Poza tym, minimalizacja kontaktéw pomiedzy
czlonkami sieci sprawia, ze nie posiadaja oni wiedzy na temat innych cztonkéw, co znacznie
utrudnia proces wykrywczy w postepowaniu przygotowawczym. Czesto wspdlpracujacy przestepcy
znaja si¢ badz tylko po pseudonimach, bagdz imionach, a nawet czasem specjalnie przedstawiajg si¢
falszywymi danymi personalnymi aby utrudni¢ lub uniemozliwi¢ ich identyfikacje®.

Podsumowanie

Wspdlczesna forma przestepczosci zorganizowanej w Polsce, pomimo utracenia cech
zorganizowanego zwigzku czy grupy nadal jest zjawiskiem stosunkowo powszechnym i bardzo
groznym. Jej elastyczna struktura powoduje z jednej strony latwos¢ dotarcia do poszczegdlnych
cztonkow sieci przestgpczych 1 w nastepstwie do naklonienia ich do wspotpracy z wymiarem
sprawiedliwosci, z drugiej za$ strony powoduje trudnosci w udowodnieniu przynaleznosci do
zorganizowanego zwigzku lub grupy majacych na celu popetnianie przestgpstw oraz ulatwia
rekonstrukcje zniszczonej struktury przestgpczej. O ile Centralne Biuro Sledcze Policji w ostatnich
20 latach do$¢ dobrze poradzito sobie z przestepczoscia zorganizowana — charakteryzujaca si¢ co
najmniej zorganizowang wewngtrzng strukturg, hierarchicznym podporzadkowaniem, podziatem
zadan i1 dyscypling wsrdd czlonkdow — popelniajaca w gldwnej mierze przestepstwa o charakterze
kryminalnym, o tyle walka z sieciami przestgpczymi popetniajacymi niemal wylgcznie
przestgpstwa ekonomiczne wymaga badz dalszych zmian w ramach piondéw dochodzeniowo-
$ledczych Policji i Centralnego Biura Sledczego Policji, badz powolania nowej struktury
zwalczajacej wspolczesng przestgpczo$¢ zorganizowang o charakterze ekonomicznym przy
jednoczesnym uelastycznieniu interpretacji przepiséw karnych przez Sady.
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ABSTRACT

This article is paying attention to the problem of contemporary organized crime from the side of
justice, and in particular evidence problems associated with it. The article shows the chance for
curbing organised crime by proper leading an investigation. The author included the historical part
in order to show the change of criminal structures in the period of last 20 years and suggested
direction in which fighting the organised crime should head.
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