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Wodrazanie programoéw samorzadowych

Przeciwdziatanie depopulacji Opolszczyzny

WOJCIECH GOLENSKI, MARCIN BLAJDA

W wojewddztwie opolskim od dawna obserwuje sie niekorzystng sytuacje demo-
graficzng. Niskie wskazniki dzietnosci oraz ujemne saldo migracji sprawiajq,
ze Opolszczyzna charakteryzuje sie jednym z najwyzszych w kraju wskaznikéw
depopulacji. Dostrzegajgc zwigzane z tym zagrozenia samorzqdy wojewddztwa po-
stanowity wptynqé na ich ograniczenie. Najwyzsza Izba Kontroli zbadata' dziata-
nia podejmowane w Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa Opolskiego, Urzedzie
Miasta Opola oraz Urzedzie Miejskim w Nysie. Z ustaleri wynika, ze umozliwi-
ty one poprawe warunkéw zycia mieszkaricéw, jednak jak dotgd nie doprowadzity
do odwrécenia negatywnych trendéw demograficznych.

Woprowadzenie

Obserwowane od ponad ¢wieréwiecza
trendy wskazuja na trudng sytuacje lud-
nosciowa Polski. W najblizszej perspek-
tywie nie mozna sie spodziewac znacza-
cychzmian gwarantujacych stabilny rozwdj
demograficzny. Niski poziom dzietnosci
bedzie mial negatywny wpltyw na przy-
szlg liczbe urodzeni ze wzgledu na zde-
cydowanie mniejszg w przysztosci liczbe

kobiet w wieku rozrodczym?. Zjawisko
to dodatkowo jest potegowane wysoka
skalg emigracji Polakéw za granice?.
Proces depopulaciji jest szczegdlnie
widoczny w wojewddztwie opolskim,
zuwagi na skale wystepujacych tam nega-
tywnych trendéw oraz specyfike regionu.
Problemy zwigzane z demografia, obser-
wowane tam od lat, staj sie coraz bardziej
istotne takze w innych czesciach kraju.

Artykut zostat opracowany na podstawie Informacji o wynikach kontroli: Przeciwdziatanie depopulacji Opolsz-

czyzny oraz wynikdw panelu ekspertdéw przeprowadzonego 28.2.2020 w siedzibie Uniwersytetu Opolskiego
z udziatem przedstawicieli srodowiska naukowego, przedstawicieli parlamentu, samorzadu terytorialnego
oraz NIK, nrewid. P/19/093, Delegatura NIK w Opolu, 21.4 2020.

2 J. Stanczak, D. Szattys, M. Waligorska: Sytuacja demograficzna Polski do 2017 roku [w:] Sytuacja demo-
graficzna Polski jako wyzwanie dla polityki spotecznej i gospodarczej, red. J. Hrynkiewicz, J. Witkowski,
A. Potrykowska, Rzadowa Rada Ludnosciowa, Warszawa 2018, s. 39-59.

3 M. Cierniak-Piotrowska i in.: Sytuacja demograficzna Polski do 2018 r. Tworzenie i rozpad rodzin, GUS, War-

szawa 2019, s. 15.
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Wojciech Golenski, Marcin Blajda

Zagadnienia dotyczace ludnosci Opolsz-
czyzny, zwigzane z jej wejsciem w faze
poglebiajacej sie depresji demograficz-
nej, wymusilty podjecie dziataf zapobie-
gajacych i przeciwdziatajacych procesom
depopulaciji. Istotne w tym kontekscie
staja sie mozliwosci efektywnego wy-
korzystania instrumentéw polityki spo-
tecznejigospodarczej*. Dostrzegajac za-
grozenia demograficzne jednostki samo-
rzadu terytorialnego (JST) wojewddztwa
opolskiego podejmowaty wiec dziatania
majace na celu ograniczenie ich zakresu
i skali. Utworzono Program Specjalnej
Strefy Demograficznej (SSD) w woje-
woédztwie opolskim ,Opolskie dla Ro-
dziny”, ktéry realizowat samorzad wo-
jewddzki do 2020 roku. Wprowadzono
Nyska Karte Duzej Rodziny oraz nyski
bon wychowawczy, czyli wyplate swiad-
czefi na drugie i kazde kolejne dziecko
do ukoriczenia 6. roku zycia. Wzmocnienie
idei prorodzinnej przez wspieranie rodzin
oraz kreowanie optymalnych warunkéw
rozwoju dzieci bylo réwniez celem Pro-
gramu ,Opolska Rodzina” adresowanego
do mieszkafcéw Opola.

Najwyzsza Izba Kontroli majac na uwa-
dze skale i negatywne skutki wyludniania

sie regionu postanowita obja¢ kontrola
te dzialania. W artykule przedstawiono
najwazniejsze ustalenia kontroli.

Sytuacja ludnosciowa
Opolszczyzny
Opolszczyzna ma najmniejsza w kraju
powierzchnie oraz najmniej mieszkan-
céw (986 500 wg stanu na 31 grudnia
2018.)°, wobec tego jest regionem szcze-
gblnie podatnym nazmiany bezwzglednej
liczby ludnosci w wyniku ruchu natural-
nego (urodzenia, zgony) oraz wedréw-
kowego (migracje). Jest takze jednym
z najszybciej wyludniajacych sie obsza-
réw w Europie®.

Wojewddztwo opolskie cechuje jeden
z najwyzszych wskaznikéw depopulacji
sposréd wszystkich wojewddztw — w la-
tach 2002-2012 liczba mieszkaficéw woje-
wddztwa zmniejszyla sie 0 4,8% wzgledem
wzrostu o 0,8% przecietnie w kraju’. Na-
tomiast w latach 2008-2018 spadek wy-
niést 8,5%8. Liczba ludno$ci Opolszczyzny
w 2000 r. wynosita 1 070 600, w 2018 r.
— 986 500 mieszkancéw, a w 2020 r.
—980 771 mieszkaricéw. W skali kraju licz-
ba ludnosci w latach 2000-2018 zwiekszy-
Ta sie 0 okoto 170 0007, ale w poréwnaniu

* K. Heffner: Zmiany cywilizacyjne w wojewddztwie opolskim w latach 2015-2050. ,Rocznik Ziem Zachodnich”
1/2017, s. 423-438.

> GUS: Rocznik demograficzny 2019, Warszawa 2019, s. 82. Wedtug stanu na 30.6.2020 liczba ludnoéci wo-
jewddztwa opolskiego wynosita 980 771 mieszkancow; GUS: Ludnos$é. Stan i struktura oraz ruch naturalny
w przekroju terytorialnym w 2020 r. Stan w dniu 30 czerwca, Warszawa 2020.

& Ubytek ludnosci w latach 2018-2020 (I potowa) wyniést niemal 6000 mieszkancow.

7 Zarzad Wojewddztwa Opolskiego: Program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim
do 2020 roku. Opolskie dla Rodziny, Opole 2014, s. 19.

8 Najbardziej wyludniajace sie obszary UE. Wsrdd nich region z Polski, ,Forsal”, (dostep 3.1.2020), na stronie:
<https://forsal.pl/artykuly/1450959,prognozy-eurostatu-najbardziej-wyludniajace-sie-obszary-ue-wsrod
-nich-region-z-polski.html>.

9 GUS: Ludnosé. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2018 r. Stan w dniu 31 X,
Warszawa 2019, s. 14.
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z rokiem poprzednim, w pierwszym
pétroczu 2020 r. zmniejszyta sie prawie
028000 os6b'°.

Wojewédztwo opolskie wyréznia sie
na tle innych obszaréw Polski najwiekszg
intensywnos$cig emigracji. Ogélne straty
migracyjne najpierw spowalniaty tempo
wzrostu ludnosci wojewédztwa opolskiego
w stosunku do catego kraju, a nastepnie
doprowadzity do depopulacii, ktéra roz-
poczeta sie znacznie weze$niej (potowa lat
80. XX w.) anizeli pojawil sie ujemny przy-
rost naturalny (2000 r.)"". Ujemne saldo
migracji w 2018 r. wyniosto 1 275 oséb.
Jedna z przyczyn znaczacego ubytku lud-
nosci Opolszczyzny jest nierejestrowana
emigracja stata (emigracja zawieszona),
obejmujaca osoby, ktére definitywnie opu-
Scity kraj nie dokonujac wymeldowania
z regionu. Obliczono, ze wyemigrowato
ok. 10% ludnosci wojewédztwa, gtow-
nie w latach ’80. i '90. ubiegtego wieku.
Od 2004 r. migracje zasilaja emigran-
ci stali, ktérzy w ostatnich latach wy-
jechali za granice (najcze$ciej na Wyspy
Brytyjskie)'?. We wcze$niejszych okre-
sach w wyjazdach uczestniczyta przede
wszystkim autochtoniczna ludnos¢ Slaska

\J
&
zamieszkujaca w wiekszosci tereny ER

skie srodkowo-wschodniej czesci regionu.
W latach 1950-1990z tej grupy mieszkan-
c6w regionu na stale za granice wyjechato
ponad 200 tys. 0séb'3. Takze w ostatnich
kilku latach w regionie dochodzi do bez-
precedensowej w swojej skali emigracji
zarobkowej. Ogdlna liczbe 0séb podejmu-
jacych zatrudnienie za granica oceniac na-
lezy na okoto 100-120 tysiecy oséb w skali
roku'*. W §wiadomosci wielu mieszkaticow
zagraniczne wyjazdy zarobkowe moga by¢
postrzegane jako swoista tradycja, zwigza-
nam.in. zzamieszkiwaniem (zameldowa-
niem) na jego terenie znaczacego odsetka
mieszkancé6w narodowosci niemieckiej
oraz ludnosci $laskiej, charakteryzujacej sie
specyficzna forma tozsamosci. W tym sen-
sie tozsamo$¢ emigrantéw zarobkowych
odnosi sie zaréwno do miejsca ich pocho-
dzenia (Slask), jak i do miejsca wykony-
wania przez nich pracy (gléwnie Niemcy
i Holandia)'">.

Pod wzgledem wskaznika obciazenia
demograficznego (liczba oséb w wieku po-
produkcyjnym przypadajaca na 100 oséb
w wieku produkcyjnym) sytuacja woje-
wdédztwa opolskiego ksztattuje sie takze

&’/\/M

10 GUS: Ludnos¢. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2020 r. Stan w dniu 30 czerw-
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ca, Warszawa 2020, s. 8.

J. Dybowska: Przemiany demograficzne w regionie o nasilonej migracji zagranicznej na przyktadzie woje-
wodztwa opolskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2013, s. 195-205.

R. Jonczy: Zagraniczne migracje zarobkowe z wojewddztwa opolskiego w latach 2008-2010 oraz ich wptyw
na opolski rynek pracy i sfere fiskalng samorzaddw terytorialnych. Diagnoza i rekomendacje w kontekscie
rozwoju regionu, UMWO, Opole 2011, s. 119-120.

K. Heffner: Region migracyjny — migracje zagraniczne jako czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego [w:]
Perspektywy demograficzne élaska do 2030, red. A. Zagérowska, Politechnika Opolska, Opole 2008.

R. Jonczy, D. Rokita-Poskart: Wptyw zagranicznych migracji zarobkowych na sytuacje spoteczno- demogra-
ficzna wojewddztwa opolskiego. Ekspertyza wykonana na zlecenie Obserwatorium Integracji Spotecznej
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Opolu, listopad 2012, s. 5-6, (dostep 6.6.2018), na stronie:
<http://ois.rops-opole.pl/>.

D. Berlinska: Mniejszo$¢ niemiecka na Slasku Opolskim w poszukiwaniu tozsamosci. PIN, IS, Opole 1999.
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niekorzystnie'®. W przypadku wskaz-
nika obrazujacego przyrost naturalny
na 1000 mieszkaicéw sytuacje demo-
graficzng regionu mozna okresli¢ jako
wyjatkowo niedobrg na tle kraju. War-
tos¢ tego wskaznika w 2018 r. wyniosta
dla Opolszczyzny: -2,1, podczas gdy dla
Polski ogétem -0,7".

Cel i zakres kontroli

Celem NIK bylo sprawdzenie, czy jed-
nostki samorzadu terytorialnego z wo-
jewédztwa opolskiego skutecznie prze-
ciwdziataja depopulacji regionu. Zbadano,
czy dziatania samorzadu sa podejmowane
zgodnie z zatozeniami Strategii Rozwo-
ju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.
Przeprowadzone zostaty kontrole dziatad
majacych na celu wzmacnianie potencjatu
demograficznego regionu. Mialy one miej-
sce w: Urzedzie Marszatkowskim Woje-
wodztwa Opolskiego (UMWO), Urzedzie
Miasta Opola (UM Opola) oraz Urzedzie
Miejskim w Nysie (UM w Nysie).

Izba zbadata takze czy projekty majace
w zalozeniu przeciwdziata¢ depopulaciji re-
alizowane byly prawidlowo i czy byty sku-
tecznie nadzorowane. Przyjrzano sie wiec
16 projektom wspéHinansowanym z Re-
gionalnego Programu Operacyjnego Wo-
jewddztwa Opolskiego (RPO WO) na lata
2014-2020 w ramach szesciu osi prioryte-
towych objetych Obszarem Strategicznej

Wojciech Golenski, Marcin Blajda

Interwencji Depopulacja. W Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Opolskie-
go (instytucja zarzadzajaca, IZ) oraz Wo-
jew6dzkim Urzedzie Pracy w Opolu (in-
stytucja posredniczaca, IP), sprawdzono
natomiast, czy rzetelnie weryfikowano
realizacje tych projektéw oraz czy prze-
strzegano procedur wewnetrznych zwia-
zanych zich realizacja.

Program SSD do 2020 r.

W wojewddztwie opolskim opracowano
plan majacy na celu przeciwdzialanie pro-
cesowi depopulaciji oraz jego skutkom. Sa-
morzad wojewddztwa okreslit przyczyny
zmniejszania sie liczby mieszkadcow re-
gionu, a nastepnie podjat dziatania w celu
wzmocnienia i wykorzystania potencjatu
demograficznego wojewddztwa opolskie-
go. Sztandarowg inicjatywa byt Program
Specjalnej Strefy Demograficznej w woje-
wédztwie opolskim do 2020 roku ,,Opol-
skie dla Rodziny”. Na realizacje SSD prze-
znaczono ponad 360 mln euro (gtéwnie
z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewédztwa Opolskiego 2014-2020).
Prace nad przygotowaniem Programu
SSD rozpoczety sie 28 grudnia 2012 r.
i trwaty do 28 lipca 2014 r. Podstawg byt
— przyjety uchwaly przez Zarzad Woje-
wddztwa Opolskiego i realizowany w ra-
mach umowy o partnerstwie przez samo-
rzad wojewddztwa (lider) oraz Centrum

16" Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa opolskiego w obszarach oddziatywania Europejskiego Fun-
duszu Spofecznego, Zatacznik do informacji ZWO nr DPO-1.410.7.6.2016 2 28.11.2016, s.1-40, (dostep 1.9.2020)
na s.: <https://rpo.opolskie.pl/wp-content/uploads/analiza-sytuacji-spo%C5%82-kon._opolskie.pdf>.

7 Malejacy przyrost naturalny jest tendencja dotyczaca naszego kraju, ktéra pogtebia sie w kolejnych latach.
Tym niemniej sytuacja w wojewddztwie opolskim przyjmuje szczegdlnie niekorzystny zakres. Warto$¢ ww.
wskaznika w dla Opolszczyzny w 2000 r. wyniosta 0,0, wzgledem 0,3 dla Polski. W 2010 r., odpowiednio:
-0,710,9; w 2014, odpowiednio: -1,2 i 0,0 — dane uzyskane od Urzedu Statystycznego w Opolu.
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im. Adama Smitha, Pierwszy Niezalezny
Instytut w Polsce (partner) — projekt ba-
dawczy ,Depopulacja — czas na zmiany
na opolskim rynku pracy”'®. Na potrzeby
SSD wykorzystano réwniez wyniki kon-
sultacji spotecznych, panele ekspertéw
oraz konsultacje grup pakietowych, a takze
inne opracowania eksperckie i analizy".
Realizacja obejmowata okres od 1 paz-
dziernika 2012 r. do 30 czerwca 2014 r.,
a catkowity koszt okreslono na taczna
kwote 2930 tys. zt. W ramach projektu
opracowano m.in. 25 rozwigzan systemo-
wych i operacyjnych (nazwanych narze-
dziami)®, ktérych wdrozenie miato za-
pewnic osiggniecie zatozonego celu. Wy-
niki kontroli NIK wskazuja jednoznacznie,
ze wykorzystanie wiekszo$ci rekomendo-
wanych narzedzi (17) wymagaloby wpro-
wadzenia zmian legislacyjnych na pozio-
mie krajowym (np. jednoprocentowy CIT,
deregulacja niektérych zawoddw, znie-
sienie barier w tworzeniu i prowadze-
niu placéwek przedszkolnych). Jedynie
osiem narzedzi bylo mozliwych do samo-
dzielnego wykorzystania przez samorzad

\J
A
wojewddztwa. Ogétem w Prograrm&%

wyszczegdlniono 14 dziataf majacych za-
hamowac proces depopulacji Opolszczy-
zny, ujetych w ramach czterech pakietéw
tematycznych i trzech inicjatyw wspiera-
jacych?'. Monitoring realizacji tych dzialad
bylprowadzony z wykorzystaniem systemu
wskaznikéw ilosciowych i ograniczony zo-
statjedynie do takich, ktére pokrywaty sie
ze wskaznikami wynikajacymiz RPO WO
2014-2020 oraz dwéch przewidzianych
w tym programie, w stosunku do kté-
rych dane byty w posiadaniu UMWO.
W toku kontroli ustalono takze, ze wy-
korzystane wskazniki oceny realizacji
Programu SSD w ograniczonym stopniu
odnosily sie do zmian demograficznych.
Tylko jeden sposréd 26 (dotyczacy licz-
by kobiet w okresie cigzy, porodu i poto-
gu objetych wsparciem) odnosit sie bez-
posrednio do wspélczynnika dzietnosci.
Warto$¢ tego wskaznika zostata osiagnieta
na poziome 55%, gdyz sposréd zaplano-
wanych 26 tys. kobiet pomoc uzyskalo
niecate 14,5 tys. Pozostatych 25 wskaz-
nikéw odnosito sie do warunkéw zycia

&’/\/M

18'W ramach Poddziatania 6.1.1 Wsparcie oséb pozostajacych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013. Dalej: projekt Depopulacja.

M.in.: J. Czapinski: Warunki i jakos¢ zycia w wojewddztwie opolskim w kontekscie sytuacji spoteczno-gospo-
darczej regionu na tle innych wojewdédztw i danych ogdlnopolskich, grudzien 2013; R. Rauzinski, K. Szczy-
gielski: Prognoza ludnosci dla wojewddztwa opolskiego do 2050 roku. Whioski w konteksScie prowadzenia
polityki regionalnej oraz wsparcia odnowy demograficznej wojewddztwa opolskiego, maj 2015.

1) Jednoprocentowy CIT; 2) Opolska Umowa o prace; 3) Mikropakiet dla mikrofirm; 4) Deregulacja zawodéw
opiekunczych; 5) Uproszczenie prawa budowlanego; 6) Bankowy standard obstugi przedsiebiorcéw; 7) Opol-
ska SSE; 8) Regionalne Centrum Biznesu (RCB); 9) System wsparcia przedsiebiorstw; 10) Centrum Pracy;
11) Nowy model $wiadczen socjalnych; 12) Model zintegrowanego ksztatcenia zawodowego; 13) Regionalna
Wyzsza Szkota Zawodowa (RWSzZ); 14) Szkota lokalnym centrum cywilizacyjnym; 15) Bon wychowawczy;
16) Pakiet podstawowych $wiadczen dla matek i dzieci; 17) Bon przedszkolny; 18) Klaster ustug przed-
szkolnych; 19) Zniesienie barier w tworzeniu i prowadzeniu placéwek przedszkolnych; 20) Bon opiekunczy;
21) Klaster ustug senioralnych; 22) Sie¢ placoéwek senioralnych; 23) Osiedle seniora; 24) Ograniczenie barier
w tworzeniu i prowadzeniu placéwek senioralnych; 25) Program promujacy gospodarke senioralna.

Pakiet | — Praca to bezpieczna rodzina; Pakiet Il — Edukacja a rynek pracy; Pakiet Il — Opieka ztobkowo-przed-
szkolna; Pakiet IV — Ztota jesien; Inicjatywy wspierajace.
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mieszkaficéw regionu. W wiekszosci
przypadkéw osiagnieto wartosci doce-
lowe wskaznikéw, chociaz w przypadku
czesci z nich nie analizowano informacji
umozliwiajacych okreslenie stopnia reali-
zacji przyjetych zatozen.

Coroczne sprawozdania z realizacji SSD
nie zawieraly warto$ci osigganych wskaz-
nikéw produktéw i rezultatéw okreslonych
dla poszczegélnych pakietéw i inicjatyw
wspierajacych program. Ograniczano sie
do opisu dziatan podejmowanych przezjed-
nostki samorzadu wojewddztwa, wpisu-
jacych sie w realizacje zalozef programu.

Projekt Programu SSD zostat objety
ekspertyza ewaluacyjng ex-ante??, maja-
ca na celu m.in. sprawdzenie, czy jego re-
alizacja pozwoli ograniczy¢ skale nieko-
rzystnych zmian demograficznych w wo-
jewodztwie. W ekspertyzie przekazanej
UMWO 5 wrze$nia 2014 r. wskazano m.in.:
na potrzebe uszczegélowienia wskaznikéw
przyjetych w projekcie Programu SSD;
zwrécono uwage na braki wskaznikéw
rezultatéw odnoszacych sie do celéw po-
szczegblnych pakietéw, a takze zapropono-
wano nowe wskazniki w ramach pakietéw
i inicjatyw wspierajacych. W ostateczne;
wersji SSD nie uwzgledniono wspomnia-
nych wnioskéw z ewaluacji. W ewaluacji
ex-ante odniesiono sie do oceny naktadéw
finansowych przeznaczonych na realiza-
cje programu wskazujac, ze nie okreslono
wielkosci srodkéw przeznaczonych na re-
alizacje zaplanowanych w nim dziatat.

Wojciech Golenski, Marcin Blajda

W SSD podano jedynie szacunkowa
wielko$¢ srodkéw przewidzianych w ra-
mach RPO WO 2014-2020, wskazujac
jednoczesnie, ze nie jest mozliwe ocenie-
nie, czy jest to wielko$¢ do zatozonych po-
trzeb, celéw i planowanych dziatan. Nie-
mozliwe jest tez okreslenie, czy (i w jakiej
wysoko$ci) zostana pozyskane $rodki zin-
nych zrédet (publiczne srodki regionalne
i krajowe, prywatne). W ramach inicjatyw
wspierajacych SSD, w latach 2014-2019
(do kotica ITI kw.) UMWO wydat 81 815
Opolskich Kart Rodziny i Seniora (OKRIiS),
ktére uprawniaty do znizek w instytucjach
podlegtych samorzadom oraz tych udziela-
nych przez firmy prywatne, ktére dotaczy-
ly do inicjatywy. Byto to w sumie 68 JST
iich 11 jednostek organizacyjnych, dwie
spotkizo.0. zudzialem samorzadu teryto-
rialnego oraz 216 podmiotéw prywatnych.
Na podstawie zbadanej w trakcie kontro-
li préby stwierdzono, ze przy wydawaniu
OKRIiS przestrzegano Regulaminu wyda-
waniaiuzytkowania karty?. Nie zanotowa-
no przypadkéw nieuzasadnionej odmowy
ich wydania lubuczestnictwa w programie.

Program ,,Opolska Rodzina”

Urzad Miasta Opola realizowat Program
,Opolska Rodzina” na lata 2014-2018,
ktérego gtéwnym celem bylo stworzenie
warunkéw do zycia i rozwoju rodzin za-
mieszkujacych na terenie miasta. Chodzilo
réwniez o o pomoc w dazeniu do samodziel-
nego, godnego i aktywnego zycia dzieci,

22 Ekspertyza ewaluacyjna ex-ante projektu Programu Specjalnej Strefy Demograficznej w Wojewddztwie
Opolskim do 2020 ., 5.9.2014 - dalej: ewaluacja ex-ante.
% Stanowiacy zatacznik nr 1 do Uchwat Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego: Nr 4647/2014 z 11.2.2014;

Nr 193/20152z26.1.2015; Nr 6090/2018 z 24.9.2018.
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senioréw oraz 0séb niepelnosprawnych?*.
W trakcie realizacji Programu rozszerzo-

%> grupe docelows, wpisujac do zlozer
dzialania wspierajace senioréw. Dostrze-
gajac dalsza potrzebe pomocy mieszkan-
com, 6 grudnia 2018 r.?° Program ,Opolska
Rodzina”, ktéry obejmuje réwniez pomoc
osobom niepetnosprawnych orazich opie-
kunom przedtuzono na lata 2019-2029.
Ponad 20% mieszkaticéw Opola uzyskato
karty uprawniajace do ulgiznizek. Do ini-
cjatywy przystapito tacznie 482 partneréw
(przedsiebiorcéw, instytucji oraz organiza-
cji). Dodatkowo zwiekszono liczbe miejsc
w zlobkach i przedszkolach, uruchomiono
tez ustuge teleopieki.

Nyska Karta Duzej Rodziny
i bon wychowawczy

W Nysie realizowano m.in. lokalne pro-
gramy wsparcia rodzin. Wprowadzono
Nyska Karte Duzej Rodziny? (29 listo-
pada 2016 r.) i bon wychowawczy. Program
byt skierowany do rodzin wielodzietnych
i mial na celu: promowanie modelu ta-
kiej rodziny i jej pozytywnego wizerunku,
umacnianie i wspieranie rodziny wielo-
dzietnej oraz zwiekszenie szans rozwo-
jowychi zyciowych pochodzacych znich
dzieci i mlodziezy.

N
X

-opolska-rodzina-miasto-po>.
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oz

k
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W latach 2017-2019 (do korica H\k\% ko

wydano 1568 kart. W ramach ztozonych
whnioskéw nie bylto decyzji odmownych.
Do programu przystapito czterech part-
neréw. Osobami uprawnionymi do korzy-
stania z niego byly osoby zamieszkujace
na terenie gminy, ktérym przystugiwato
prawo do posiadania Karty Duzej Ro-
dziny przyznawanej na podstawie usta-
wy o tej Karcie. Uprawnienia dotyczyty
mozliwosci korzystania z ushug podmiotéw
zlokalizowanych na terenie Nysy i obej-
mowaly m. in.: doptaty do miesiecznych
biletéw elektronicznych dla uczniéw do-
jezdzajacych do szkét podstawowych i gim-
nazjéw, 50% doptaty do optat za pobyt
dziecka w zlobku lub klubie dzieciecym
oraz znizki w tym samym wymiarze
dla dziecka na korzystanie z zaje¢ waka-
cyjnych i zimowych podczas ferii, orga-
nizowanych przez Nyski Dom Kultury.
W latach 2017-2019 . (do korica ITT kw.)
w ramach Nyskiej Karty Duzej Rodziny
wyplacono §wiadczenia w lacznej wyso-
kosci 55,7 tys. zt. Najwieksze kwotowo
§rodki przekazano na doplaty za pobyt
dziecka w ztobku lub klubie dzieciecym.

W Nysie wprowadzono rozwiazanie po-
dobne do rzadowego programu Rodzina
500+. Swiadczenie pieniezne w postaci

Radio Opole (dostep 1.9.2020) na stronie: <https://radio.opole.pl/100,299561,sukces-nowego-programu

5 Uchwata Nr XXVI1/489/16 Rady Miasta Opola z 19.5.2016 zmieniajaca uchwate w sprawie przyjecia
Programu ,,Opolska Rodzina” na lata 2014-2018.

Uchwata Nr 11/25/18 Rady Miasta Opola z 6.12.2018 w sprawie przyjecia Programu ,Opolska Rodzina"
na lata 2019-2029.

Uchwata w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Nysa gminnego programu dla rodzin wielodzietnych
— Nyska Karta Duzej Rodziny, zmieniona uchwata Nr XXXI1/494/17 Rady Miejskiej w Nysie z 30.1.2017
w sprawie zmiany uchwaty Nr XXVIl/418/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 26 listopada 2016 r. w sprawie
wprowadzenia na terenie Gminy Nysa gminnego programu dla rodzin wielodzietnych pn. ,Nyska Karta Duzej
Rodziny". Uprawnienia przewidziane w programie obowiazywaty od 1.2.2017.
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bonu wychowawczego to program pole-
gajacy na wyplacie rodzinie 500 zt mie-
siecznie przez okres nie dtuzszy niz 6 mie-
siecy, na drugie i kazde kolejne dziecko
od rozpoczecia 13. miesiaca do ukoficze-
nia 6. roku zycia. Warunkiem uzyskania
wsparcia bylo pozostawanie rodzicéw
dziecka w zwiazku matzefiskim. Za okres
0d 2016 1. do 31 sierpnia 2019 r. na podstawie
2429 wnioskéw wyptacono na drugie i ko-
lejne dziecko §wiadczenia w lacznej kwocie
8,6 mlnzt. W 11 przypadkach miaty miejsce
odmowy przyznania takiego $wiadczenia.
W uzasadnieniu decyzji powotano sie na brak
$rodkéw finansowych i brak przynalezno-
$ci wnioskodawcéw do tzw. grupy z pierw-
szefistwem. Stwierdzono jednak, ze w dniu
wydania tych decyzji plan finansowy gminy
przewidywat 20 tys. zt wolnych §rodkéw,
umozliwiajacych sfinansowanie $wiadczen.
Tym samym naruszono regulamin przyzna-
wania bonu wychowawczego.

Realizacja projektéw RPO WO

i inicjatyw samorzadowych
Kontrola objeto takze 16 projektéw w ra-
mach Regionalnego Programu Operacyi-
nego Wojewddztwa Opolskiego na lata
2014-2020 w ramach sze$ciu osi prio-
rytetowych objetych OSI Depopulacja
o facznej wartosci 26 mln zl. Skontro-
lowane przez NIK podmioty skutecznie
je prowadzity. Cele projektéw wpisywaly
sie w dziatania Programu SSD. W dwéch
projektach naruszono wytyczne w spra-
wie kwalifikowalnosci wydatkéw (taczne
nieprawidlowos$ci na kwote 312,5 tys. z1),
a w jednym wykryto nieterminowa re-
alizacje obowiazkéw sprawozdawczych,
co spowodowato koniecznos¢ zaplaty od-
setek w wysokosci 17,8 tys. zt. Nadzor
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nad realizacja projektéw RPO WO spra-
wowaly: instytucja zarzadzajaca oraz in-
stytucja po$redniczaca. Wszystkie wnioski
o platnos¢ objete préba NIK zostaty pra-
widlowo zweryfikowane pod wzgledem
formalnym, merytorycznym i finansowym.
W trzech projektach stwierdzono wydatki
niekwalifikowalne, co skutkowalo zwrotem
przyznanych $rodkéw w tacznej kwocie
113,7 tys. zt oraz wszczeciem postepowania
administracyjnego w przedmiocie zwro-
tu §rodkéw dofinansowania (39,5 tys. z1).
W ramach kontroli przeprowadzo-
no takze badanie ankietowe skierowane
douczestnikéw projektéw wdrazanych w ra-
mach pakietéw tematycznych programu
SSD, tj.: 0s6b bezrobotnych; kobiet, ktére
oddawaty pod opieke dzieci do lat 3 w celu
kontynuowania aktywnosci zawodowej; na-
uczycieli; uczniéw; personelu medycznego
i opiekunéw oséb starszych; senioréw.
Badanie w formie ankiety audytoryjne;j
(PAPI) przekazanej przez kontroleréw od-
bylo sie wéréd beneficjentéw projektéw
za posrednictwem pracownikéw jednostek
kontrolowanych. Wykorzystano celowy
dobér préby polegajacy na wyborze najistot-
niejszej grupy uczestnikéw projektéw re-
alizowanych w ramach kazdego z czterech
pakietéw. Odpowiedzi uzyskano od kazde-
go uczestnika, ktéry zadeklarowal zamiar
wypelnienia ankiety, tym samym zwrot
ankiet uzyskano na poziomie 100%. Celem
badania bylo zidentyfikowanie korzysci
wynikajacych z udziatu w danym projek-
cie, ustalenie stopnia Swiadomosci i wiedzy
na temat funkcjonowania w regionie SSD,
dziatafi i zalozen tego programu adresowa-
nych do mieszkancéw oraz zrédet pozy-
skiwania informacji na ten temat. Wyniki
badan wskazuja, ze uczestnicy projektéw:
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* deklaruja wiedze na temat Zrédetich fi-
nansowania ze sSrodkéw Unii Europejskiej
(96%);
* informacje na temat uczestnictwa w pro-
jekcie pozyskali w gléwnej mierze w miej-
scu pracy/w szkole (71%);
* projekty, w ktérych brali udzial w wiek-
szosci spehnity ich oczekiwania (75%), jed-
nak deklaruja potrzebe wprowadzenia nie-
wielkich zmian w podobnych projektach
w przyszlosci (84%);
* w zdecydowanej wiekszosci nie znaja
programéw/projektéw majacych na celu
przeciwdziatanie depopulacji wojew6dz-
twa opolskiego (81%);
* w wiekszoéci deklaruja che¢ pozostania
w regionie w przysztosci (76%), a o takiej
motywacji decyduja wiezi rodzinne i towa-
rzyskie, a niezwigzane z udzialem w zadnych
projektach (80% wskazati respondentéw).
Powyzsze wyniki dowodza, ze udzial
w projektach realizowanych w ramach Pro-
gramu SSD tylko w niewielkim stopniu
mial wplyw na motywacje uczestnikéw
do dalszego zamieszkiwania w regionie.
Za nadzér nad wdrazaniem projek-
téw wspétfinansowanych z RPO WO
byty odpowiedzialne w tym przypadku
dwie jednostki objete kontrola — Urzad
Marszatkowski Wojewédztwa Opolskiego
(instytucja zarzadzajaca) oraz Wojewddz-
ki Urzad Pracy w Opolu (instytucja po-
$redniczaca). W ramach badania NIK
sprawdzono w szczegdlnosci, czy rzetel-
nie weryfikowano realizacje projektéw
oraz przestrzegano ustalonych w tym celu

S k
<
procedur wewnetrznych, ale nieprawid{®s 4 |

wosci nie stwierdzono.

Kontrolowane samorzady podejmowaly
takze dodatkowe inicjatywy polegajace
na udzielaniu rodzinom wychowujacym
dzieci bezpo$redniego wparcia finansowe-
go w formie §wiadczenia wychowawcze-
go (w Nysie), jak tez utatwianiu dostepu
doustug lub infrastruktury sportowo-re-
kreacyjnej dzieki stworzeniu systemu ulg
iznizek dla posiadaczy Opolskiej Karty Ro-
dziny i Seniora (na poziomie wojew6dztwa)
oraz kart Opolska Rodzina i Opolski Se-
nior (w Opolu). Podejmowano takze inne
przedsiewziecia polegajace na integracji
i aktywizacji spolecznosci lokalnych,
w tym w ramach budzetu obywatelskie-
go. Wszystkie te inicjatywy umozliwity
poprawe warunkéw zycia mieszkaficéw,
jednak jak dotad nie doprowadzity do od-
wrécenia negatywnych trendéw demogra-
ficznych, w tym w szczegdlnosci do wzro-
stu poziomu dzietnosci.

Podsumowanie

Czynnikiem, ktéry bezposrednio wplywa
na ubytek liczby ludno$ci w wojewddztwie
opolskim sa niewielkie warto$ci przyro-
stu naturalnego. Ponadto uwarunkowa-
nia depopulacyjne maja takze przyczyny
ekonomiczne, takie jak nieatrakcyjnosé¢
lokalnego rynku pracy (braku dobrze ptat-
nych miejsc pracy oraz takich, ktére od-
powiadaja kwalifikacjom poszukujacych).
Jest to przyczyna migracji do innych regio-
néw oraz za granice’®. W wojewédztwie

28 P. Szukalski i in.: Programowanie dziatar zaradczych w zakresie depopulacji dla wojewddztwa opolskiego.
Whioski i rekomendacje z badania pn. Wptyw depopulacji na perspektywy rozwojowe wojewdédztw: opol-
skiego, Swietokrzyskiego i warmirisko-mazurskiego, UMWO, Opole 2019.
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opolskim, jako najmniejszym powierzch-
niowo i pod wzgledem liczby ludnosci
w kraju, ze wzgledu na tempo proceséw
depopulacji oraz starzenia sie ludnosci,
szczegOlnie uwidaczniaja sie glebokie prze-
miany demograficzne, ktére z coraz wiek-
szym nasileniem dotycza catej Polski?.

Dostrzegajac wage probleméw, kontro-
lowane samorzady realizowaly programy,
zgodne z zatozeniami Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.,
ale ich skutecznos¢ byta ograniczona. Po-
dejmowane dziatania prowadzity do po-
prawy warunkéw zycia mieszkaficow
w réznym wieku, ale sytuacja demogra-
ficzna regionu nie poprawita sie. Swiad-
czy to 0 ograniczonej mozliwosci wptywu
samorzadu wojewédztwa na funkcjonuja-
ce w spoleczeristwie wspélczesne wzor-
ce dzietnosci,, ktérych przezwyciezenie
wykracza poza mozliwosci samorzadu te-
rytorialnego.

Dlatego zdaniem NIK, dziatania wzmac-
niajace potencjal demograficzny powinny
by¢ podejmowane w ramach komplek-
sowej i dtugofalowej polityki spoleczne;j,
konsekwentnie prowadzonej zaréwno
na poziomie kraju, jak i poszczegélnych
regionéw. Bez tego nie uda sie odwrdci¢
negatywnych trendéw demograficznych.
Pamietajgc jednoczesnie, ze juzw 2016 1.

NIK wskazywala, iz sam wzrost naktadéw
finansowych nie spowoduje trwatej zmia-
ny niekorzystnych tendencji demograficz-
nych, ajedna zzasadniczych barierjest brak
w systemie prawnym organu wyznacza-
jacego cele strategiczne i koordynujacego
wdrazanie poszczegdlnych elementéw po-
lityki rodzinnej*°.

W wyniku kontroli skierowano do Pre-
zesa Rady Ministréw wniosek wskazuja-
cy, ze dostrzegajac ograniczong skutecz-
nos¢ dotychczasowych dziatas opartych
na transferach socjalnych, jak réwniez pod-
jeta inicjatywe zmierzajaca do opracowa-
nia systemowych rozwigzan w polityce
ludno$ciowe;j®!, Najwyzsza Izba Kontroli
wnosi 0 wziecie pod uwage w zatozeniach
Strategii demograficznej roli samorzadu
terytorialnego w ograniczaniu konfliktéw
zwigzanych z konieczno$cig godzenia obo-
wigzkéw rodzinnych i zawodowych. Istot-
ne jest réwniez uwzglednienie w niej mo-
nitoringu efektéw, ktéry umozliwi dokona-
nie oceny skutecznosci dziatan stuzacych
przeciwdziataniu wyludniania sie kraju.

dr WOJCIECH GOLENSK], specialista k.p.
MARCIN BLAJDA, doradca ekonomiczny,
Delegatura NIK w Opolu

2 A Zagérowska: Proces starzenia sie ludnosci wojewddztwa opolskiego [w:1 Sytuacja demograficzna Slaska
Opolskiego jako wyzwanie dla polityki spotecznej i gospodarczej, red. J. Hrynkiewicz, A, Potrykowska, RRL,

Warszawa 2017, s. 69.

30 E. Matuszewska, P. Adamowicz: Koordynacja polityki rodzinnejw Polsce, ,Kontrola Panstwowa” 1,/2016, s. 105

3

Ustanowienie Petnomocnika Rzadu do spraw Polityki Demograficznej, do zadan ktérego nalezy m.in. przy-

gotowanie projektu Strategii Demograficznej (rozporzadzenie Rady Ministrow z 27.11.2019 w sprawie
ustanowienia Petnomocnika Rzadu do spraw Polityki Demograficznej, Dz.U. poz. 2329).
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ABSTRACT

Prevention of Depopulation in the Region of Opole — Implementation of Self-
Governmental Programmes

The trends observed for over twenty-five years have been indicating a difficult population
situation in Poland. In the short-term perspective, we should not expect significant chan-
ges that would guarantee a stable demographic development. The low birth-rate will have
a negative impact on the future number of births, due to a significantly lower number of
women of child-bearing age that is estimated for the future. In addition, the high emigration
level has an adverse effect on the situation. Depopulation is especially visible in the Opole
Region (Polish: wojewddziwo opolskie), due to the scale of negative trends in the region and
its specificity. The problems related to depopulation, which have been observed there for
years, are becoming more and more important in the other parts of Poland, too. The issues
related to the population of the Opole Region, with its deepening demographical depression,
have forced the authorities to introduce measures to prevent and counteract depopulation
processes. At this point, effective use of social and economic policy measures become espe-
cially significant. Cognizant of demographic threats, local self-government units of the Opole
Region took measures aimed to reduce their extent and scale. The Supreme Audit Office,
considering the scale and negative effects of the region’s depopulation, has conducted an
audit in the area. It covered the Marshal’s Office of the Opole Region, the City Office of
Opole, and the City Office of Nysa. The results of the audit have revealed that the effecti-
veness of the initiatives undertaken so far had been rather limited.
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