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Konieczna reforma gospodarki wodnej

Utworzenie i funkcjonowanie Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

PAWEL TRZASKOWSKI

Rozpoczeta w 2017 r. reforma gospodarki wodnej miata m.in. zapewnié¢ osiggnie-
cie fundamentalnego celu Ramowej Dyrektywy Wodnej', jakim jest petna realizacja
zlewniowej polityki gospodarowania wodami. Chodzito o wprowadzenie zarzqdzania
na kazdym poziomie: zlewni, regionu wodnego i dorzecza dzigki jednemu skutecz-
nie dziatajgcemu podmiotowi. Powierzono je Panstwowemu Gospodarstwu Wod-
nemu Wody Polskie (dalej: PGW WP lub Wody Polskie). Celem nowych regulacji
byt takze trwaly i zréwnowazony rozwéj spoteczno-gospodarczy kraju pod wzgledem
wykorzystania wéd i zapewnienia ich odpowiedniej dostepnosci oraz stworzenie no-
wego, efektywnego systemu finansowania gospodarki wodnej. Wyniki prowadzonej
przez NIK kontroli jednoznacznie wskazujq, ze podczas tworzenia nowej jednostki,
a takze w poczgtkowym okresie jej funkcjonowania, z tych zadan nie w petni wy-
wigzywaty sie zaréwno PGW WP, podmioty bezposrednio odpowiedzialne za jego
powstanie oraz dzialanie, jak i organy nadzorcze.

Whprowadzenie z zakresu gospodarki wodnej. NIK przyj-

Artykul przedstawia wyniki kontroli?,
dotyczacej utworzenia i funkcjonowania
Pasistwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie. Podjeta przez Najwyzsza
Izbe Kontroli w 2019 r. z wlasnej inicja-
tywy stanowita kontynuacje dziatan Izby,
majacych stuzy¢ ocenie realizacji zadani

rzata sie m.in.: prawidlowosci utworzenia
PGW WP, kompletnosci realizacji przypi-
sanych mu zadan; prawidlowosci nadzoru
sprawowanego przez ministra wlasciwego
do spraw gospodarki wodnej oraz sporza-
dzenia sprawozdania z wykonania roczne-
go planu finansowego PGW WP za 2018 1.

' Dyrektywa nr 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.10.2000 ustanawiajaca ramy wspdlno-
towego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.Urz. UE L 327 2 22.12.2000 ., s. 1, ze zm.)

*  Artykut opracowany na podstawie Informacji o wynikach kontroli: Utworzenie i funkcjonowanie Paristwowe-
go Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, nr ewid. 155/2020/P/19/051/KSI, Departament Srodowiska

NIK, lipiec 2020 .
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Utworzenie i funkcjonowanie PGW WP

Skontrolowano Ministerstwo Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej, po szes¢
urzedéw marszatkowskich oraz starostw
powiatowych oraz 19 jednostek organiza-
cyjnych PGW WP, w tym Krajowy Za-
rzad Gospodarki Wodnej (dalej: KZGW),
oraz po szes$¢: regionalnych zarzadéw gospo-
darki wodnej (dalej: rzgw), zarzadéw zlewni
(dalej: zz) i nadzoréw wodnych (dalej: nw).

Bezposrednim powodem przepro-
wadzenia reformy gospodarki wodnej,
w tym utworzenia PGW WP, byta ko-
nieczno$¢ realizacji postanowief Ramo-
wej Dyrektywy Wodnej, m.in. jesli chodzi
o zapewnienie realnej i efektywnej wladzy
wodnej® w rozumieniu art. 3 tej dyrekty-
wyi jej adekwatnego wplywu na sprawy
gospodarki wodnej, w szczegdlnosci plano-
wania w gospodarowaniu wodami, ochro-
ny zasobéw wodnych oraz wprowadzenia
systemu zgéd wodnoprawnych. Przepro-
wadzenie reformy byto warunkiem ko-
rzystania przez Polske ze $rodkéw z pro-
graméw operacyjnych Unii Europejskiej
na lata 2014-2020.

Dotychczasowe przepisy nie zapewnialy
satysfakcjonujgcego poziomu finansowania
utrzymania wéd oraz innego mienia Skarbu
Pafistwa zwiazanego z gospodarka wodng,
jak réwniez kontynuowania dotychczaso-
wych irozpoczynania nowych inwestycji.
Nie pozwalata na to takze sytuacja sek-
tora finanséw publicznych. Dlatego uzna-
no za konieczne dokonanie zasadniczych
zmian systemu finansowania gospodarki

dk
wodnej. Powstaly tez plany utwor%%

nowej jednostki odpowiedzialnej za re-
alizacje wszystkich zadan z tego obszaru.
Zasadniczym instrumentem finansowania
zadan ustawowych PGW WP miaty by¢
wplywy z optat z tytutu ustug wodnych
oraz z oplat podwyzszonych za brak wy-
maganej prawem decyzji lub przekrocze-
nie lub naruszenie warunkéw korzystania
ze Srodowiska.

Utworzone 1 stycznia 2018 r. PGW
WP jest pafistwowa osoba prawna w ro-
zumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z 27 sierpnia
20009 r. o finansach publicznych*, odpo-
wiedzialna za krajowa gospodarke wodna.
W sktad PGW WP wchodza: KZGW zsie-
dziba w Warszawie; 11 rzgw z siedziba-
mi w Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku,
Gliwicach, Krakowie, Lublinie, Poznaniu,
Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i Wro-
clawiu; 50 zz oraz 330 nw. PGW WP po-
wstalo na bazie pafistwowych jednostek
budzetowych, tj. KZGW i siedmiu rzgw
oraz pracownikéw starostw powiatowych,
urzedéw marszatkowskich oraz wojewddz-
kich zarzadéw melioracji i urzadzen wod-
nych (dalej: wzmiuw), realizujacych weze-
$niej zadania marszatkéw wojewddztw
okreslone w przepisach ustawy — Prawo
wodne z 2001 r.> uchylonej 1 stycznia
2018 r. Minister wlasciwy do spraw go-
spodarki wodnej powotat pelnomocni-
ka do spraw organizacji Wéd Polskich,
ktéry wykonywat okreslone w ustawie
zadania i kompetencje Prezesa PGW WP

3 Whiadza wodna powinna mie¢ decydujace zdanie w zakresie kierunkdéw prowadzenia inwestycji na wodach
i utrzymania urzadzen wodnych, a takze zapewnienia osiagniecia dobrego stanu wod i minimalizacji ryzyka
powodziowego na wszystkich szczeblach zlewniowego zarzadzania zasobami wodnymi.

4 Dz.U.z2021 r. poz. 305.
> Dz.U.z2017r. poz. 1121, ze zm.
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do czasu jego powotlania. Zgodnie z ustawg
— Prawo wodne z 2017 r.° Wody Polskie
przejely szereg zadan, ktérych realiza-
cja byta dotychczas rozproszona w wielu
jednostkach. W toku kontroli NIK” zba-
dano realizacje jedynie czesci z nich, tj.:
zapewnienie ochrony ludnosci i mienia
przed powodzig; gospodarowanie mieniem
Skarbu Pafistwa; przyjmowanie zgloszeri
i wydawanie zgéd wodnoprawnych; usta-
lanie optat za ustugi wodne za pobér wéd
i opomiarowanie ustug wodnych.

Proces tworzenia i organizacji PGW WP

5 wrzeénia 2017 r. minister wladciwy
do spraw gospodarki wodnej powotat pet-
nomocnika do spraw organizacji Wéd Pol-
skich, ktéremu jednak nie przyznano zad-
nych §rodkéw na realizacje zadan. Przepisy
ustawy — Prawo wodne z 2017 r. nie wska-
zywaly jednostki obstugujacej petnomoc-
nika. Zadania wykonywat przy pomocy
pracownikéw KZGW i rzgw. W grudniu
2017 r. do KZGW przekazano z Minister-
stwa Srodowiska harmonogram organizadji
PGW WP, obejmujacy 71 zadan podzie-
lonych na poszczegélne grupy tematycz-
ne. Wskazano w nim osoby odpowiedzial-
ne za realizacje tych zadan, a takze ramy
czasowe. Terminy zakoficzenia wyznaczo-
no, odpowiednio, do 15 grudnia 2017 r.
oraz 30 marca 2018 r. W strukturze organi-
zacyjnej PGW WP nie wskazano komérki
odpowiedzialnej za zadania zwigzane zjego
tworzeniem, w tym koordynacja przejecia
mienia, zasobéw ludzkich i dokumentaciji
od innych organéw i podmiotéw.

6 Dz.U.z2021r. poz. 624, ze zm.

Siedziby i ich wyposazenie

Kontrolerzy NIK ustalili, ze pelnomocnik
do spraw organizacji Wéd Polskich, a na-
stepnie kierownicy jednostek organiza-
cyjnych PGW WP na ogél, od 1 stycznia
2018 r., zapewnili skontrolowanym jed-
nostkom wlasciwe warunki lokalowe. Jed-
nak nie wszystkie ich siedziby, po niemal
dwdch latach funkcjonowania PGW WP,
spetniaty wymogi prawa pod wzgledem
bezpieczenistwa i higieny pracy oraz ochro-
ny przeciwpozarowej. Przepisy ustawy
— Prawo wodne z 2017 r. nie regulowaly,
istotnej dla prawidlowego funkcjonowa-
nia nowo powstalego PGW WP, kwestii
wykorzystania na siedziby jego jednostek
budynkéw i lokali bedacych we wtada-
niu samorzadéw wojewddztw lub innych
podmiotéw reprezentujgcych Skarb Pan-
stwa. Wymienione dziatania o charakterze
przygotowawczym podejmowano na etapie
dziatalnosci petnomocnika do spraw orga-
nizacji Wéd Polskich oraz po utworzeniu
jednostek organizacyjnych. Po rozpocze-
ciu dziatalnosci PGW WP powolano dy-
rektoréw w poszczegdlnych jednostkach
organizacyjnych PGW WP, ktérzy odpo-
wiadali m.in. za organizacje i zapewnie-
nie odpowiednich warunkéw lokalowych
oraz niezbednej infrastruktury. Wszyst-
kie skontrolowane jednostki organizacyjne
PGW WP 1 stycznia 2018 r. posiadaly sie-
dziby. Dziatania, dotyczace przygotowania
siedzib jednostek terenowych, pomiesz-
czef biurowych i gospodarczych, stano-
wisk pracy, zakupu lub podzialu wypo-
sazenia na ogét podejmowali dyrektorzy

7 Informacja o wynikach kontroli: Utworzenie i funkcjonowanie..., op.cit.
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rzgw w porozumieniu z kierujacymi tymi
jednostkami.

Sposréd objetych kontrola jednostek
organizacyjnych PGW WP najgorsza sytu-
acje lokalowa kontrolerzy NIK odnotowali
w siedzibie zz w Lowiczu.

Nie wszystkie kontrolowane jednostki
PGW WP dysponowaly, szczeglnie w po-
czatkowym okresie po utworzeniu, wypo-
sazeniem umozliwiajacym sprawne wyko-
nywanie zadan statutowych. Na przyklad
w jednym z nadzoréw wodnych w pierw-
szym pStroczu 2018 . kierownik jednostki
pracowal na prywatnym laptopie. Brako-
walo sprawnej kserokopiarki i samochodu.
Z kolei w jednym zzz do kwietnia 2018 r.
jego dyrektor, wprowadzajac do systemu
faktury dotyczace uméw na dystrybucje
i zakup energii elektrycznej, korzystat
zprywatnego komputera oraz prywatnego
dostepu do sieci internetowej. W tej jed-
nostce w I pétroczu 2018 r. brakowato
takze komputeréw, drukarek i kseroko-
piarek. Brakujace wyposazenie na biezaco
uzupelniano w pierwszym roku dziatalno-
$ci jednostek organizacyjnych PGW WP.
Od 1 stycznia 2018 r. korzystano ze zin-
tegrowanego informatycznego systemu
zarzadzania. Uzywany w finansach, pla-
cach czy kadrach nie byl jednak scentra-
lizowany. Nie posiadat funkcjonalnosci
umozliwiajacej automatyczne wygene-
rowanie wykonania planu finansowego
w uktadzie informacji okreslonych w rocz-
nym planie finansowym, gdyz niemozliwe
byto odniesienie wtasciwych kont stoso-
wanych w PGW WP do poszczegdlnych
pozycji planu finansowego. Skutkowato
to m.in. wystepowaniem istotnych nie-
prawidlowos$ci w prowadzeniu ksiag ra-
chunkowych.
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Kadry Wéd Polskich @’ua

Kontrolerzy NIK ustalili, ze zaréwno pel-
nomocnik do spraw organizacji Wéd Pol-
skich, jak i Prezes PGW WP nie zapewnili
zasob6éw kadrowych niezbednych do pra-
widlowej i terminowej realizacji zadan
okreslonych w ustawie — Prawo wodne
22017 r. W okresie objetym kontrolg spo-
$réd szesciu skontrolowanych zz w czte-
rech nie zapewniono odpowiedniego stanu
zatrudnienia. Taka sytuacje odnotowano
takze w dwéch z szesciu skontrolowanych
nw. Kierownicy tych jednostek wielokrot-
nie, niekiedy bezskutecznie, wnioskowa-
li do dyrektoréw rzgw o zwiekszenie za-
trudnienia. Wedtug wiekszosci z nich
liczba pracownikéw nie byta wystarcza-
jaca do prawidtowej i terminowej realiza-
cji zadan okreslonych w ustawie — Prawo
wodne z 2017 r. Oprécz sygnalizowanego
kontrolerom NIK niedostosowania liczby
zatrudnionych do realizowanych zadas,
a takze braku na rynku pracy fachowcéw
w tej dziedzinie, wplyw na nieprawidto-
wosci w strukturze zatrudniania miaty
takze zaniedbania ze strony kierownictwa
PGW WP. W KZGW odstapiono od wy-
konania analizy obecnego i postulowanego
stanu zatrudnienia oraz obcigzenia pra-
cownikéw zadaniami. Ponadto w KZGW
przez ponad 1,5 roku nie prébowano okre-
§li¢ ryzyka w odniesieniu do celéw izadan
PGW WP, na kazdym poziomie jego struk-
tury organizacyjne;j.

Bardzo istotne bylo takze przejicie
do PGW WP zbyt malej liczby doswiad-
czonych pracownikéw starostw powia-
towych oraz urzedéw marszatkowskich,
niedostosowanie liczby zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych PGW WP
do zakresu zadaf, brak na rynku pracy
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odpowiednich fachowcéw, a takze zanie-
dbania zarzadcze ze strony kierownictwa
PGW WP. Po 1 stycznia 2018 r. PGW WP
przejelo 31 pracownikéw urzedéw mar-
szatkowskich oraz 104 pracownikéw sta-
rostw. Wedlug stanu na 25 czerwca 2018 .
sposréd 5467 pracownikéw PGW WP
49,8% stanowila éwczesna kadra rzgw,
zz i nw, a 39,7% pracownicy wzmiuw;
7,9% nowo zatrudnieni w PGW WP oraz
tylko 0,5% 6wczesna kadra urzedéw mar-
szalkowskich i 2,1% éwczesni pracownicy
starostw powiatowych.

W latach 2018-2019 niekorzystnym zja-
wiskiem byta duza fluktuacja kadr. Biorac
pod uwage jej koszty —w tym administra-
cyjne zwiazane z odejsciem pracownika
oraz te wiazace sie z konieczno$cia prze-
prowadzenia nowego procesu rekruta-
cyjnego, wdrozenia nowego pracownika
oraz zwigzane z utratg wydajnosci pracy
—fluktuacja kadr miata wptyw na skutecz-
no$¢ funkcjonowania PGW WP.

Przejecie majatku Skarbu Panstwa
i dokumentacji

Kontrola NIK wykazata, ze dziatania skon-
trolowanych marszatkéw wojewddztw oraz
kierujacych jednostkami organizacyjny-
mi PGW WP nie zapewnity prawidto-
wego przejecia majatku Skarbu Padstwa
i dokumentacji niezbednej do realizacji
zadan Wéd Polskich. W jej toku ustalo-
no, ze w trzech kontrolowanych urzedach
marszatkowskich przekazano do PGW WP
wykazy sktadnikéw mienia ze zwloka,
za$ w czterech urzedach nie zapewniono
ich sporzadzenia z nalezyta staranno$cis,
w zwiazku m.in. z niedokonaniem lub nie-
rzetelna weryfikacja danych przez mar-
szatkow wojewddztw. Z kolei w dwéch
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zszeSciu skontrolowanych rzgw nie prowa-
dzono, przed przejeciem mienia, weryfika-
cji wykazéw przekazywanych przez mar-
szatkéw wojewddztw lub likwidatoréw
wzmiuw, a w kolejnych dwéch rzgw pro-
wadzono j3 nierzetelnie. Ponadto Prezes
PGW WP nie zapewnil skutecznego nadzo-
ru nad prawidlowoscig i jednolitoscia pro-
cesu przejmowania przez dyrektoréw rzgw
mienia, ujetego przez marszatkéw w wy-
kazach, o ktérych mowa w art. 528 ust. 4
ustawy — Prawo wodne z 2017 r. W efekcie
dyrektor jednego z kontrolowanych rzgw
przejal wszystkie urzadzenia ujete w wy-
kazie przekazanym przez marszatka woje-
wodztwa, bez sprawdzenia ich przydatno-
$ci do dziatalnosci statutowej PGW WP.
Okazalo sie ono w czesci zbedne. Istotnym
problem bylo takze bezpodstawne ujmowa-
nie przez marszatkéw wojewddztw w wy-
kazach przekazanych dyrektorom rzgw
mienia zbednego do wykonywania zadan
Woéd Polskich, np. rurociggdéw, przepu-
stéw i pompowni czy budowli zapewnia-
jacych komunikacje pomiedzy zmelioro-
wanymi terenami. Marszatkowie podno-
sili, ze utracili prawo do administrowania
majatkiem Skarbu Pafstwa zwiazanym
z gospodarka wodna i nie mieli podstawy
prawnej, aby o to mienie zadba¢. Nie pré-
bowali jednak przekaza¢ go wlasciwym
podmiotom, cho¢ Prezes PGW WP kon-
sekwentnie zajmowat stanowisko o braku
podstaw prawnych do przejecia majatku
przez Wody Polskie. Przyjecie przez mar-
szatkéw wojewddztw stanowiska o braku
podstaw do utrzymania przedmiotowych
urzadzen i budowli, przy réwnoczesnym
niepodejmowaniu dziatafi w celu przeka-
zania ich wlasciwemu podmiotowi, stwa-
rzalo istotne ryzyko ich dewastacji.

~ 408 -



Utworzenie i funkcjonowanie PGW WP

kontrola |aud t

Na skutek nieprawidtowosci, polegaja-
cychm.in. na nierzetelnym przygotowaniu
iweryfikowaniu wykazéw skladnikéw mie-
nia, a takze na braku nadzoru nad tym pro-
cesem, nie udalo sie go zakoniczy¢, a Pre-
zes PGW WP, po ponad dwéch latach
od utworzenia Wéd Polskich nie dyspono-
wat informacjami o liczbie nieruchomosci
gruntowych, budynkéw orazurzadzen na-
lezacych do Skarbu Paristwa, w stosunku
do ktérych od 1 stycznia 2018 1. reprezen-
towaly one Skarb Pafistwa oraz wykony-
waly uprawnienia wlascicielskie Skarbu
Pafistwa. Uniemozliwiato to prawidto-
wa realizacje wspomnianych obowiaz-
kéw. Proces przejmowania dokumenta-
cjii sktadnikéw mienia byt ztozony, wiec
tym bardziej w celu prawidlowej i jedno-
litej jego realizacji nalezato koordynowac
oraz wdraza¢ odpowiednie mechanizmy
kontroli zarzadczej, co zapewnitoby jego
terminowe i rzetelne przeprowadzenie.

Kontrolerzy NIK ujawnili takze, iz spo-
$réd szesciu skontrolowanych urzedéw
marszatkowskich tylko w czterech wyste-
powano do starostéw o wydanie decyzji
w sprawie wygasniecia trwalego zarza-
du marszatka wojewédztwa w stosunku
do sktadnikéw mienia, czyli: wéd, gruntéw
pokrytych wodami oraz pozostatych nieru-
chomosci, o ktérych mowawart. 531 ust. 1
ustawy — Prawo wodne z 2017 r. Ponadto
jedynie w dwéch objetych kontrola UM
wystepowano o dokonanie wpisu aktuali-
zujacego do ksiag wieczystych w zwigzku
zwygasénieciem trwatego zarzadu. Z kolei
tylko w trzech ztozono wnioski o dokonanie

8 Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm.
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wpisu do ewidencji gruntéw i budy}k%

w zwiazku z wygas$nieciem trwatego za-
rzadu. Podobne nieprawidlowosci stwier-
dzono takze w czterech sposréd szesciu
kontrolowanych rzgw. W toku kontroli
w KZGW kontrolerzy NIK ujawnili brak
wlasciwego nadzoru Prezesa PGW WP
nad procesem potwierdzania przez dyrek-
toréw rzgw reprezentacji Skarbu Pafistwa,
aktualizacji wpiséw w ewidencji gruntéw
i budynkéw oraz w ksiegach wieczystych
w stosunku do mienia Skarbu Paristwa
przejetego przez PGW WP od marszat-
kéw wojewddztw, wojewddzkich samo-
rzadowych jednostek organizacyjnych,
parkéw narodowych oraz rzgw bedacych
paristwowymi jednostkami budzetowymi.
W efekcie, przez ponad dwa lata, czesé
dyrektoréw rzgw nie podejmowata ta-
kich dziatati lub czynila to sporadycznie.
Inspektorzy NIK wykazali, ze w dwéch
objetych kontrolg urzedach marszatkow-
skich w ksiegach rachunkowych nie ujeto
mienia nieprzejetego przez PGW WP, ta-
kiego m.in. jak przepusty, mosty i inne
obiekty komunikacyjne, po wyksiegowa-
niu ich w 2018 r. z ewidencji wzmiuw,
co bylo niezgodne z art. 4 ust. 1 ustawy
7 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.
Ponadto w jednym urzedzie nie posiadano
informacji na temat catkowitej warto$ci
mienia Skarbu Paristwa, ktére nie zosta-
o wykazane w zadnej ewidencji ksiego-
wej. Z kolei w jednym z kontrolowanych
rzgw w ksiegach rachunkowych za 2018 rok
nie ujeto, w wyniku zaniedbania, warto$ci
naktadéw inwestycyjnych poniesionych
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przez dwéch marszatkéw, odpowiednio:
1036,2 tys. zI na realizacje sze$ciu zadan
i797 tys. zl na realizacje dziewieciu, mimo
dysponowania stosowna dokumentacja.

Ochrona ludnosci i mienia
przed powodzia

Z ustalen kontroli wynika, ze podejmowane
w PGW WP dziatania stuzace zapewnieniu
ochrony ludnosci i mienia przed powodzia
byly na ogét prawidlowe, ale nie w pelni wy-
starczajace. O ile podejmowane w KZGW
dziatania planistyczne, a na poziomie zz
monitorujagce odbywatly sie prawidto-
wo, to na poziomie rzgw nie prowadzono
lub prowadzono w niewystarczajacym za-
kresie kontrole gospodarowania wodami
w obszarze zwigzanym z ochrong ludno-
$ci i mienia przed powodzig. W czterech
rzgw nie przeprowadzono zadnej tego typu
kontroli. Jako przyczyne kierujacy rzgw
wskazywali m.in., ze nie otrzymywali zad-
nych zgloszen dotyczacych nieprawidto-
wosci na obszarach zagrozenia powodzia,
ktére moglyby by¢ uwzglednione w planie
kontroli na dany rok kalendarzowy lub roz-
patrzone w ramach kontroli doraznych.
W pozostalych dwéch rzgw kontrole pro-
wadzono, jednak w wiekszosci w trybie in-
terwencyjnym, przy czym w jednym rzgw
nie sprawdzano realizacji zalecen pokon-
trolnych. Wptyw na to miato m.in. nieza-
pewnienie przez Prezesa PGW WP opra-
cowania planu kontroli gospodarowania
wodamina 2018 r.

Gospodarowanie mieniem
Skarbu Panstwa

Inspektorzy NIK ustalili, ze realizowane
w latach 2018-2019 dziatania kontrolowa-
nych jednostek organizacyjnych PGW WP
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nie zapewnily catkowicie prawidlowego
utrzymania i eksploatacji urzadzer wod-
nych bedacych wlasnoscig Skarbu Pani-
stwa, ani nalezytego stanu technicznego
obstugi i bezpieczefistwa budowli hydro-
technicznych. Wykonanie omawianych
zadan, poza zaniedbaniami, bylo uwa-
runkowane mozliwo$ciami organizacyj-
nymiifinansowymi. W 2018 r. w KZGW
zostal opracowany program utrzymania
wéd. Przygotowano go na podstawie
zebranych informacji z rzgw oraz by-
tych wzmiuw. Dokument obejmowat
7457 zadan tacznie na 673 071,8 tys. z,
w tym jako pilne okreslono 4054 zada-
nia, tacznie na 480 396,8 tys. zl, co sta-
nowito 71,4% warto$ci wszystkich w nim
zawartych.

Sposréd 11 345 zadan, ujetych w 2019 .
w programie utrzymania wéd, do 31 grud-
nia 2019 r. zakoficzono 4480, 74 byty
w toku realizacji, w przypadku pieciu
podpisano umowy, za$ w ramach dwéch
wszczeto procedure przetargows. Ponad-
to zakoniczono takze wykonanie 96 zadan
wynikajacych z decyzji wojewddzkich in-
spektoréw nadzoru budowlanego. Podsta-
wowym kryterium stosowanym przy wy-
borze zadan byt wyznaczony dla danego
rzgw limit srodkéw finansowych na reali-
zacje przedmiotowego programu.

Dodatkowo zakwalifikowano zadania
priorytetowe, bezzakonczenia ktérych dra-
stycznie wzrostoby zagrozenie powodzio-
we. Wyboru najwazniejszych dokonywaly
jednostki terenowe na poziomie nw i zz
oraz pracownicy rzgw odpowiadajacy za re-
alizacje oraz planowanie zadaf utrzyma-
niowych. WKZGW, po ustaleniu ostatecz-
nych limitéw, przekazywano do rzgw pros-
be o dostosowanie do nich planowanych
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zadan. Laczny koszt 11 500 zadan zglo-
szonych w roku 2019 okreslono na ok.
835 mln zt. W zwigzku z ograniczonymi
mozliwo$ciami finansowymi, PGW WP
na prace zwigzane z utrzymaniem prze-
znaczylo 405 mln zt (mniej niz 50% zgto-
szonych potrzeb), ponadto, poza zadania-
mi ujetymi w programie utrzymania wéd
znajdowaly sie te wynikajace z decyzji na-
kazowych organéw budowlanych. Lacz-
nie w roku 2019 wykonano 4657 zadan
o warto$ci prawie 385 mln zt. W zwiazku
Z powyzszym, nie zrealizowano z ogélnego,
zgloszonego przez rzgw zapotrzebowania,
6840 zadan o wartosci 450 mln zt. Mialy
one nizszy priorytet waznosci i przewi-
dziano je w kolejnych latach.

W czterech z szesciu skontrolowanych
zz dyrektorzy jednostek nie zapewnili,
takze w ramach koordynacji merytorycz-
nej, zadari nw, prawidlowego wykonania
rocznych ocen stanu technicznego budowli
hydrotechnicznych, piecioletnich okreso-
wych kontroli stanu urzadzes technicz-
nych budowli hydrotechnicznych oraz za-
lecerr pokontrolnych. Z kolei nie wszystkie
skontrolowane nw zapewnily prawidlo-
we utrzymanie i eksploatacje urzadzen
wodnych bedacych wtasnoscig Skarbu
Paristwa. W dwdch z szesciu stwierdzo-
no nieprawidfowosci. Kontrola ujawnita
réwniez zaniedbania dotyczace utrzymania
i eksploatacji urzadzen wodnych naleza-
cych do SPzokresu, gdy odpowiedzialno§¢
za nie ponosily jednostki organizacyjne
samorzadu wojewddztwa.

Zgody wodnoprawne

Kontrolerzy NIK ujawnili, ze organy
PGW WP nie zapewnily prawidlowej re-
alizacji zadad zwigzanych z wydawaniem
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zgbd oraz przyjmowaniem zgioszenm

noprawnych. Nieterminowe zalatwianie
takich spraw nie stuzylo skutecznemu za-
rzadzaniu zasobami wodnymi. W okresie
objetym kontrolg do szeSciu nw wptyneto
231 zgloszerh wodnoprawnych. Analiza
151 takich spraw ujawnila nieprawidlowo-
$ci polegajace na przyjmowaniu zgloszen
wodnoprawnych, cho¢ nie byly komplet-
ne (w 14 przypadkach); nieterminowym
zamieszczeniu w Biuletynie Informacji
Publicznej informacji o dokonaniu zglosze-
nia, dacie wniesienia sprzeciwu lub braku
whniesienia sprzeciwu (62 przypadki).
W latach 2018-2019, w skontrolowanych
szeSciu zz prowadzono tacznie 5750 po-
stepowan w sprawie wydania lub zmiany
pozwolenia wodnoprawnego. We wszyst-
kich zz stwierdzono nieprawidlowosci do-
tyczace nieterminowego zatatwiania ta-
kich spraw. Z kolei w skontrolowanych
rzgw prowadzonych bylo, w okresie obje-
tym kontrola, facznie 1695 takich spraw.
W pieciu rzgw stwierdzono nieprawidto-
woéci w zakresie ich nieterminowego
i/lub przewlektego zatatwiania.

W KZGW prowadzono 493 postepo-
wania administracyjne w sprawie wydania
lub zmiany pozwolenia wodnoprawnego,
w ktérych Prezes PGW WP pelnit funkcje
organu wyzszego stopnia w rozumieniu
przepiséw Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego (dalej: k.p.a.). Kontrola
NIK ujawnita, ze Prezes PGW WP zata-
twit ponad 85% badanych spraw dotycza-
cych wydania, zmiany lub stwierdzenia
niewazno$ci pozwoleA wodnoprawnych
z naruszeniem terminéw okre$lonych
przepisami prawa. Do wystapienia tak
duzej skali nieprawidtowosci przyczy-
nilo sie to, ze w KZGW nie opracowano
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planu kontroli terminowo$ci zatatwiania
spraw dotyczacych wydawania pozwolef
wodnoprawnych przez dyrektoréw rzgw
oraz dyrektoréw zz, a takze nie przepro-
wadzano ich w sposéb systemowy.

W latach 2018-2019, w zwigzku z nie-
zalatwieniem tych spraw w terminie
okreslonym w art. 35 k.p.a., do czterech
zz wplynelo tacznie 46 ponaglen, z tego
niemal 70% dotyczylo jednego zz. Z kolei
do rzgw wptyneto 10 ponaglerr. Dyrekto-
rzy rzgw, jako przyczyny przekroczenia
terminu, wskazywali Prezesowi PGW WP
m.in. duza liczbe wplywajacych wnioskéw
oraz braki kadrowe. W okresie objetym
kontrola do KZGW wplyneto 56 pona-
gled zwigzanych z niezatatwieniem spra-
wy dotyczacej pozwolen wodnoprawnych
przez dyrektoréw rzgw oraz 10— przez Pre-
zesa PGW WP. W przypadku 18 pona-
gler na sprawy prowadzone przez dy-
rektoréw rzgw, po rozpatrzeniu ktérych
Prezes PGW WP stwierdzit bezczynnos¢
lub przewlekto$¢ postepowania, nie zarza-
dzit wyjasnienia przyczyn oraz ustalenia
0séb winnych, co bylo niezgodne z dyspo-
zycjaart. 37 § 6 pkt 2 lit. bk.p.a. Podobnie
bylo w przypadku wszystkich 10 ponagler
na sprawy prowadzone w KZGW. Ponad-
to w KZGW, w przypadku 36 sposréd
56 badanych ponaglefi na nieterminowe
zalatwienie sprawy przez dyrektoréw rzgw,
nie dochowano siedmiodniowego terminu
rozpatrzenia ponaglenia, o ktérym mowa
wart. 37 § 5 k.p.a., przekraczajac go od 1
do 68 dni. Niewyjasnienie przez Prezesa
PGW WP przyczyn bezczynnosci lub prze-
wleklosci postepowania oraz nieustalenie
winnych nie motywowalo oséb odpowie-
dzialnych do wyeliminowania stwierdzo-
nych nieprawidtowosci.
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Optaty za ustugi wodne

Wplywy z tytutu ustug wodnych stanowiag
jedno z podstawowych zrédet przycho-
déw PGW WP. Tymczasem kontrola NIK
wykazata, ze wprowadzony od 1 stycz-
nia 2018 r. system ustalania i pobierania
oplat za ustugi wodne byt skomplikowa-
ny i nieefektywny, a Prezes pomimo po-
dejmowanych w KZGW licznych dziatari
dotyczacych koordynacji — w tym: okre-
$lenia procedur, wydawania wytycznych
i stanowisk, okres§lania wzoréw doku-
mentéw, organizaciji szkolefi i warsztatéw
zwiazanych z ustalaniem optat za ustugi
wodne — nie zapewnil skutecznego nad-
zoru nad prawidlowoscig ustalania i egze-
kwowania w jednostkach organizacyjnych
PGW WP oplat za pobér wod podziem-
nych lub powierzchniowych.

Zmiany wprowadzone od 1 stycznia
2018 r. na mocy ustawy — Prawo wodne
z 2017 r., w praktyce zlikwidowaty do-
tychczasowy system funkcjonujacy w Pol-
sce do 31 grudnia 2017 r. Ustawodawca
z jednej strony rozszerzyt krag podmio-
téw obowiazanych do ponoszenia optat,
zdrugiej za§ wprowadzil nowe rozwiaza-
nia co do sposobu ich naliczania i poboru.
Uprzednio oplaty za pobér wéd i wpro-
wadzanie $ciekéw do wéd lub do ziemi
stanowily element systemu oplat za ko-
rzystanie ze Srodowiska. W zwiazku z po-
wyzszym w ich przypadku miaty zastoso-
wanie te same zasady, co przy ponoszeniu
innych optat za korzystanie ze srodowiska.
Wejscie w zycie ustawy — Prawo wodne
22017 r. oznaczato odejscie od mechani-
zmu samonaliczania i uiszczania oplaty
przez podmioty korzystajace z ustug wod-
nych. System ich ustalania i poboru stat sie
bardziej skomplikowany, a jak wykazata
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kontrola, spowodowato to w poczatkowym
okresie funkcjonowania PGW WP dodat-
kowe, istotne dla niego obcigzenie usta-
laniem wysokosci optaty zmiennej®. Po-
nadto system ten generowat koniecznos¢
podejmowania przez organy PGW WP
licznych i czasochtonnych dziataf zwia-
zanych z rozpatrywaniem reklamacji i ob-
stuga skarg sktadanych do sadéw admini-
stracyjnych przez podmioty korzystajace
z ustug wodnych, kwestionujace decyzje
w sprawie wysoko$ci oplat.

W atach 2018-2019 wydanow PGW WP
tacznie 362 126 informacji ustalaja-
cych wysokos¢ oplaty za ustugi wodne,
w tym za pobér wéd powierzchniowych
lub podziemnych oraz 11 710 decyzji okre-
$lajacych wysokos¢ optaty. Kontrolerzy
NIK ustalili, ze wlatach 2018-2019, w jed-
nostkach organizacyjnych PGW WP wyda-
no facznie 3556 decyzji administracyjnych,
w ktérych okreslono kwote optat za ustugi
wodne (stalych, zmiennych lub podwyz-
szonych) w wysokosci nizszej badz wyz-
szej od kwoty ustalonej w informacjach,
o ktérych mowawart. 271 ust. 1, art. 272
ust. 17, art. 281 ust. 5 ustawy — Prawo
wodne z 2017 r., pomimo ze zmiana wy-
soko$ci optaty za uslugi wodne mogta
nastapic¢ jedynie przez uwzglednienie
reklamacji wniesionej przez podmiot
zobowiazany w formie nowej informacji
(art. 273 ust. 5 ww. ustawy). Przeprowa-
dzona w KZGW kontrola ujawnita takze
m.in., iz spoéréd 3556 decyzji, w ktérych

oplate za ustugi wodne ustalono w w¥s8s:a
kosci innej niz w informacji, 610 decyzji
zostato wydanych w zwigzku z btedem
organu przy okreslaniu wysokosci optaty
w informacii.

&

Sprawozdanie z wykonania
planu finansowego

NIK negatywnie ocenita sposéb prowa-
dzenia w 2018 r. w PGW WP ewidencji
ksiegowej i sporzadzenie ,Sprawozdania
zwykonania planu finansowego PGW WP
za 2018 r.” Brak skutecznego nadzoru i kon-
troli nad prawidtowoscia i jednolitoscig pro-
wadzenia w KZGW ewidencji ksiegowe;
oraz zapiséw ksiegowych dokonywanych
w rzgw skutkowal koniecznoscig sktada-
nia kilku korekt sprawozdania, w ktérych
wykazywano wielomilionowe réznice war-
tosci poszczegdlnych pozycji, w tym przy-
chodéw i kosztéw. Takie postepowanie
doprowadzito takze do zmiany wyniku
finansowego PGW WP za 2018 r. -z zysku
wykazanego w pierwotnej wersji sprawoz-
dania, do straty po jego korektach. Przepro-
wadzona przez NIK w PGW WP kontro-
la wykonania budzetu pafistwa w 2018 r.
ujawnita m.in., Ze nie bylo mozliwosci we-
ryfikacji danych zawartych w sprawoz-
daniu z wykonania planu finansowego,
poniewaz przedlozono je kontrolujacym
w przedostatnim dniu kontroli. Ocena wy-
konania planu nie byta mozliwa z uwagi
na istotne rozbieznosci (siegajace kilkuset
milionéw zt) pomiedzy danymi zawartymi

® Opfata za ustugi wodne za pobér wod sktada sie z optaty statej oraz optaty zmiennej uzaleznionej od ilosci
wod pobranych. Na wysoko$¢ optaty za ustugi wodne maja wptyw takze inne czynniki, takie jak m.in.: rodzaj
pobranej wody (powierzchniowa czy podziemna), jej przeznaczenie czy tez wskaznik jej $redniego niskiego

przeptywu z wielolecia.
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w sprawozdaniu, a danymi przedstawio-
nymi w trakcie kontroli. NIK udowodni-
ta takze, ze w 2018 r. nie bylo biezacego
nadzoru w PGW WP nad realizacja rocz-
nego planu finansowego, mimo ze zgodnie
z art. 252 ust. 2 ustawy — Prawo wodne
z 2017 r., plan winien stanowi¢ podsta-
we gospodarki finansowej Wéd Polskich.
Wynikato to przede wszystkim z braku
funkcjonalnosci uzytkowanego systemu
finansowo-ksiegowego. System nie po-
zwalal na wygenerowanie danych o wy-
konaniu planu finansowego w uktadzie
informacji okreslonych w rocznym planie
finansowym. W efekcie kontrolowana jed-
nostka nie byta w stanie przedstawi¢ ta-
kich danych —nawet po uptywie terminu
wskazanego w art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci, tj. po 85. dniu od dnia
bilansowego, na sporzadzenie zestawienia
obrotéw i sald za rok obrotowy — w ter-
minie umozliwiajacym ich weryfikacje
w toku kontroli NIK.

Ponadto sposéb prowadzenia ksiag
rachunkowych, w szczegdlnosci po-
twierdzony przez gtéwnego ksiegowego
PGW WP fakt otwierania zamknietych
okreséw sprawozdawczych (poszczegdl-
nych miesiecy), uniemozliwiat wydanie
oceny potwierdzajacej ich wiarygodnosc.
Sprawozdanie z wykonania planu finan-
sowego PGW WP za 2018 r. zostato spo-
rzadzone i przekazane 15 kwietnia 2019 .
Ministrowi Finanséw oraz Ministrowi
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlado-
wej (dalej: MGMIiZS). W wyniku uwag
MGMiZS, a takze wskutek weryfikacji
danych zawartych w tym sprawozdaniu,
w PGW WP konieczne bylo az czterokrot-
ne korygowanie danych w nim zawartych.
Korekty przekazano MGMiZS. W efekcie
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przychody ogétem zmniejszyty sie 0 5,8%,
a koszty ogétem zwiekszyly o 5,8% w po-
réwnaniu z danymi zawartymi w sprawoz-
daniu z 15 kwietnia 2019 r. Natomiast
wynik netto (poz. VI) wyniést minus (-)
38529 390,77 zt (w pierwszej wersji spra-
wozdania wynik netto byl dodatni i wy-
nosit 94 790 403,31 z1). Kontrolerzy NIK
ujawnili takze, iz Prezes PGW WP nie
przekazal Ministrowi Finanséw wspo-
mnianych czterech korekt , Sprawozdania
zwykonania planu finansowego PGW WP
za 2018 1., pomimo takiego obowiazku.

Nadzér nad PGW WP

Zgodnie z art. 356 ust. 1 i 2 ustawy
— Prawo wodne z 2017 r. minister wtasci-
wy do spraw gospodarki wodnej nadzoruje
PGW WP. Jak ustalili kontrolerzy NIK,
MGMiZS zapewnit sobie mozliwos¢ pozy-
skiwania informaciji o planowanych i reali-
zowanych dziataniach Wéd Polskich oraz
ich biezacego monitorowania. Nie zapewnit
jednak skutecznego nadzoru nad prawidto-
woscia realizacji zadaf w zakresie gospo-
darowania mieniem Skarbu Pafistwa, zgéd
wodnoprawnych i optat za ustugi wodne.
Niewystarczajacy byt takze nadzér Mini-
straw zakresie wymaganym art. 356 ust. 2
ustawy — Prawo wodne z 2017 r. Dotyczylo
to zwlaszcza niewystapienia przez Mini-
stra do Prezesa PGW WP o przedtozenie:
planu kontroli gospodarowania wodami
na 2018 r., wykonywanej przez Wody Pol-
skie; planu kontroli w jednostkach organi-
zacyjnych PGW WP w 20181 2019 roku;
planu dziatania PGW WP na 2018 r,; planu
dziatalnosci PGW WP na rok 2018. Ponad-
to Minister, w wyniku blednej interpretaciji
przepiséw ustawy — Prawo wodne z 2017 r.,
nie odnidst sie przez zatwierdzenie badz
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odmowe do przedtozonych mu przez Pre-
zesa PGW WP: planu dziatalnosci Wéd Pol-
skich na rok 2019; zmian zaproponowanych
przez PGW WP w lipcu 2018 r. do pro-
gramu planowanych inwestycji w gospo-
darce wodnejna 2018 rok. Za niezasadne
uznal takze zatwierdzanie zmian w planie
kontroli gospodarowania wodami na rok
2019, wykonywanej przez Wody Polskie,
pomimo skierowanego przez Prezesa PGW
WP wniosku w tej sprawie.

Podsumowanie

Dziatania pelnomocnika do spraw orga-
nizacji Wéd Polskich, Prezesa PGW WP
oraz organéw jednostek samorzadu tery-
torialnego zwigzane z tworzeniem i or-
ganizacja tego podmiotu nie zapewnity
warunkéw do pelnej i wlasciwej reali-
zacji przez te jednostke jej ustawowych
zadan. Wpltyw na to mialy m.in. ztozonos¢
procesu organizacji PGW WP, w tym ko-
nieczno$¢ zidentyfikowania i wdrozenia
jednolitych standardéw funkcjonowania
nowo utworzonej jednostki, wieloaspek-
towo$¢ procesu przekazywania przez sa-
morzady i przejmowania przez PGW WP
ich zadan, przejécie do Wéd Polskich sto-
sunkowo niewielkiej liczby doswiadczo-
nych pracownikéw starostw powiatowych
orazurzedéw marszatkowskich, niedosto-
sowanie liczby zatrudnionych w jednost-
kach organizacyjnych PGW WP do zakre-
su realizowanych zada#, brak na rynku
pracy wykwalifikowanej kadry, a takze za-
niedbania zarzadcze w procesie tworzenia
PGW WP ze strony jego kierownictwa
oraz kierujacych jednostkami samorza-
du terytorialnego. W efekcie zidenty-
fikowane przez NIK nieprawidtowosci
i problemy mialy niekorzystny wpltyw
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tego podmiotu w badanych obszarach,
w tym na prawidlowos¢ realizacji kon-
trolowanych zadaf.

W celu poprawy skuteczno$ci wykony-
wania zadan przezjednostki organizacyj-
ne PGW WP, Najwyzsza Izba Kontroli
sformutowata wnioski dotyczace m.in.:

* podjecia przez MGMiZS dziatar w celu
wprowadzenia w przepisach ustawy
z 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne mecha-
nizmu samonaliczania i uiszczania bez we-
zwania oplat za ustugi wodne przez pod-
mioty z nich korzystajace, zjednoczesnym
zagwarantowaniem mechanizmu kontroli
przez PGW WP prawidlowosci ustalenia
tych opfat;

* zapewnienia przezMGMiZ S skuteczne-
go nadzoru nad realizacja zadan PGW WP
w zakresie gospodarowania mieniem
Skarbu Paristwa, wydawania zgéd wod-
noprawnych oraz ustalania i pobierania
optat za ustugi wodne;

» dokonania przez MGMIZS analizy obo-
wigzujacego systemu finansowania gospo-
darki wodnej pod katem zapewnienia ade-
kwatnych do potrzeb §rodkéw publicznych,
przeznaczonych na utrzymanie wéd oraz
innego mienia Skarbu Paristwa zwiazanego
z gospodarka wodng;

* zapewnienia przez Prezesa PGW WP sku-
tecznego nadzoru nad terminowoécia, pra-
widlowoscig i rzetelnodcig realizacji zadan
PGW WP, w szczegdlnosci w zakresie wy-
dawania zgéd i zgtoszerh wodnoprawnych
oraz pobierania optat za ustugi wodne;

* zagwarantowania przez Prezesa PGW WP
wlasciwej i stabilnej obsady kadrowej
w jednostkach organizacyjnych tego pod-
miotu, niezbednej do prawidlowe;j reali-
zacji zadan ustawowych;
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* stworzenia przez Prezesa PGW WP
wszystkim jej jednostkom organizacyj-
nym wlasciwych warunkéw lokalowych
i wyposazenia niezbednego do prawidlo-
wego wykonywania zadan przez te jed-
nostki;

* sfinalizowania przez Prezesa PGW WP
prac zwigzanych z przejmowaniem majat-
ku Skarbu Pafistwa oraz potwierdzaniem
reprezentacji SP w stosunku do mienia
pafistwowego przejetego przez PGW WP
od marszatkéw wojewddztw, wojewddz-

bedacych pafistwowymi jednostkami bu-
dzetowymi;

* podjecia przez marszatkéw wojewddztw
skutecznych dziatan w celu przekazania
wilasciwym organom sktadnikéw mienia
stanowigcego wlasno$¢ Skarbu Paristwa,
zbednego do realizacji ustawowych zadati

PGW WP.

PAWEL TRZASKOWSKI
wicedyrektor

kich samorzadowych jednostek organiza-

Departamentu Srodowiska NIK
cyjnych, parkéw narodowych orazRZGW

Stowa kluczowe: ramowa dyrektywa wodna, reforma gospodarki wodnej, zlewniowe zarzadzanie
zasobami wodnymi, region wodny, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

ABSTRACT

Establishment and Operations of the State Water Management Authority Polish
Waters — Reform of Water Management Needed

The article presents the results of the audit related to the establishment and operations
of the State Water Management Authority Polish Waters (PGW WP). The audit was
a continuation of the previous activities of NIK aimed at assessing the tasks related to
water management. The audit examined the regularity of the tasks related to the es-
tablishment and organisation of the PGW WP, as well as the way the entity performed
its statutory duties. The audit analysed whether the PGW WP had been created in
an appropriate manner, implementation of its tasks, the supervision by the compe-
tent minister, as well as the report on the annual financial plan implementation for
2018. The audit covered the Ministry of Water Management and Inland Navigation,
six regional (marshal’s) offices, six local governors’ offices, and 19 organisational units
of the PGW WP, including the National Board for Water Management, six regional
water management boards, six water basin boards, and six water supervision units.
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