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Propagowanie aktywnych form wypoczynku

Utrzymanie i wykorzystanie Wschodniego
Szlaku Rowerowego Green Velo

URSZULA DZIEDZIC, ANDRZEJ TROJANOWSKI

Turystyka rowerowa jest w Polsce coraz bardziej popularna. Rosng wiec oczekiwania
dotyczqce coraz wyzszej jakosci ustug tej branzy, odpowiedniego standardu miejsc
noclegowych, a takze przyjaznych miejsc na trasie'. Odpowiedzig na nie jest bu-
dowa kolejnych szlakéw rowerowych o réinym zasigegu: gminnym, miedzygmin-
nym, regionalnym i krajowym. Do tych ostatnich nalezy Wschodni Szlak Rowerowy
Green Velo (dalej takze Green Velo lub Szlak). To najdtuzsza, liczqca okoto 2 tys.
km, spéjnie oznakowana trasa w kraju, przebiegajqca przez obszar pieciu woje-
wédztw: warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego i swie-
tokrzyskiego, wybudowana kosztem niemal 275 min zt. NIK sprawdzita jak funk-
cjonuje oraz co jej zagraza. Ujawniono wiele nieprawidtowosci w utrzymaniu drég
we wlasciwym stanie technicznym i ich oznakowaniu oraz zaniedbania dotyczqgce
przegladow gwarancyjnych i okresowych kontroli obiektéw Szlaku. Zawodzi tez
wspétpraca podmiotéw odpowiedzialnych za jego sprawne dziatanie i rozwdj.

Woprowadzenie Polski Wschodniej na lata 2007-2013
Utworzenie Szlaku w ramach projek- spotkalo sie z zainteresowaniem tury-
téw pn. ,Trasy Rowerowe w Polsce stéw (zreszta nie tylko rowerowych),
Wschodniej” dofinansowanego ze §rod- mediéw?, a takze naukowcow®. Wkrétce
kéw Programu Operacyjnego Rozwdj tez pojawily sie pytania o przysztos¢ tego

! Por. M. Koziot: Analiza podazy turystyki rowerowej w Polsce, Warszawa 2019 r., Polska Organizacja Turystyczna, s. 6.

2 Np. J. Medek: 600 kilometréw rowerowej przygody. Szlak Green Velo juz otwarty, ,,Gazeta Wyborcza” (stro-
ny lokalne Biatystok), 3.10.2015; G. Zawadka: Dzikie ostepy, klasztory i zabytki, ,Rzeczpospolita” (Zycie
Ziemi Podlaskiej), 23.8.2016; D. Walewska: Zielony rower, to szansa takze dla firm, ,Rzeczpospolita” (Zycie
Rzeszowa i Podkarpacia), 20.2.2017.

3 M. Wilk-Grzywna: Skuteczna komunikacja marketingowa produktu turystycznego w aspekcie rozwoju regio-
nalnego na przyktadzie Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo, ,Studia Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk”, nr 166/2016 ., s.141-160. Warto przy tym odnotowac,
ze jak to trafnie zauwazyt J. Bonski: Struktura i ocena zasobdw lokalnych w regionach Polski Wschodniej,
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projektu?, zwlaszcza w kontekscie zgla-
szanych watpliwosci zwigzanych z jego
wyznaczeniem, wykonaniem i zarzadza-
niem®. Na problemy zwracali uwage réw-
niez parlamentarzysci®. Btedy w wykona-
niu i utrzymaniu opisywali uzytkownicy,
zwlaszcza w mediach spotecznosciowych’.
Jeszcze przed odbiorem i uruchomieniem
Szlaku i koficowym rozliczeniem zwia-
zanego z nim projektu, Najwyzsza Izba
Kontroli w ramach kontroli , Budowa tras
rowerowych w ramach Programu Opera-
cyjnego Rozwéj Polski Wschodniej”® skon-
trolowata rzeczows i finansowa realiza-
cje projektéw dotyczacych Green Velo,
a takze sprawowanego nad nimi nadzoru,
oceniajac m.in., ze wykonywanie robot
budowlanych ,pod presja czasu” moze
niekorzystnie wplyna¢ na jakos¢ infra-
struktury.

Nalezy mie¢ przy tym na uwadze,
ze tylko jego niewielka czes$¢ stanowia

specjalnie wybudowane odcinki drég ro-
werowych, a pozostate powstaty dzieki
dostosowaniu istniejacych lub wyznacze-
niu przebiegu Green Velo w ich ciggu. Dla
uzytkownikéw Szlaku i zwigzanych znim
atrakcji prowadzony jest serwis interne-
towy <https://greenvelo.pl/>.

Po uplywie kilku lat od odbioru, uru-
chomienia i rozliczenia projektéw, w czasie
ktérych Green Velo (mimo wspomnianych
mankamentéw) cieszylo sie zaintereso-
waniem uzytkownikéw, coraz istotniej-
sze stawalo sie pytanie o jego przysztos¢®
po uptywie obowigzkowego okresu utrzy-
mania trwatosci Szlaku. Ten piecioletni
okres liczony od czasu rozliczenia finan-
sowego uptywat, w zaleznosci od woje-
woédztwa, w roku 2020 lub w I potowie
roku 2021. W zwiazku z tym, w 2020 roku
NIK przeprowadzita kontrole we wszyst-
kich wojewédztwach, przez ktére przebie-
ga Szlak'?. Ich zbiorcze ustalenia zawiera

+Studia Obszaréw Wiejskich” 2019 (tom 53), s. 40, Green Velo nalezy do nielicznych zasobdw Polski
Wschodniej majacych charakter liniowy.

* Por. B. Wilczynski: Wschodni Szlak rowerowy Green Velo — mocny start i co dalej — gtos w dyskusji nt. dal-
szego rozwoju sieciowego produktu turystycznego, ,Biuletyn Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju Polskiej Akademii Nauk”, Zeszyt 269/2018 r., s. 236-241.

> J. Wojnar: Green Velo. Bezpanski Szlak za grube miliony, ,Tygodnik Biatostocki”, 28.1.2016; A. Janik: Rowe-

rowy Szlak Green Velo sie sypie. Wydano miliony, juz go trzeba naprawia¢ ,,Nowiny24”, 13.4.2016; P. W¢j-

cik: Dokad prowadzi Green Velo? ,Tygodnik eM Kielce”, 1.7.2017; T. Kopta: Green Velo — stracona szansa?

,Drogi gminne i powiatowe”, nr 3 (38)/2018.

Np. interpelacja poselska nr 3674 z 26.5.2016 do Ministra Rozwoju.

W szczegdlnosci profil <https://www.facebook.com/greenfailo>.

P/15/090, Informacja o wynikach kontroli: Budowa tras rowerowych w ramach Programu Operacyjnego

Rozwdj Polski Wschodniej, nr 183/2015/P/15/090/LOL, <https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/15/090/>.

? Na temat probleméw zwiazanych z utrzymaniem projektéw unijnych w zwiazku z ponoszonymi na ten cel

kosztami, np. S. Pastuszka: Doswiadczenia samorzaddéw terytorialnych wojewddztwa opolskiego w wyko-

rzystaniu funduszy unijnych, ,Optimum. Studia Ekonomiczne”, nr 2 (56)/2012, s. 128-129.

Kontrola planowa: Utrzymanie i wykorzystanie Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo na terenie wojewddztwa

podkarpackiego, nr P/20/078 oraz cztery kontrole dorazne: Utrzymanie i wykorzystanie Wschodniego Szlaku Rowerowego

Green Velo na terenie wojewddztwa podlaskiego (1/20/001/LBI); Utrzymanie i wykorzystanie Wschodniego Szlaku Rowe-

rowego Green Velo na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego (1/20/003/LKI), Utrzymanie i wykorzystanie Wschodniego

Szlaku Rowerowego Green Velo na terenie wojewddztwa lubelskiego (1/20/002/LLU) oraz Utrzymanie i wykorzystanie

Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo na terenie wojewddztwa warmirisko-mazurskiego (1/20/001/LOL).
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Utrzymanie i wykorzystanie WSR Green Velo
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informacja o wynikach kontroli , Utrzyma-

nie i wykorzystanie Wschodniego Szlaku
Rowerowego Green Velo” (tzw. megain-
formacja)!!. Dotaczono do niej konkluzje
wynikajace ze zorganizowanego przez NIK
Panelu ekspertéw oraz ich wypowiedzi,
jak réwniez podsumowanie przeprowa-
dzonego badania ankietowego, dotycza-
cego Szlaku'2.

Trwatos$¢ projektéw perspektywy
finansowej 2007-2013

Obowigzek zachowania trwalosci projektéw
zostat okreslony wart. 57 ust. 1 tzw. rozpo-
rzadzenia nr 1083/2006". Na jego podsta-
wie pafistwo cztonkowskie lub instytucja
zarzadzajaca zapewniaja, ze operacja obej-
mujaca inwestycje w infrastrukture lub in-
westycje produkcyjne zachowuje wktad
funduszy, wylacznie jezeli w terminie pieciu
lat od jej zakoniczenia lub trzech lat od za-
koficzenia operacji w panistwach czlon-
kowskich, ktére skorzystaty z mozliwosci
skrécenia tego terminu w celu utrzymania
inwestycji przez MSP, nie zostanie poddana
zasadniczym modyfikacjom:

a) majacym wplyw na jej charakter
lub warunki jej realizacji lub powoduja-
cym uzyskanie nieuzasadnionej korzysci
przez przedsiebiorstwo lub podmiot pu-
bliczny oraz

snoéci elementu infrastruktury albo z za-
przestania dziatalnosci produkcyjnej.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Re-
gionalnego z 8 pazdziernika 2008 r. w spra-
wie udzielania przez Polska Agencje Roz-
woju Przedsiebiorczosci pomocy finanso-
wej w ramach Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013"
przewidywato m.in., ze:
* projekt nie moze zosta¢ poddany zna-
czacej modyfikacji'® przez okres co naj-
mniej 5 lat od zakoficzenia jego realizacji
(§ 2 ust.6);
* Polska Agencja Rozwoju Przedsiebior-
czo$ci, w ramach dziatania V.2 , Trasy rowe-
rowe”, moze udzieli¢ wsparcia: 1) nawyty-
czanie w terenie i oznakowanie tras rowero-
wych, wtym budowe i przebudowe $ciezek
rowerowych oraz nainne dziatania inwesty-
cyjne niezbedne do wytyczenia w terenie
spojnej trasy rowerowej, a takze budowe
i montaz podstawowej infrastruktury to-
warzyszacej oraz 2) na promocje tras ro-
werowych, przy czym w pkt 1) wsparcie
jest udzielane pod warunkiem, ze bene-
ficjent nie bedzie wykorzystywat infra-
struktury wytworzonej w ramach projektu
do oferowania towaréw i ustug przez okres
co najmniej 10 lat od dnia udzielenia
wsparcia, a projekt nie zostanie poddany

Artykut opracowany na podstawie Informacji z tej kontroli, LRZ.430.005.2002, nr ewid. 197/2020/mega-
info/LRZ, zatwierdzona 21.1.2021 i opublikowana przez NIK 24.3.2021, Delegatura NIK w Rzeszowie,
<https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/trasa-rowerowa-green-velo.html>.

Odpowiednio zataczniki nr 6.3 i 6.4 do tej Informacji. Wykorzystano je rowniez do przygotowania artykutu.
Rozporzadzenie (WE) nr 1083,/2006 z 11.7.2006 ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnoséci i uchyla-
jace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.Urz. UE L 210 z 31.7.20086, s. 25, ze zm.)

Dz.U.z 2017 r. poz. 1829.

Zgodnie z §1 ust. 7 pkt 9 nalezy przez to rozumie¢ dziatania okreslone w art. 57 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1083/2006.
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znaczacej modyfikacji przez okres co naj-
mniej 5 lat od daty zakonczenia jego reali-
zacji, natomiast w pkt 2) pod warunkiem,
ze w przypadku wytworzenia badZ naby-
cia srodkéw trwatych projekt nie zostanie
poddany znaczacej modyfikacji przez okres
co najmniej 5 lat od daty zakoficzenia jego
realizacji (§ 8)'°.

Cele, zatozenia i organizacja
kontroli NIK

Gléwnym celem kontroli planowej oraz
kontroli doraznych bylo udzielenie odpo-
wiedzi na pytanie: czy Wschodni Szlak
Rowerowy Green Velo jest utrzymywa-
ny i wykorzystany zgodnie z zalozenia-
mi. Cele szczegélowe dotyczyly nato-
miast kwestii przestrzegania wymogéw
zachowania trwato$ci projektu, efektéw,
ktére mialo przynies¢ jego funkcjono-
wanie oraz prawidtowosci finansowa-
nia i rozliczania zadaf zwiazanych z jego
wykorzystaniem. Kontrolg objeto tacznie
39 podmiotéw, w tym 23 jednostki samo-
rzadu terytorialnego (16 gmin i siedem
powiatéw) — partneréw projektu, wybra-
nych do kontroli m.in. zuwagi na dtugos¢
Szlaku przebiegajacego przez drogi beda-
ce wich zarzadzie. Partnerzy ci odpowia-
dali za utrzymanie 416 km Green Velo
i35 Miejsc Obstugi Rowerzystéw (MOR),

co stanowito odpowiednio 1/5 dtugosci
trasy oraz 15% tych obiektéw.

Najwazniejsze ustalenia kontroli
Utrzymanie trwatosci
Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, utrzy-
manie trwalosci Szlaku Green Velo miato
sie zakoficzy¢ w grudniu 2020 r. (w woje-
woédztwie podlaskim i $wietokrzyskim)
oraz w maju lub czerwcu 2021 r. w przy-
padku pozostatych trzech wojewddztw.
Mimo wystepujacych probleméw, do za-
koficzenia kontroli NIK trwato$¢ projektu
zostala utrzymana na calej jego dtugosci.
W zwigzku z tym, ze wiekszos¢ skon-
trolowanych gmin i powiatéw, po uptywie
okresu trwatosci, planowata w dtuzszej
perspektywie rozbudowe infrastruktury
rowerowej, w tym z wykorzystaniem trasy
Green Velo, ajednocze$nie majac na uwa-
dze, iz ten Szlak stanowi rozpoznawalna
marke, NIK podkreslita wage starati o jego
utrzymanie i rozwdj. Zakoniczenie okresu
trwalo$ci projektu unijnego powinno by¢
traktowane jako poczatek nowych moz-
liwosci, a nie zgoda na jego degradacje.
NIK zwrécita uwage — co réwniez pod-
kreslano podczas Panelu ekspertéw —iz re-
alizujac w przysztosci trasy lub Szlaki
rowerowe, w celu wyeliminowania naj-
wazniejszych bledéw i probleméw, nalezy

16 Do art. 57 rozporzadzenia nr 1083/2006 odwotuja sie takze m.in. Wytyczne w zakresie kwalifikowania wy-
datkéw w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 Ministra Rozwoju, War-
szawa, grudzien 2015. W sekcji 5.1.2 Trwatos¢ projektu okres$lono, ze w przypadku projektéw drogowych
i tras rowerowych, realizowanych w ramach tego programu operacyjnego dziatalno$¢ produkcyjna powinna
by¢ postrzegana z punktu widzenia wytworzonej w ramach danego projektu infrastruktury, umozliwiajacej
$wiadczenie ustug transportowych. W tym kontekscie zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej oznacza taki
stan infrastruktury, ktéry w czasie 5 lat po zakonczeniu realizacji projektu uniemozliwiatby wtasciwe z niej
korzystanie oraz $wiadczenie ustug transportowych, np. w wyniku niezachowania jej wtasciwoséci, zamknie-
cia catosci wytworzonej infrastruktury lub jej fragmentu w stopniu uniemozliwiajacym sprawne i bezpieczne
korzystanie z pozostatej udostegpnionej czgéci infrastruktury.
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Rysunek 1. Odsetek kilometréw i odsetek MOR bedacych w utrzymaniu przez podrdi

kontrolowane
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikow kontroli oraz danych z portalu Green Velo: <https://greenvelo.pl/>.

wykorzysta¢ dotychczasowe doswiadcze-
nia, w tym takze dotyczace Green Velo,
oraz standardy, dobre wzorce i praktyki
krajowe i zagraniczne.

Problemy z wtasciwym
utrzymaniem infrastruktury

Kontrola wykazata, ze w latach 2016-2020
zaréwno zarzady wojewddztw Polski
Wschodniej', jak i jednostki samorzadu
terytorialnego — partnerzy projektu', na
og6t starali sie realizowa¢ zadania zwig-
zane z biezacym utrzymaniem bedacych
wich zarzadzaniu drég i mostéw, po kté-
rych przebiega Szlak, a takze jego oznako-
wania. Jednakze natozone na samorzady

obowigzki zwigzane z biezagcym utrzyma-
niem i oznakowaniem Szlaku, niejedno-
krotnie przewyzszaty ich mozliwosci. Klo-
potliwe w utrzymaniu staty sie zwlaszcza
drogi o nawierzchniach tluczniowych lub
stanowiacych dojazd do pél czy lesne’®.
Problematyczny okazat sie takze obowia-
zek biezacego uzupetniania oznakowania
Green Velo. Kontrola NIK wykazata zaréw-
no odcinki Szlaku, na ktérych odnotowano
pojedyncze przypadki nieoznakowania,
jak i na tyle istotne, ze ich brak powodo-
wat dyskomfort rowerzystéw. Przyczyna
byty zaréwno liczne kradzieze, jak i czesto
zaniedbania ze strony zarzadcéw poszcze-
gblnych odcinkéw trasy rowerowej.

17 Takze przy pomocy wtasnych jednostek — zarzadéw drég wojewddzkich.
8 W niniejszym artykule, w $lad za terminologia przyjeta w informacji o wynikach kontroli przyjeto, ze okre-
$lenie jednostki samorzadu terytorialnego (dalej takze: JST) odnosi sie do gmin lub powiatéw, bedgcych

partnerami projektu.

19°W takich przypadkach, mimo staran ze strony zarzadcéw drég i w miare mozliwoséci biezacego uzupetniania
ubytkéw, nie wyeliminowano istniejacych probleméw i nawracajacych utrudnien zwiazanych np. z cyklicznym
rozjezdzaniem drog przez ciezki sprzet rolniczy czy podczas wywdzki drewna z lasow.
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Mhniej uciazliwe we wlasciwym utrzy-
maniu byly MOR?, ktére w zdecydowa-
nej wiekszos$ci wlasciwie oznakowano,
aich wyposazenie utrzymywano w dobrym
stanie technicznym i estetycznym. Odno-
towano jednak wiele aktéw wandalizmu
powodujacych uszkodzenia tych obiektéw.

Partnerzy projektu nie wywiazywali sie
rzetelnie z obowiazku wykonywania kon-
troli okresowych oraz przegladéw gwaran-
cyjnych dotyczacych drég czy obiektéw
mostowych, na ktérych wytyczono Szlak.
Odnotowano przypadki nierealizowania
zalece pokontrolnych, w tym napraw
czy uzupelniania brakujacego oznako-
wania. Warto mie¢ na uwadze, ze takie
kontrole to nie tylko ustawowy obowiazek,
ale réwniez narzedzie stalego monitorin-
gu, pozwalajace na uzyskanie biezacych
informacji o aktualnym stanie technicz-
nym obiektéw.

Zrédtem danych zwiazanych z monito-
rowaniem wskaznikéw produktu w po-
szczegdlnych wojewddztwach byty gléw-
nie przeglady gwarancyjne, techniczne
oraz kontrole okresowe drég i obiektéw
prowadzone w kazdym roku przez pracow-
nikéw urzedéw marszatkowskich lub za-
rzadéw drég wojewddzkich. Przyktadem
dobrej praktyki byty dodatkowe dziatania
prowadzone przez pracownikéw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewédztwa Swie-
tokrzyskiego?!, stuzace monitorowaniu

utrzymania Green Velo, mimo ze reali-
zacja zadaf zwiazanych ze Szlakiem zostata
przekazana Swietokrzyskiemu Zarzadowi
Drég Wojewddzkich w Kielcach.

Z perspektywy mozna dostrzec, ze
przekazanie przez zarzady wojewddztw
zadafi zwiazanych z utrzymaniem Szlaku
(w réznym zakresie) partnerom oraz za-
rzadom drég wojewddzkich, przy jedno-
czesnym niepelnym i niejednolitym nad-
zorze, nie wplynelo pozytywnie na po-
ziom ich realizacji. Skontrolowane JST
z réznym zaangazowaniem wykonywaty
bowiem powierzone im obowiazki, cze-
sto nie wywiazujac sie z zadaf. Informa-
cje o niektérych problemach zwiazanych
z funkcjonowaniem Szlaku beneficjenci
uzyskali dopiero w zwiazku z kontrola NIK.
Dlatego w opinii Izby — co réwniez znala-
zto potwierdzenie w konkluzjach Panelu
ekspertéw — zasadne byloby wyltonienie
jednego podmiotu do zarzadzania Green
Velo. Powinna to by¢ struktura majaca re-
alng mozliwo$¢ dzialania, z siedziba w po-

blizu Szlaku.

Utrudnienia, miejsca niebezpieczne,
wypadki i kolizje

[stotnym problemem byty réwniezutrud-
nienia w dostepnosci lub przejezdnosci
Szlaku, a takze miejsca niebezpieczne,
w tym powstale w wyniku przyjetych zato-
zefi na etapie jego projektowania i budowy.

20 W trakcie kontroli NIK ogledzinom poddano 35 MOR, tj. 15% wszystkich takich obiektéw na Szlaku.

2

Pracownicy wtaéciwego departamentu przeprowadzali audyty Szlaku na terenie tego wojewddztwa. Ich gtow-

nym celem byto zdiagnozowanie infrastruktury Green Velo, tj. nawierzchni, oznakowania, tablic witajacych
rowerzystow, MOR i oznakowania dojazdu do nich oraz sprawdzenie, czy podmioty odpowiedzialne za utrzy-
manie infrastruktury uzupetniaja i naprawiaja zniszczone elementy. Po takich audytach wystepowano do part-
neréw zarzadzajacych poszczegdlnymi odcinkami, przekazujac informacje o aktach wandalizmu i usterkach

wraz z wezwaniem do ich usuniecia.
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Powszechnie znanym wéréd uzytkow-
nikéw Green Velo utrudnieniem wyni-
kajacym z czynnikéw srodowiskowych
(niski poziom wéd na Bugu) jest okreso-
wo nieczynna przeprawa promowa Nie-
miréw-Gnojno. Tury$ci musza korzystac
zdrogi alternatywnej. Na etapie projekto-
wania Szlaku, w Niemirowie planowano
wybudowanie ktadki pieszo-rowerowej
nad Bugiem, ale ostatecznie zaniechano
tego pomystu. Z kolei Gmina Krzywcza
(woj. podkarpackie) jako wtasciciel i za-
rzadca stanowigcej odcinek Szlaku ktadki
pieszo-rowerowej nad rzeka San w miej-
scowosci Bachéw?? nie zrealizowala zaleceri
zkontroli stanu technicznego tego obiektu
z1at 2018-2019. Wskazywaly one na zagro-
zenia dla zycia izdrowia ludzi oraz bezpie-
czefistwa samego obiektu. NIK na podsta-
wie przeprowadzonych ogledzin uznata,
ze dalsze uzytkowanie Ktadki przez po-
jazdy mechaniczne stanowi bezposred-
nie niebezpieczenistwo dla ludzi i grozi
powstaniem znacznej szkody w mieniu?

W pieciu wojewddztwach na trasie
Green Velo w latach 2016-2020 odno-
towano tacznie 288 zdarzen z udziatem

22 Dalej jako Ktadka.
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rowerzystéw, w ktérych zginety 3 M@
a 59 byto rannych?. Gléwnymi przyczy-

nami bylo nieustgpienie pierwszefistwa
oraz niedostosowanie predkosci.

Zaréwno btedy powstale na etapie
projektowania i budowy Szlaku, jak
i problemy wynikajace z biezacego uzyt-
kowania, znaczaco utrudniaja korzysta-
nie zniego. W zwigzku z tym — co zostalo
podkreslone podczas panelu ekspertéw
— przynajmniej niektére z przyjetych
w projekcie rozwiazan nalezy skorygo-
waé. Dotyczy to w szczegdlnosci po-
prawy nawierzchni, likwidacji ,waskich
gardel” lub barier architektonicznych
w miastach. Warto réwniez rozwazy¢
wprowadzenie alternatywnych odcin-
kéw dla przebiegu trasy Green Velo oraz
drég dojazdowych, wlasciwie zaprojek-
towanych i wykonanych.

Planowanie strategiczne

W wiekszosci dokumentéw o charakterze
planistyczno-strategicznym wojewédztw
Polski Wschodniej wskazywano na rozwéj
i poprawe stanu infrastruktury dla tury-
styki wypoczynkowej, krajoznawczej czy

&’/\/M

2 W zwigzku z tym do Wéjta Gminy Krzywcza zostato skierowane zawiadomienie w trybie art. 51 ust. 1 usta-
wy o Najwyzszej |zbie Kontroli, a nastepnie (gdyz podjete przez niego dziatania uznano za niewystarczaja-
ce), do organu nadzoru budowalnego. Organ ten w czerwcu 2020 r. zakazat uzytkowania Ktadki do czasu
wykonania blokad, uniemozliwiajacych wjazd pojazdom samochodowym oraz nakazat przedstawienie eks-
pertyzy stanu technicznego tego obiektu. W sporzadzonej ekspertyzie wskazano m.in., ze niedopuszczal-
ny jest ruch samochodowy oraz zalecono zamontowanie przed tym obiektem elementéw uniemozliwiaja-
cych samochodom wjazd na nia. Z informacji prasowych wynika, ze blokady takie zostaty zamontowane
(N. Zietal: Nie pomogty protesty mieszkaricéw. Ktadka nad Sanem w Bachowie zablokowana dla ruchu samo-
choddw, 27.10. 2020; ,,Przemysl Nasze Miasto”, <https://przemysl.naszemiasto.pl/nie-pomogly-protesty-
mieszkancow-kladka-nad-sanem-w/ar/c1-7968417>, dostep 13.3.2021). Gmina rozpoczeta starania w celu
wybudowania w tej miejscowoéci mostu umozliwiajacego przejazd pojazdéw mechanicznych przez San.
Uzyskata na ten cel srodki w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, <https://rzeszow.uw.gov.
pl/wp-content/uploads/2020,/12/201203-RFIL_podkarpackie.pdf>, dostep 13.3.2021.

24 Wedtug danych przekazanych NIK przez Policje.
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rowerowej w sposob ogdlny, bez okreslania
konkretnych dziatad czy zadat.

Wiekszos¢ skontrolowanych JST posia-
data warunki do uprawiania turystyki kra-
joznawczej, w tym rowerowej. Tymczasem
w strategiach samorzadéw lub innych do-
kumentach planistycznych nie uymowano
dziatan powigzanych z rozwojem wokét
Szlaku lub nawet z turystyka rowerows.

NIK zwrdcita uwage, ze planowanie stra-
tegiczne pozwala m.in. na lepsze ukierun-
kowanie dziatalnosci na obszary wyma-
gajace wsparcia, zapewnienie spéjnosci
pomiedzy lokalnym potencjatem a kierun-
kami podejmowanych dziatari. Mozliwos¢
wykorzystania do tego turystyki nabiera
coraz wiekszego znaczenia.

Ograniczona wspélpraca
na rzecz rozwoju

Kontrola wykazata, ze wspétpraca pomiedzy
urzedami marszatkowskimia JST, przez te-
reny ktérych przebiega trasa Green Velo,
a takze innymi podmiotami dziatajacymi
w branzy turystycznej lub okoloturystycz-
nej, ukierunkowana na rozwéj Szlaku, wtym
infrastruktury towarzyszacej, prowadzona
byta w ograniczonym zakresie. Dotychczas
zrealizowano niewiele zadan, ktére dawaty-
by wymierne efekty. Réwniez gminy i po-
wiaty w matym stopniu byly zainteresowane
rozwojem turystykiiinfrastruktury wokét
Szlaku. Tylko co szésta skontrolowana JST
wsp6ldziatata z podmiotami posiadajacymi
status Miejsc Przyjaznych Rowerzystom
(MPR). Cze$ciej wspdtpracowano z organi-
zacjami turystycznymi lub pozarzadowymi.

Urszula Dziedzic, Andrzej Trojanowski

Zdaniem NIK, konieczno$¢ podejmo-
wania spéjnych dziatan ukierunkowanych
na rozwdj bazy i zaplecza turystycznego
zwykorzystaniem atrakcji, jaka stanowit
Szlak, uzasadnia réwniez to, ze wiekszos¢
o0s6b ankietowanych?® za cel korzystania
ze Szlaku wskazata rekreacje i turystyke
oraz polecitaby innym uzytkownikom sko-
rzystanie z Green Velo.

Dziatania promocyjne

Zdecydowana wiekszo$¢ skontrolowa-
nych JST promujac wlasne tereny, stoso-
wala standardowe narzedzia (informacje
na stronach internetowych, publikacje,
mapki, broszury) oraz organizowata lokal-
ne imprezy, rajdy rowerowe, przy okazji
ktérych wskazywano na mozliwos¢ ko-
rzystania z Green Velo. Jednak niektére
znich nie byly nawet zainteresowane za-
mieszczeniem chociazby podstawowych
informaciji o Szlaku albo przekierowaniem
do portalu Green Velo.

Bardziej efektywne czynnoéci podejmo-
waty kontrolowane wojewddztwa. Dzialajac
na podstawie umowy partnerskiej, w latach
2017-2020 przy wspébtpracy Regionalnych
Organizacji Turystycznych (ROT), zorgani-
zowano wiele wydarzef i imprez promuja-
cych Szlak, zaréwno na rynkach ponadregio-
nalnych, jakizagranicznych; wypracowano
wspdlny system przyznawania rekomen-
dacji MPR dla obiektéw znajdujacych sie
w korytarzu Szlaku; zatozono i prowadzono
portal poswiecony Green Velo.

Izba zauwazyla, ze promocja Szlaku
— na co réwniez wskazywano podczas

2> Whyniki ankiety zostaty przedstawione w dalszej cze$ci artykutu.
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panelu ekspertéw — powinna w szcze-
gblnosci uwzgledniaé: informacje o rze-
czywistym jego stanie i utrudnieniach,
na ktére moga napotkaé uzytkownicy
oraz odpowiedz na pytanie, dlajakich grup
docelowych jest przeznaczony. Do wtaci-
wie zidentyfikowanych kategorii uzytkow-
nikéw powinny by¢ dostosowane dziatania
oraz odpowiednie $rodki, w tym nowocze-
sne technologie i media spotecznosciowe?

Nieregularne badania ruchu

Poszczegdélne samorzady wojewddztw,
przez ktére przebiega Szlak, w niewiel-
kim zakresie gromadzily dane i informacje
na temat wykorzystania Green Velo, w ko-
lejnych latach okresu trwatosci projektu,
tj. 2016-2020. Sposréd pieciu skontrolo-
wanych urzedéw marszatkowskich tylko
w wojewddztwie warmifisko-mazurskim
pozyskiwano i gromadzono informacje
zréznych zrédet dotyczace rzeczywistego
wykorzystania Szlaku, przy zastosowaniu
réznorodnych metod i narzedzi. Za dobrg
praktyke NIK uznata opracowanie w 2019r.
nowego narzedzia do przekazywania

2
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danych o ruchu turystycznym — apl\éaﬁ@
Barometr Turystyczny?.

Do zakoficzenia kontroli NIK woje-
woédztwa Polski Wschodniej wspélnie
przeprowadzity (zlecily) tylko jedno ba-
danie (mialo miejsce w 2018 r.), dotycza-
ce natezenia ruchu turystéw na terenie
gmin stanowigcych korytarz Green Velo®.
Nie bylo zatem mozliwo$ci poréwnania
wynikéw w kolejnych latach, w tym wska-
zania jak ksztaltowat sie ruch na Szlaku.

Skontrolowane gminy i powiaty w ogdle
nie prowadzity badan dotyczacych tury-
styki. Tylko szes¢ z nich gromadzito po-
$rednio jednostkowe dane i informacje.

W opinii NIK, w celu wlasciwego za-
rzadzania taka atrakcja turystyczng regu-
larne badania obejmujace ruch rowerowy
oraz biezace gromadzenie danych dotycza-
cych korzystania ze Szlaku, w tym obser-
wowanie aktualnych trendéw, mogtoby
stanowic jeden z podstawowych wyznacz-
nikéw planowania dziatas na rzecz roz-
woju i promowania turystyki rowerowej,
w tym réwniez z wykorzystaniem trasy
Green Velo®.

&’/\/M

Warto przy tym wykorzystac takze elementy dobrej rywalizacji, kolekcjonerstwa, itp., w szczegdlnosci
przez ustanowienie pamiatkowej odznaki lub odznak, przy ktérych zdobywaniu mozna réwniez zastosowac
narzedzia elektroniczne.

Jednym z jego modutéw jest monitoring ruchu w MPR-ach. Barometr m.in. umozliwia MPR-om logowanie
sie do systemu w odstepach dobowych i przesytanie wprowadzonych do niego danych. Na bazie przeka-
zywanych z MPR-6éw ankiet i danych z Barometru Turystycznego, urzad prowadzit monitoring i dokonywat
analiz ruchu turystycznego na warminisko-mazurskim odcinku Szlaku.

Wedtug wynikéw tego badania taczna liczba os6b korzystajacych z waloréw turystycznych Szlaku z Polski
i zagranicy w okresie 5 miesiecy od maja do wrzeénia 2018 r. wyniosta 415 483 0s6b, z czego turysci krajowi
stanowili 99,5% (413 535 os6b), a turysci zagraniczni 0,5% (1948 oséb). Najbardziej uczeszczana czeécia
Szlaku byty tereny w wojewddztwie lubelskim, na drugim miejscu znalazto sie wojewddztwo podkarpackie,
a najwiekszy ruch turystyczny obserwowany byt w lipcu i sierpniu. Turysci krajowi najchetniej korzystali
ze Szlaku w sierpniu i lipcu, a znacznie rzadziej w czerwcu, wrze$niu i maju. Tury$ci zagraniczni najliczniej
korzystali ze Szlaku w sierpniu, a rzadziej w lipcu i czerwcu.

Szczegdlne znaczenie ma to zwtaszcza w przypadku JST posiadajacych atrakcyjne walory turystyczno-
-krajoznawcze oraz tych, ktére planuja realizacje przedsiewzie¢ dla dalszego rozwoju tras rowerowych,
réwniez wokot trasy Green Velo.
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Rysunek 2. Liczba MPR z uwzglednieniem przyznawanych kategorii

Noclegi

Zabytki

Gastronomia

Sport i rekreacja
Transport

Kultura

Centra i punkty informacji
Przyroda

Rozrywka

Zdrowie i bezpieczenstwo

Inne

0 100

200

300 400 500 600

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Informacji o wynikach kontroli pochodzacych ze strony inter-
netowej <https://greenvelo.pl/>, (stan na 6 listopada 2020 r.).

Sprawnos¢ systemu MPR

Wedtug zatozen,, MPR stanowia istotny
element rozwoju Green Velo. W ramach
wspélpracy urzedéw marszatkowskich
opracowano otwarty i nieodplatny system
rekomendacji MPR. Miat poméc w stwo-
rzeniu ujednoliconego systemu obstugi tu-
rystéw rowerowych i jego promocji na ob-
szarze Polski Wschodniej wzdtuz Szlaku,
dzieki wykorzystaniu danych ze strony
<www.greenvelo.pl>.

Kontrola wykazala, ze w dwéch urze-
dach marszatkowskich sposréd czterech,
ktére w latach 2017-2020 przyznawaly
status MPR, odnotowano przypadki uje-
cia obiektéw w systemie rekomendacji
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MPR, mimo niespelnienia wszystkich
wymogdw. Réwniez w dwdch urzedach
nie przeprowadzono w wymaganych ter-
minach audytéw dotyczacych osiagniecia
kryteriéw deklarowanych przez podmioty
posiadajace status MPR.

Dodatkowo stwierdzono rozbiezno-
$ci lub braki w informacjach podawa-
nych na portalu <www.greenvelo.pl>.
W trzech urzedach nie egzekwowano réw-
niez od podmiotéw posiadajacych status
MPR informacji na temat dobowego mo-
nitoringu o ruchu turystycznym.

Ponadto, jeden z urzedéw marszat-
kowskich nie prowadzit analiz infor-
macji otrzymanych od podmiotéw

~ 450 -



Utrzymanie i wykorzystanie WSR Green Velo

posiadajacych rekomendacje MPR. Pozy-
skiwane od 2018 r. dane nie byly nawet
agregowane w formie, ktéra umozliwialaby
ich analize w skali wojewddztwa.

NIK zwrdcita uwage na koniecznosé
dochowania rzetelnosci dziatar w tym
obszarze. Przyznanie rekomendacji
MPR wigze sie bowiem z mozliwoscia
uzyskania przez MSP*® preferencyijnej
pozyczki z Banku Gospodarstwa Kra-
jowego na rozwdj turystyki. Jest to tym
bardziej istotne, ze dane o podmiotach
posiadajacych obiekty o statusie MPR
zamieszczane s3 na stronie internetowej

Green Velo.

Whioski pokontrolne

Wryniki kontroli wskazaty, ze wielo§¢
podmiotéw odpowiedzialnych za po-
szczegblne odcinki Szlaku nie sprzyjata
prawidlowej realizacji zadaf zwiazanych
z jego utrzymaniem i oznakowaniem.
Niektére JST nie wywiazywaly sie wla-
$ciwie z powierzonych im obowiazkéw.
W ograniczonym zakresie wspétpraco-
wano na rzecz rozwoju infrastruktury
wokét Szlaku. Utrzymanie Green Velo
jako atrakcji turystycznej i juz rozpozna-
walnej marki jest wyzwaniem przekracza-
jacym mozliwosci zaréwno organéw gmin
i powiatéw, jak i wladz pojedynczych
wojewddztw. Dlatego Izba skierowata
do Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
wniosek o wsparcie dla postulowanych
przez NIK dzialari stuzacych wylonieniu,
przez wojew6dztwa Polski Wschodniej,
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podmiotu odpowiedzialnego za koo\és‘m

nacje prac zwigzanych z dalszym utrzy-
maniem i zarzagdzaniem Szlakiem.

Green Velo, po kilku latach funkcjo-
nowania i pomimo wystepujacych pro-
bleméw i krytycznych uwag uzytkow-
nikéw, stanowi obecnie rozpoznawalny
produkt turystyczny, ktérego marka znana
jest nie tylko w kraju, ale i za granicg. Dla-
tego tez zasadne bytoby jego wlaczenie
do systemu promocji turystycznej Polski.
Jednym ze wskazanych przez NIK elemen-
téw tworzenia takiego systemu powinno
by¢ tez prawne uregulowanie funkcjono-
wania u nas szlakéw turystycznych. NIK
przedstawila zatem Ministrowi Rozwoju,
Pracy i Technologii oraz Prezesowi Polskiej
Organizacji Turystycznej rekomendacje
w sprawie podjecia dziatad na rzecz wla-
czenia Wschodniego Szlaku Rowerowego
Green Velo do systemu promociji tury-
stycznej Polski.

Ponadto, w celu wlasciwego zarzadzania
i utrzymania Szlaku, a takze wykorzysta-
nia go jako atrakcji turystycznej, zarzady
wojewddztw powinny:
* podja¢ wspétprace w celu wylonienia
podmiotu odpowiedzialnego za catoscio-
we zarzadzenie Green Velo,
¢ dalej utrzymywac Szlak, w tym wlasci-
wie sprawowac nadzor nad jednostkami
bezposrednio zarzadzajacymi — zarzadami
drég wojewddzkich oraz (w okresie trwa-
fosci) partnerami;
¢ podja¢ dziatania umozliwiajace lep-
sze wykorzystanie potencjatu Szlaku,

30 Mikroprzedsiebiorstwa, mate i $rednie przedsiebiorstwa w rozumieniu zatacznika | do Rozporzadzenia Ko-
misji (UE) nr651/2014 z 17.6.2014 uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 2 26.6.2014, s. 1, ze zm.).
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zuwzglednieniem szans i zagroze zwia-
zanych z sytuacja spowodowana pandemia
COVID-19;

* podejmowac adekwatne dziatania pro-
mocyjne, uwzgledniajace specyfike po-
szczegblnych odcinkéw Green Velo (m.in.
zréznicowanie stanu technicznego i trud-
nos¢ trasy);

* rzetelnie prowadzi¢ system rekomenda-
cji MPR, w tym wypracowa¢ odpowied-
ni, jednolity sposéb gromadzenia danych
o ruchu turystéw w obiektach posiadaja-
cych status MPR;

* regularnie gromadzi¢ dane na temat
ruchu turystéw na Green Velo i obser-
wowac trendy, aby wlasciwie planowac
utrzymanie i rozw6j Szlaku,

* wykorzystywa¢ doswiadczenia i dobre
praktyki (w tym dotyczace przebieguiro-
dzaju drdg oraz oznakowania) przy planowa-
niu rozbudowy trasi szlakéw rowerowych,
w celu unikniecia mozliwych btedéw;

* wzmocni¢ wspSlprace zinnymi podmio-
tami, zwlaszcza z JST dotyczaca dziatari
na rzecz rozwoju Szlaku;

* zwiekszy¢ bezpieczefistwo uzytkow-
nikéw Szlaku.

Do JST (partneréw projektu) w infor-
macji o wynikach kontroli skierowano
whnioski dotyczace:

* zapewnienia, takze przez kontrole okre-
sowe, wlasciwego stanu obiektéw i ozna-
kowania Green Velo oraz bezpieczeristwa
uzytkownikéw Szlaku,

* wykorzystywania atrakcji Szlaku do pro-
mocji i rozwoju;

* zaangazowania innych podmiotéw
(zwlaszcza organizacji pozarzadowych)
do rozwoju Szlaku, w tym turystyki;

Do podmiotéw prowadzacych obiekty
MPR wnoszono o przestrzeganie wymogdw

152 KONTROLA PANSTWOWA

Urszula Dziedzic, Andrzej Trojanowski

i warunkéw zwigzanych z przynaleznoscia
do tego systemu.

Panel ekspertéow

W pazdzierniku 2020 r. NIK zorganizowata
panel ekspertéw poswiecony m.in. oméwie-
niu mozliwych rozwiazat dotyczacych dal-
szego utrzymania, wykorzystania i rozwoju
Szlaku. Sposréd 13 sformutowanych wéw-
czas konkluzji, warto zwrdci¢ uwage (oprécz
wyzej wym.) na te, w ktérych wskazano, ze:
* ograniczone mozliwo$ci wykorzystania
Szlaku przez uzytkownikéw sa skutkiem
przyjecia niewlasciwych zatozen;

* Green Velo moze by¢ atrakcyjny dla réz-
nych uzytkownikéw (z uwagi na np. wiek,
dos$wiadczenie, cel podrézy), co nalezy
uwzgledni¢ w promocji;

* w zwiazku z pandemiag COVID-19
tury$ci beda poszukiwali takich sposo-
béw spedzania czasu, jakie oferuje Szlak,
ktére daja bezpieczng mozliwos¢ aktywne-
go wypoczynku w matych grupach — stwa-
rza to ogromna szanse dla rozwoju Green
Velo i jego zaplecza, takze po ustaniu za-
grozenia epidemiologicznego;

* istotna jest wspétpraca takze z innymi
partnerami, ktérych dziatalno$é ma wplyw
na mozliwos¢ korzystania ze Szlaku,
np. z PKP odnosnie do przejazdéw i prze-
wozu rowerdéw;

* warto pamietac takze o tych, ktérzy ko-
rzystajg z Green Velo okazjonalnie albo
w ramach dojazdéw do szkoty czy pracy.

Ankieta NIK

W celu uzyskania jak najpetniejszych in-
formacji na temat mozliwosci wykorzy-
stania Green Velo, NIK zorganizowata in-
ternetowa ankiete, skierowang do oséb,
ktore w latach 2018-2019 skorzystaty ze
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Szlaku®. Wypehito ja tacznie 1435 os6b
(1002 mezczyzn i 433 kobiety), pocho-
dzacych z calej Polski, a takze (1% ankie-
towanych) z zagranicy. NajczeSciej wy-
bieranym powodem byly rekreacja (2/3)
odpowiedzi) oraz turystyka (3/5)%, ale
wskazywano takze na dojazdy do szkoty
lub pracy (5%). Argumentem za wybo-
rem Szlaku byty na ogét: blisko$¢ miejsca
zamieszkania (ponad potowa badanych),
atrakcje turystyczne (blisko potowa od-
powiedzi) czy opinie na temat Green Velo
(ponad 1/4)*. Na podstawie wskazanych
odpowiedzi okreslono odcinki trasy naj-
czesciej uczeszczane przez respondentow.
Najpopularniejszym, cho¢ zarazem zde-
cydowanie najgorzej ocenionym?* okazat
sie odcinek Elblag-Frombork-Braniewo-
-Pieniezno. Ankietowani oceniali réw-
niez MOR-y (rozmieszczenie oraz stan
techniczny) i MPR-y (dostepnos¢, roz-
mieszczenie oraz jako§¢ swiadczonych
ustug) oraz promocje Szlaku. Na pytanie
o polecenie Green Velo innym uzytkow-
nikom liczba odpowiedzi ,zdecydowanie
tak” oraz ,tak” wynosita od 71% dla woje-
wdédztwa warmifisko-mazurskiego, do 90%

kontrola i a dyt

C
N
dla wojewddztwa podlaskiego 1%
dla wojewddztwa lubelskiego. Dla wska-
zanych regionéw odpowiedzi ,nie” i ,zde-
cydowanie nie” stanowity odpowiednio
27%, 9% 1 10%%.

W ramach tego sondazu przedstawiono
tez podsumowanie uwag ankietowanych
w formie opisowej. Podstawowym, wska-
zywanym problemem bylo to, ze (takze
w zwiazku z przeprowadzong promocja)
oczekiwano $ciezek rowerowych popro-
wadzonych z dala od drég publicznych
lub przynajmniej z nich wydzielonych.
Tymczasem czes$¢ Szlaku przebiega wia-
$nie po drogach publicznych lub po drogach
polnych (lesnych), ktére w ogéle nie byty
dostosowywane, leczjedynie oznakowane.
Niektérzy ankietowani wyrazali jednak
zadowolenie z takiego wlasnie przebiegu
i formuty Szlaku.

Podsumowanie
i wnioski koncowe

Zdaniem autoréw artykutu szczegélnie
istotne jest to, ze NIK na podstawie wielo-
aspektowo przeprowadzonych kontroli jed-
nostkowych, uzupelionych o wypowiedzi

&’/\/M

w

Ankieta byta dostepna od maja do lipca 2020 r. na stronach internetowych NIK. Informacje o niej rozpropago-
wano takze w mediach, w tym spotecznosciowych. Badanie zostato zrealizowane z zastosowaniem techniki
CAWI (Computer-Assisted Web Interview —wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy strony WWW
- zbieranie informacji w ilosciowych badaniach rynku i opinii publicznej, w ktérej respondent jest proszony
o wypetnienie ankiety w formie elektronicznej), przy czym z wynikdw zostaty wyeliminowane przypadki ewi-
dentnych powtérzen odpowiedzi.

32 Mozna byto wskazac¢ kilka odpowiedzi.

3 Jw.

Sposréd 1262 uzytkownikdw, ktdrzy ocenili odcinki Szlaku na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
odpowiedz bardzo zty (tj. najbardziej krytyczna w pieciostopniowej skali) wybrali oni dla stanu drég (28,5%),
poziomu (poczucia) bezpieczenstwa (15,2%) oraz oznakowania (8,8%). Byty to zdecydowanie najgorsze oceny
odbiegajace od pozostatych. Przyktadowo, stan drég na pozostatych odcinkach Szlaku ocenito jako bardzo
zfy od 1,0% do 6,2% uzytkownikéw.

% Mozliwa réwniez byta odpowiedz nie wiem, ktéra dla poszczegolnych wojewddztw podato od 1 do 3% ankie-
towanych.

w
£
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ekspertéw oraz wyniki internetowego bada-
nia ankietowego — potozyta nacisk na dzia-
tania konieczne do podjecia w najblizszej
przyszlosci, zwigzane zaréwno z zakon-
czeniem okresu trwalosci projektu Green
Velo, jak i trwajaca pandemig COVID-19.
Wsréd sformutowanych przez Izbe wnioskéw
iuwag, na plan pierwszy wysuwa sie postulat
wylonienia jednego podmiotu do dalszego
zarzadzania Szlakiem. Nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze doswiadczenia np. waznych szla-
kéw kulturowych wskazuja, ze w przypadku
tak znacznych przedsiewzie¢, do dalszego
ich trwania i rozwoju konieczna jest odpo-
wiednio zaplanowana, przemyslana i wdro-
zona struktura zarzadzania. Jak wprost
wskazano w literaturze: ,nie jest mozliwe
stworzenie spdjnego, oferujacego wysokiej
klasy oferte turystyczna i kulturows szlaku
dziedzictwa kulturowego, jezeli nie jest on
poddany sprawnemu i skutecznemu zarza-
dzaniu. Funkcjonujace w Polsce szlaki kul-
turowe zostaty wykreowane bez refleksji
naten temat. Jedyna droga, mogaca dopro-
wadzi¢ do profesjonalizacii tras tego typu
jest (...) proces niejako wstecznego dzia-
tania, polegajacego na poddaniu wyodreb-
nionych juzzasobéw planowemu zarzadza-
niu”3%. Wniosek ten mozna zatem postawic¢
réwniez w odniesieniu do Green Velo.

Z kolei wsréd znacznej liczby wnio-
skéw kierowanych zaréwno do zarzadéw
wojewddztw, jak i gmin oraz powiatéw,
przez ktore przebiega Szlak, na szczeg6l-
na uwage zastuguja nie tylko te dotyczace
zapewnienia wlasciwego stanu techniczne-
go jego obiektéw i bezpieczenstwa uzyt-
kownikéw, ale takze odnoszace sie do pro-
mocji, wspétpracy i rozwoju. Nalezy bo-
wiem pamieta¢, ze rolg wladz publicznych
jest m.in. , tworzenie korzystnego klimatu
dla przedsiebiorczosci turystycznej”¥.

Naszym zdaniem, z przebiegu i ustaler
przedstawionej kontroli wynikaja dla NIK
dwa wnioski wazne w czasie przeprowa-
dzania kontroli w podobnych obszarach.
Po pierwsze, warto aby NIK podejmowata
badania dotyczace zachowania trwalosci pro-
jektow?®, a w szczegdlnosci takich, ktérych
zatozenia byty niedopracowane lub budzity
watpliwosci. Po drugie, warto skorzystac
z mozliwosci, jakie daje prowadzenie dys-
kusji w formie Panelu ekspertéw oraz an-
kiety internetowej wsréd zainteresowanych.

URSZULA DZIEDZIC,
ANDRZEJ TROJANOWSKI,
Delegatura NIK w Rzeszowie

% . Gawet: Szlaki dziedzictwa kulturowego — praktyka zarzadzania. Refleksje po audycie slaskiego Szlaku
Zabytkéw Techniki. ,Turystyka Kulturowa”, nr 2/2012, s. 20.
37 A. Miszczuk: Turystyka jako przedmiot planowania strategicznego administracji publicznej. ,,Polityka i Spo-

teczenstwo” nr 3/2016, s. 95.

3 Por. takze B. Btasiak-Nowak, M. Rajczewska: Trwato$¢ projektow wspdtfinansowanych z funduszy struktu-
ralnych — realizacja regionalnych programdéw operacyjnych, ,Kontrola Panstwowa” nr6/2014 s. 62-72.

Stowa kluczowe: Wschodni Szlak Rowerowy Green Velo, turystyka, Miejsca Przyjazne

Rowerzystom, Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013, trasy rowerowe
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