\
’\

DOI: 10.53122/ISSN.0452-5027,/2021.1.3

kontrola i audyt

Qb

@’// \,\O\\

&’/\/M

Bariery postepu

Rozwdj polskiego sektora kosmicznego

LECH ONISZCZENKO

Sektor kosmiczny, ze wzgledu na kapitatochtonnosé, wymaga powaznego zaangazowania
finansowego. W polskich warunkach mogq je zapewnié¢ przede wszystkim kontrakty prze-
mystowe z firmami zachodnimi, Europejskq Agencjg Kosmiczng lub granty ze srodkéw pu-
blicznych. Ogélne ramy wsparcia paiistwa dla sektora okreslita Polska Strategia Kosmicz-
na (Strategia, PSK), ktérej przydatnosé jest jednak istotnie ograniczona z powodu braku
Krajowego Programu Kosmicznego. Jego projekt, przygotowany przez Polskq Agencje Ko-
smiczng (POLSA), nie zostat zatwierdzony ze wzgledu na wady w czesci finansowej. Wy-
konywanie zadan wymienionych w Strategii nie bylo zas skoordynowane, monitorowane
ani skutecznie nadzorowane przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki. W ten sposéb
ostabiono mozliwosé osiggniecia efektu synergii dziatan i realnej oceny wpltywu wydatkéw
ponoszonych ze Srodkéw publicznych na wzrost efektywnosci sektora kosmicznego.

Wstep

kosmicznej oraz pozyskiwanie, przetwa-

Sektor kosmiczny jest jednym z najbardziej
innowacyjnych i zaawansowanych tech-
nologicznie obszaréw w gospodarce euro-
pejskiej i swiatowej. Tworza go podmioty
zaangazowane w systematyczny rozwoj
dziedzin inzynieryjnych i naukowych shu-
zacych eksploracji i wykorzystaniu prze-
strzeni kosmicznej'. Dziatalno$¢ ta wyma-
ga duzych naktadéw kapitalowych i cha-
rakteryzuje sie dtugim okresem zwrotu
zinwestycji. Dlatego badanie przestrzeni

rzanie i udostepnianie danych satelitar-
nych we wszystkich krajach jest prowa-
dzone przy pomocy pafistwai/lub wyspe-
cjalizowanych organizacji — na przyktad
Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA).
Kierujac sie tymi przestankami NIK zba-
data? czy wlasciwe podmioty publiczne
w Polsce skutecznie wspieraja rozwdj
polskiego sektora kosmicznego realizu-
jac cele PSK, przyijetej przez Rade Mini-
stréw w styczniu 2017 r.

! Za: M.E.Wachowicz (red. nauk): Polski sektor kosmiczny. Struktura podmiotowa — mozliwosci rozwoju — po-

zyskiwanie srodkéw, Praca zbiorowa, POLSA, 2017 .

2 Artykut opracowano na podstawie Informacji o wynikach kontroli: Rozwdj sektora kosmicznego, nr ewid.
44/2020/P/19/021/KGP, Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK, maj 2020 r.
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Do realizacji celu gléwnego kontroli NIK
sformutowata cele szczegétowe. Obejmo-
waly one m.in dokonanie oceny czy mini-
ster wlasciwy do spraw gospodarki prawi-
dtowo wypelniat przypisane mu zadania
nadzorcze i koordynacyijne, to jest czy zbu-
dowatiuruchomit system wdrazania i mo-
nitorowania polityki rzadu przyjetej w PSK
oraz czy skuteczne byly dziatania agencji
iinnych podmiotéw zaangazowanych w re-
alizacje zadan wynikajacych ze Strategii.
Kontrolg objeto osiem jednostek. Zasad-
nicza czes$¢ badar zostata przeprowadzo-
na w 6wczesnym Ministerstwie Rozwo-
ju, to jest w urzedzie obstugujacym mini-
stra wlasciwego do spraw gospodarki oraz
w Polskiej Agencji Kosmicznej. Ustawowy-
mi zadaniami tych podmiotéw sa dziatania
narzeczsektora kosmicznego. Druga grupe
stanowily podmioty wspierajace sektor
kosmiczny zgodnie z przedmiotem swojej
statutowej dziatalnosci — Agencja Rozwo-
ju Przemystu SA (ARP SA), zapewniaja-
ca m.in. wsparcie finansowe, kapitatowe
i rozwojowe oraz Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczo$ci (PARP), wspétdzia-
tajaca m.in. z Pomorska Specjalna Strefa
Ekonomiczna Sp. z 0.0. (promocja, szko-
lenia, programy dla startupéw —mtodych,
innowacyjnych przedsiebiorstw). W sktad
trzeciej grupy weszly Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oraz Minister-
stwo Cyfryzacji, ze wzgledu na obowigzki
ministréw zwiazane z wdrazaniem unij-
nych programéw wykorzystania danych
satelitarnych (Copernicus i Galileo),
a takze Instytut Meteorologii i Gospo-
darki Wodnej — Pafistwowy Instytut Ba-
dawczy (IMGiW), jako bezposredni ope-
rator danych satelitarnych pozyskiwanych
z tych programéw.
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Charakterystyka
sektora kosmicznego

Wedtug autoréw przytoczonej definicji
sa dwa warunki, ktére podmiot powinien
spelnia¢, aby byl zaliczany do sektora ko-
smicznego. Sg to:

¢ udokumentowany udzial w europej-
skim taAcuchu dostaw — przez rejestra-
cje podmiotéw w bazie prowadzonej przez
np. ESA dla podmiotéw przemystowych
i organizacji;

e prowadzenie prac badawczych i/lub
wdrozeniowych albo przemystowych,
zwiazanych z technologiami kosmiczny-
mi i technikami satelitarnymi — dla pod-
miotéw naukowych.

28 lutego 2020 r. na stronie internetowej
ESA bylo zarejestrowanych tacznie 14 961
podmiotéw, w tym 473 z Polski.

Polska na miare mozliwosci ekonomicz-
nych angazuje sie w badania przestrzeni
kosmicznej. W 1954 r. powstato Polskie
Towarzystwo Astronautyczne. W pazdzier-
niku 1970 . skonstruowana w Polsce rakieta
Meteor-2 wyniosta na wysoko$¢ ok. 90 km
sonde Ramzes, stuzaca do pomiaru tempe-
ratury atmosfery. W 1973 r. w przestrzeni
kosmicznej umieszczono pierwszy polski
instrument naukowy (radiospektrograf).
Trzy lata pézniej w Polskiej Akademii Nauk
powstato Centrum Badari Kosmicznych,
koncentrujace sie na badaniach kosmosu
oraz na rozwoju technologii kosmicznych.
W 1978 r. w przestrzet kosmiczng na po-
ktadzie statku Sojuz-30 polecial Mirostaw
Hermaszewski, jedyny dotychczas polski
kosmonauta. W 2012 r. umieszczono na or-
bicie pierwszego polskiego sztucznego sa-
telite PW-Sat, a rok p6zniej satelite nauko-
wego Lem. Jego bliZniaczy odpowiednik
Heweliusz zostal wystrzelony w kosmos
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Rysunek 1. Interesariusze polskiego sektora kosmicznego
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Zrédto: Polski sektor kosmiczny. Struktura podmiotowa — mozliwo$ci rozwoju — pozyskiwanie $rodkéw, op.cit. s. 33.

w2014 ., a w kwietniu 2019 r. umieszczo-
no na orbicie pierwszego polskiego satelite
komercyjnego Swiatowid.

Strategia kosmiczna

Zasadniczym dokumentem ustalajacym
cele rozwoju polskiego sektora kosmiczne-
go jest Polska Strategia Kosmiczna, ktéra
weszla w zycie 18 lutego 2017 r. Wyznaczo-
ne w niej trzy cele strategiczne oraz pie¢
szczegbtowych, przewidzianych do realiza-
cji do 2030 r. Kazdemu celowi szczegéto-
wemu przyporzadkowano kierunki inter-
wengdji (narzedzia realizacji) oraz wskazniki
realizacji do 2020 r. (mierniki etapowe).
Wymieniono podmioty zaangazowane

w realizacje zatozefi Strategii — m.in. ob-
jeci kontrolg NIK ministrowie wlasciwi
do spraw: gospodarki, nauki i cyfryzacji
oraz Polska Agencja Kosmiczna, Agencja
Rozwoju Przemystu SA i Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci. W dokumen-
cie nie sprecyzowano jednak, ktére orga-
ny, instytucje czy sp6tki miaty by¢ bez-
posrednio odpowiedzialne za osiagniecie
poszczegdlnych celéw, realizacje kierun-
kéw interwencji i wykonanie wskaznikéw.
Wyijatkiem byto przypisanie Ministrowi
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego odpowie-
dzialno$ci za wdrozenie w Polsce unijne-
go projektu Copernicus® oraz projektéw
w ramach Programu Horyzont 20204,

* Program ten do grudnia 2012 r. nosit nazwg GMES (Global Monitoring for Environment and Security) - Glo-

balny Monitoring Srodowiska i Bezpieczenstwa.

4 Badawczy Program Ramowy Unii Europejskiej w zakresie badan naukowych i innowacji, m.in. w zakresie
nawigacji i obserwacji satelitarnej oraz ochrony przed zagrozeniami kosmicznymi. Koordynacje w Polsce
prowadzi Krajowy Punkt Kontaktowy Programéw Badawczych UE przy Instytucie Podstawowych Proble-

mow Techniki PAN.
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aMinistrowi Cyfryzacji zadafi zwigzanych
zprogramem Galileo®. Za wspétprace Pol-
skiz organizacja EUMETSAT® odpowia-
da Minister Srodowiska, ktéry powierzyt
te wspolprace Instytutowi Meteorologii
i Gospodarki Wodnej — Pafistwowemu
Instytutowi Badawczemu. Koordynacje
inadzér nad wdrozeniem PSK powierzono
ministrowi wlasciwemu do spraw gospo-
darki. Nie zostal on jednak wyposazony
w instrumenty pozwalajace na efektywne
wykonywanie zadaf nadzorczych i koordy-
nacyjnych. Minister z wlasnej inicjatywy
nie podjat zadnych dzialaf w tym kierunku
iw konsekwencji nie stworzyt systemu ko-
ordynacji wykonania PSK z przypisaniem
wszystkim zaangazowanym podmiotom
celéw i kierunkéw dziatan, ktére maja re-
alizowa¢. Nie spowodowat tez natozenia
na uczestniczacych ministréw i kierowni-
kéw jednostek obowiazku biezacej oceny
stopnia wykonania celéw i wskaznikéw,
ktérej wyniki bytyby podstawa ewentu-
alnych dziatati korygujacych.
Bezskuteczna okazala sie, podjeta przez
ministra wlasciwego do spraw gospodar-
ki w trakcie kontroli NIK, préba przy-
porzadkowania 12 instytucjom (10 mi-
nisterstwom, ARP SA i POLSA) celéw
szczegblowych, za osiggniecie ktérych mia-
tyby ponosi¢ odpowiedzialnos¢. W wyma-
ganym terminie odpowiedzi ministrowi
nie udzielili m.in.: Minister Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego, Minister Obrony Na-
rodowej i Minister Cyfryzacji. Pozostali

5 Europejski System Nawigacji Satelitarne;j.

ministrowie informowali, ze nie reali-
zuja celéw ani kierunkéw interwencji,
ktére przypisal im minister wlasciwy
do spraw gospodarki lub osiagaja tylko
niektére z nich. Minister Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wskazat, ze podlegle mu instytu-
cje maja wylacznie status uzytkownikow
danych satelitarnych, a nie wykonawcy
Strategii. Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji zwrdcit sie o wykreslenie
jednego z dwéch przypisanych mu kie-
runkéw interwencji, Minister Srodowiska
o wykre§lenie trzech z o§miu kierunkéw,
a MSZ dwéch sposéréd trzech.

W konsekwencji minister wladciwy
do spraw gospodarki nie miat petnej,
biezacej informacji o stopniu wykonania
celéw szczegblowych PSK, o dziataniach
zmierzajacych do realizacji tych celéw
i ich efektach oraz danych o realizacji
wskaznikéw przewidzianych do osia-
gnieciaw 2020 r.

Finansowanie sektora

Skuteczna koordynacja wsparcia podmio-
téw sektora kosmicznego miata i ma szcze-
gblne znaczenie ze wzgledu na kwoty prze-
znaczane na ich przedsiewziecia. Podsta-
wowym zrédtem finansowania sektora
byty srodki pozyskiwane z ESA. Kraj
uzyskujacy cztonkostwo w ESA (Polska
w 2012 r.) zobowiazuje sie m.in. do wno-
szenia corocznie sktadki na programy obo-
wiazkowe, obejmujace badania przestrzeni
kosmicznej, rozwéj kluczowych technologii

& Europejska Organizacja Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych. Gtéwnym zadaniem organizacji jest re-
alizacja wtasnego programu satelitarnego dla zapewnienia krajom cztonkowskim m.in. monitorowania po-

gody, klimatu i Srodowiska.
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oraz edukacije, a takze na pokrycie kosz-

téw funkcjonowania agencji. Otrzymu-
je tez mozliwo$¢ uczestniczenia w pro-
gramach dodatkowych (opcjonalnych),
po wniesieniu odrebnej sktadki. W latach
2016-2019 z tytutu sktadek na programy
obowigzkowe i opcjonalne Polska wplaci-
ta do ESA tacznie 165,4 mln euro, to jest
ok. 620 mln zt.

Polityka przemystowa ESA opiera sie
na zasadzie tzw. zwrotu geograficznego’.
W 2019 r. sktadka Polski stanowita 0,8%
catego budzetu ESA, natomiast zwrot geo-
graficzny w latach 2016-2018 miat war-
to$¢ 0d 0,86 do 1,04%°. Wskaznik ten byt
wyzszy od osiggnietego przez inne kraje
o zblizonym stazu cztonkowskim w ESA,
np. Austrie — 0,83; Czechy - 0,79; Danie
-0,85 czy Finlandie - 0,87. Skuteczne po-
zyskiwanie §rodkéw byto dostrzegalnym
osiggnieciem ministra wlasciwego do spraw
gospodarki oraz przedsiebiorcéw sektora.

Korzystnym relacjom finansowym
sprzyjal ustanowiony w umowie o przy-
stapieniu Polski do ESA, specjalny me-
chanizm tzw. PLIIS®. Zakladal, ze 45%
polskiej sktadki na programy obowiazkowe
bedzie przeznaczone na dostosowanie na-
szych podmiotéw do wymogéw Agencji.
W latach 2015-2019, po obligatoryjnych

na kontrakty dla polskich firm ESA prze-
znaczyta 37,4 mln euro, z ktérych wyko-
rzystano 28,9 mln euro. Poza mechani-
zmem PLIIS, polskie podmioty zawarty
w ramach programéw obowiazkowych
kontrakty o wartosci 15,7 mln euro.

Innymi znaczacymi zZrédtami finansowa-
nia sektora kosmicznego byly: Narodowe
Centrum Nauki (101,3 mIn z1), Narodowe
Centrum Badas i Rozwoju (55,9 min z})
oraz granty z Programu Horyzont 2020
(13,6 mln z1).

Dziatanie mechanizmu PLIIS ustato
zkoficem 2019 r. Dla podmiotéw sektora
oznacza to konieczno$¢ starafi o kontrakty
z ESA w drodze otwartych przetargéw.
Naturalng przewage maja w nich podmioty
dysponujace wystarczajacym kapitalem,
pozwalajacym na tworzenie konkurencyj-
nych technologii. W warunkach polskich
oznacza to preferencje dla przedsiebior-
céw powigzanych z wyspecjalizowanymi
firmami zagranicznymi.

W 2016 r. Polska znajdowata sie na naj-
nizszym poziomie rozwoju firm sektora
kosmicznego (wedtug metodologii ESA).
Minister wlasciwy do spraw gospodarki
nie wypracowal kryteriéw oceny wzrostu
kompetencji naszego sektora, a tym samym

7 Geograficzne rozmieszczenie wszystkich kontraktow ESA podlega generalnej zasadzie, iz dla kazdego z panstw
udziat jego przemystu w kontraktach ESA powinien by¢ jak najblizszy udziatowi tego panstwa w budzecie
Agencji. Pomiarowi zwrotu stuzy wyliczany dla kazdego panstwa wspoétczynnik — relacja pomiedzy kwota
faktycznie otrzymanych kontraktéw, a warto$cia oczekiwana (jest nia procentowy udziat w finansowaniu
Agencji pomnozony przez catkowitg sume kontraktow udzielonych wszystkim cztonkom ESA), przy uwzgled-
nieniu wartoséci technologicznej przyznanych kontraktéw. Ocenianie programéw i projektéw wg ich wartosci
technologicznej ma na celu zapewnienie, ze Agencja bedzie realizowata jak najwiecej projektéw o jak naj-
wyzszych parametrach technologicznych. Idealny podziat kontraktéw zawieranych przez Agencje powinien
skutkowac osiggnieciem przez wszystkie kraje wspétczynnika réwnego 1.

8 Do momentu zakonczenia kontroli nie byt znany poziom wskaznika za 2019 r.

9 Zang. Polish Industry Incentive Scheme — Program Wsparcia Polskiego Przemystu.
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nie monitorowal wplywu wydanych fun-
duszy na wzrost jego efektywnosci. Mini-
ster nie przeprowadzat ani nie dyspono-
wal wynikami analiz, ktére pozwolityby
na ocene, w jakim stopniu w 2019 r. firmy
sektora kosmicznego zblizyty sie do wyz-
Szego poziomu rozwoju.

Krajowy Program Kosmiczny

Docelowy tad finansowy dla sektora ko-
smicznego miat zosta¢ ustalony w Kra-
jowym Programie Kosmicznym (KPK).
Zgodnie ze Strategia, w KPK chciano
wskaza¢ m.in podmioty odpowiedzial-
ne za realizacje poszczegdlnych przedsie-
wzie¢ oraz ustalony budzet PSKi zrédta
jego finansowania. Projekt tego dokumen-
tu, przygotowany 2018 r. przez POLSA,
nie zostat zatwierdzony przez ministra
wilasciwego do spraw gospodarki i prace
nad nim nie beda kontynuowane. Przy-
czyna bylo nierzetelne opracowanie czesci
finansowej. POLSA nie uzyskata od pod-
miotéw, ktére mialy realizowa¢ KPK, po-
twierdzenia gotowosci do zaangazowania
finansowego. W ocenie NIK niecelowe
byloby ustanawianie programu o charak-
terze wykonawczym w stosunku do PSK,
bez zapewnienia stabilnych zrédet finan-
sowania zadafi. Minister nie wlaczyt sie
w prace nad ustaleniem ram finansowych
KPK, aczkolwiek taka interwencja bytaby
uzasadniona. Prezes POLSA nie mégt bo-
wiem zabiega¢ na forum Rady Ministréw
o $rodki na realizacje Programu. Brak KPK
jest postrzegany przez przedsiebiorcéw

jako jedno z najpowazniejszych zagrozen
dla dalszego rozwoju sektora kosmiczne-
go w Polsce.

Ustawa o dziatalnosci kosmicznej

Przeszkoda w rozwoju polskiego sektora
kosmicznego jest m.in. brak ustawy o dzia-
Talnosci kosmicznej i Krajowym Rejestrze
Obiektéw Kosmicznych. Polska jest strona
Konwencji z 14 stycznia 1975 r. o rejestra-
cji obiektéw kosmicznych wypuszczonych
w przestrzen kosmiczna oraz dwéch innych
traktatéw tworzacych miedzynarodowy
system prawa kosmicznego'’. Wszystkie
te umowy naktadaja na Polske koniecz-
no$¢ uregulowania we wlasnym ustawo-
dawstwie m.in. zasad wyrazania zgody
na dziatalno$¢ w przestrzeni kosmiczne;j
przez podmioty krajowe. Zobowiazuja
tez do wyznaczenia organu odpowiedzial-
nego za nadz6r nad dziatalno$cig kosmiczng
oraz za prowadzenie krajowego rejestru
obiektéw kosmicznych. Prace nad projek-
tem ustawy, prowadzone przez ministra
wlaéciwego do spraw gospodarki od 2013 1.
do korica 2019 r., nie zostaly ukoficzone.
W konsekwenciji Polska nie wypenita przy-
jetych zobowiazat miedzynarodowych,
co negatywnie wplywa na wizerunek kraju,
ktory pretenduje do aktywnego udziatu
w europejskiej polityce kosmicznej. Ak-
tywno$¢ ta wyraza sie m.in. wypuszcze-
niem w przestrzen kosmiczna w latach
2012-2019 (I potowa) szesciu sztucznych
satelitéw skonstruowanych przez pol-
skie podmioty. Powinny one zosta¢ ujete

10" Uktad o zasadach dziatalnoéci panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej, tacznie
z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi z27.1.1967 oraz Konwencja o miedzynarodowej odpowiedzialnosci
za szkody wyrzadzone przez obiekty kosmiczne z 29.3.1972.
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w krajowym rejestrze obiektéw kosmicz-
nych oraz notyfikowane w rejestrze Se-
kretarza Generalnego ONZ. Do czasu za-
koficzenia kontroli NIK krajowy rejestr
nie powstatl, natomiast do rejestru ONZ
zgloszono tylko cztery satelity. Czynnosci
zwiazane ze zgloszeniem dwéch pozosta-
tych zostaly podjete dopiero w nastepstwie
dziatan kontrolnych NIK.

Polska Agencja Kosmiczna

Dziatalno$¢ POLSA, poza pracami nad
KPK, koncentrowata sie na budowie kadr
oraz na przedsiewzieciach promocyjnych
i informacyjnych. Agencja uczestniczy-
ta m.in. w utworzeniu studiéw II stopnia
o kierunku Technologie kosmiczne i sateli-
tarne na Politechnice Gdanskiej, Akademii
Morskiej w Gdyni i Akademii Marynarki
Wojennej. Zasadniczym celem wspétdzia-
tania byto dostosowanie programu studiéw
do potrzeb rynku pracy. We wszystkich
trzech uczelniach na ten kierunek przyjeto
lacznie 83 osoby, w tym 65 na Politech-
nike Gdanska. Relatywnie niskie zainte-
resowanie w pozostatych dwéch szkotach
wyzszych bylo spowodowane znacznie bar-
dziej atrakcyjna finansowo perspektywa
ukoniczenia innych kierunkéw. W latach
2015-2019 (I potowa) POLSA zawarla
takze umowy z dziewiecioma krajowy-
mi jednostkami badawczymi na prowa-
dzenie prac badawczo-rozwojowych.
Jej rola w konsorcjach ubiegajacych sie
o dofinansowanie badan ograniczata sie
do dziatalnosci koordynacyjnej i organiza-
cyjnej, nie za$§ stricte badawczej, zgodnie

"' Deutsches Zentrum fir Luft- und Raumfahrt.
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z oczekiwaniami partneréw. POLS\p@@

de]mowa%a tez inicjatywy nawigzania
wspétpracy z uczelniami zagranicznymi,
m.in. z Niemiec, Francji i Wielkiej Bryta-
nii. Nie doszlo do niej ze wzgledu na brak
kadry i dofinansowania oraz niedookreslo-
na role Agencji (mozliwe byto wyltacznie
posrednictwo w kontaktach z uczelnia-
mi polskimi). Najbardziej zaawansowa-
na byta wspétpraca z Niemiecka Agencja
Kosmiczna (DRLY). W latach 2016-2019
(I potowa) POLSA, we wspétpracy z ta in-
stytucja, podjeta inicjatywe uruchomienia
na polskich uczelniach trzech miedzyna-
rodowych zespotéw badawczych dziataja-
cych pod kierunkiem zagranicznych spe-
cjalistéw. Celem miato by¢ prowadzenie
badafi nad ustugowym przetwarzaniem
danych wielkoskalowych dla gospodar-
ki morskiej, robotéw autonomicznych
oraz kwantowych technologii satelitar-
nych, a rezultatem — pozyskiwanie srodkéw
w konkursach europejskich oraz promo-
wanie mlodej kadry naukowej. Warun-
kiem strony niemieckiej bylo pozyskanie
gwarancji finansowania potowy kosztéw
wynagrodzenia profesora wizytujacego
w okresie co najmniej trzech lat. W tej spra-
wie POLSA zwrdcita sie do Narodowe;j
Agencji Wymiany Akademickiej. Z uwagi
na konkursowy charakter finansowania za-
proponowano POLSA budowe konsorcjum
majacego ubiega¢ sie o dofinansowanie.
Taka formg wspétpracy strona niemiecka
nie byta jednakze zainteresowana, dlate-
go do kofica 2019 r. umowa o wspétpracy
nie zostala zawarta.
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POLSA nie podjeta wspélpracy z Mi-
nistrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
dotyczacej identyfikowania i analizy po-
trzeb ksztalcenia na poziomie wyzszym,
m.in. specjalistéw w zakresie uzytkowania
przestrzeni kosmicznej. W 2018 r. w Agencji
powstal Raport o stanie ksztatcenia na po-
ziomie wyzszym w obszarze badafi kosmicz-
nych i satelitarnych w Polsce w roku akade-
mickim 2017-2018, zawierajacy — oprécz
diagnozy — proponowane kierunki dziatas.
We wstepie do Raportu napisano, ze przy-
gotowujac go POLSA wypetniata ustawowy
obowiazek wynikajacy zart. 3 ust. 2 pkt 15
ustawy z 26 wrzesnia 2014 r. o Polskie;
Agencji Kosmicznej'?. Przepis ten stanowi,
ze do zadan POLSA nalezy identyfikowanie
ianalizowanie, we wspdlpracy zministrem
wiasciwym do spraw szkolnictwa wyzsze-
goi nauki, potrzeb ksztatcenia na poziomie
wyzszym specjalistéw w zakresie uzytko-
wania przestrzeni kosmicznej i wspieranie
ksztalcenia ekspertéw w dziedzinie tech-
niki kosmicznej, w szczegblnosci inzynie-
rii satelitarnej, w kooperaciji z krajowymi
i zagranicznymi uczelniami i instytucjami
badawczymi. Jednakze Raportu nie przeka-
zano Ministrowi NiSW ani nie upublicznio-
no. POLSA argumentowata, ze nie byto po-
trzeby wspélpracy z ministrem wlasciwym
ds. szkolnictwa wyzszego, m.in. ze wzgledu
na autonomie uczelni, pozwalajaca na powo-
tywanie i prowadzenie nowych kierunkéw
studiéw. Najwyzsza Izba Kontroli uznata
te argumenty za nieakceptowalne. Skoro
celem dokumentu byta diagnoza stanu
ksztalcenia, Agencja miala obowiazek

12 Dz.U.z2019r. poz. 1793, ze zm.
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udostepni¢ i¢ go organowi, zktérym POLSA
zobligowana byta do wspétpracy w tej dzie-
dzinie. Konsekwencja braku wspétpracy
jest ryzyko utraty potencjalnie mozliwego
do uzyskania efektu synergii.

Stabosciag Agencji bylo tez niemonitoro-
wanie rezultatéw dziataf promocyjnych.
Wymaga to wprawdzie stworzenia odpo-
wiednich narzedzi badawczych, pozwala
jednak na doktadne okreglenie skuteczno-
$ci przedsiewzie¢, rozumianych jako trwa-
te przekonanie adresatéw do pozadanych
zachowan gospodarczych i/lub utrwalenia
w nich pozytywnego wizerunku polskiego
sektora kosmicznego. Ocena skuteczno-
$ci promocji pozwolilaby takze na precy-
zyjna alokacje srodkéw na zamierzenia
o najwyzszej efektywnosci. Tymczasem
POLSA, zaangazowana w procesy budowy
kadr, nie dysponowala np. instrumentami
pozwalajacymi $ledzi¢ odptyw wyksztat-
conych w Polsce specjalistéw.

Agencja Rozwoju Przemystu

ARP SA wdrazata i samodzielnie finanso-
wata powstaty w 2016 r. autorski Komplek-
sowy program wsparcia sektora technolo-
gii kosmicznych w Polsce. W jego ramach
organizowano m.in. staze dla mtodych in-
zynieréw w firmach sektora kosmicznego
orazw ESA. Kazdy przedsiebiorca zglasza-
jacy akces do programu mial mozliwos¢
zatrudnienia jednego stazysty, odpowied-
nio do ustalonego profilu. Staze ukoriczylo
tacznie 31 oséb.

Na przetomie lat 2016/2017 Agencja
byta merytorycznym partnerem pierwszego
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nych Space3.ac, wspierajacego projekty
wykorzystujace dane z obserwacji Ziemi
i nawigacji satelitarnej. W grupie mento-
réw znajdowali sie pracownicy ARP SA,
doradzajacy w kwestiach biznesowych
i technicznych. W 2017 r. Agencja,
we wsp6lpracy z ministrem wlasciwym
do spraw gospodarki, dokonata wyboru
konsorcjum, ktére ma utworzy¢ w Polsce
centrum inkubacji biznesowej ESA (dalej:
ESA BIC Poland). W jego sktad weszly trzy
aplikujace konsorcja regionalne oraz ARP
SA, jako lider ESA BIC Poland. Corocznie
ma powstawaé 12 startupéw. Podpisa-
na w marcu 2019 r. umowa konsorcjum
miata stanowi¢ cze$¢ formalnego wniosku
outworzenie ESA BIC Poland, ktéry pla-
nowano ztozy¢ w Dyrekcji Generalnej
ESA w lutym 2020 r. Mechanizm dzia-
tania inkubatora opiera sie na bezzwrot-
nym finansowaniu startupéw na pozio-
mie 50 tys. euro przez pierwszych pie¢
lat funkcjonowania. Potowe tej kwoty
finansuje ESA, a reszte lokalni partne-
rzy inkubatora. Oprécz finansowania
bezzwrotnego, inkubator zobligowany
jest do zapewnienia uczestnikom doste-
pudo finansowania dtuznego (np. kredytu)
oraz wsparcia technologicznego w wymia-
rze 80 godzin. Konsorcjum musi zapewnic¢
na ten cel 300 tys. euro rocznie. Do 14 li-
stopada 2019 r. wszyscy liderzy konsor-
cj6éw regionalnych przekazali informacje
o zaangazowaniu finansowymna 2020 r.,
a niektorzy takze na lata kolejne.

W ramach wsparcia finansowego ARP SA
uruchomita linie pozyczkows dla sekto-
ra kosmicznego. Pozyczki, w wysoko-
$ci do 2 mln zt, mogly by¢ wykorzysta-
ne na realizacje projektéw zwiazanych

—~ 51 -

zyczkowy wynosit — co do zasady — pie¢ lat
zopcja przedtuzenia do lat siedmiu. W cza-
sie objetym kontrolg o pozyczke zwrécito
sie pie¢ firm, z ktérych dwie je otrzymaty
i splacily. Ograniczajaco na zainteresowanie
oferta ARP SA wplywalo to, ze dziatalnos¢
byta prowadzona zgodnie z polityka inwe-
stycyjng, ukierunkowana na minimalizacje
ryzyka finansowego. W praktyce oznacza-
fo to m.in. brak mozliwosci finansowania
prac badawczo-rozwojowych lub inwestyciji
na wczesnym etapie funkcjonowania firm
(zbyt duze ryzyko niepowodzenia).

Ograniczone byly tez inwestycje fi-
nansowe ARP SA w sp6tki sektora. We-
dlug stanu na 2 pazdziernika 2019 r. Agen-
cja posiadata udzialy tylko w dwéch spét-
kach dziatajacych w sektorze technologii
kosmicznych, tj.: 19,35% udziatéw w fir-
mie Creotech Instruments SA oraz 44%
w PIAP Space sp. z 0.0. Relatywnie niska
skala zaangazowania kapitalowego Agencji
—w programie przewidywano zaangazowa-
nie w trzy spétki rocznie — byta wynikiem
niwelowania ryzyka. Akceptowalne ryzyko
biznesowe inwestycji przez ARP SA powo-
dowalo, ze tylko niewielka grupa firm spet-
niata ustalone kryteria. Wiekszos¢ ofert
odrzucano, poniewazich celem bylo po-
zyskanie wspétfinansowania dla projek-
téw badawczo-rozwojowych realizowa-
nych ze srodkéw NCBiR. Dla ARP SA
ryzyko zwiazane z taka inwestycja byto
zbyt wysokie.

Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci

PARP nie zostata wymieniona w Stra-
tegii jako realizator jej celéw, jednak-
ze do 2016 r. prowadzita szczegdlnie
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intensywne dzialania wspierajace rozwéj
sektora kosmicznego. Byly skoncentrowa-
ne na przedsiewzieciach edukacyjnych
i promocyjnych, w tym ukierunkowanych
na pozyskiwanie partneréw zagranicznych.
W kazdym uczestniczylo kilkudziesieciu
przedstawicieli firm sektora kosmicznego.
Koszty byly relatywnie niskie i obejmowa-
ty wytacznie wydatki organizacyjne (naj-
wiecej — 17,5 tys. zt wydano na impreze,
w ktérej uczestniczylo 50 oséb reprezen-
tujacych 39 podmiotéw).

Takze w kolejnych latach PARP kontynu-
owala wsparcie dla sektora kosmicznego.
Szczegdlnie wazna inicjatywa byly dwa
programy akceleracyjne dla startupéw.
W 2016 r. PARP oglosita konkurs na or-
ganizacje pilotazowego programu ScaleUp,
ktérego celem bylo potaczenie potencjatu
intelektualnego twércéw startupéw zin-
frastruktury, doswiadczeniem orazzasoba-
mi duzych korporacji, w tym spétek Skarbu
Panistwa. W efekcie PARP zawarta z Po-
morska Specjalng Strefa Ekonomiczna
sp.z0.0. (PSSE) umowe na realizacje pro-
jektu Techniki satelitarne dla transportu
intermodalnego. Jego istota byto poszuki-
wanie przez akcelerator — PSSE, dziataja-
cy we wspolpracy z duzymi przedsiebior-
stwami (odbiorcami rozwigzan techno-
logicznych), startupéw dysponujacych
innowacyjnymi produktami lub ustugami.
Akcelerator miat pomaga¢ w nawiazaniu
takich relacji biznesowych, aby po zakon-
czeniu programu mozliwe bylo testowe
wdrozenie u duzego przedsiebiorcy roz-
wigzania proponowanego przez startup.
Elementem akceleraciji byto wsparcie do-
radcze i mentorskie dla startupéw (o war-
toéci do 50 tys. z1) oraz finansowe (grant
w wysokosci do 200 tys. zt). Koszt calego
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projektu wyniést ostatecznie 6,4 mln zt.
PSSE pozyskata do wspétpracy 11 duzych
przedsiebiorcéw jako partneréw projektu.
W efekcie dokonano 23 wdrozen testowych
i podpisano pie¢ uméw pomiedzy startu-
pami a duzymi firmami. Wedlug wiedzy
PSSE (grudzieri 2019 r.), wszystkie pod-
mioty uczestniczace w programie nadal
prowadzity dziatalnos¢ gospodarcza.

W grudniu 2018 r. PARP podpisa-
ta z firmga Blue Dot Solutions sp. z 0.0.
z Gdanska umowe na kontynuacje pro-
gramu akceleracyjnego w ramach progra-
mu ScaleUp II. Warto$¢ umowy wyniosta
15mln zh wtymm.in. 11,2 mIn ztna granty
dla beneficjentéw koficowych (startupéw)
oraz 2,9 mln zt na ustugi doradcze. Firma
Blue Dot Solutions, zgodnie z zatozeniami,
miata przekazywac beneficjentom granty
pieniezne (do 200 tys. z1) oraz udziela¢
wsparcia w ramach doradztwa o warto-
$ci do 50 tys. zt. Przewidziano rekruta-
cje 64 startupéw. Do czasu zakoficzenia
kontroli NIK w grudniu 2019 r. umowy
akceleracyjne podpisano z siedemnastoma
firmami spo$réd 115 aplikujacych. Prze-
kazano im wsparcie pieniezne w wysoko-
§ci 1,6 mln zt oraz ustugi doradcze o war-
tosci 127 tys. zl. Program przewidziano
do 31 stycznia 2021 .

Program Copernicus

W 2010 r powstat z inicjatywy Unii Eu-
ropejskiej program monitorowania Ziemi
— Copernicus. Jego gtéwnym celem jest
wypracowanie metod zdalnego monitoro-
wania stanu §rodowiska. Dane pozyskane
za pomocy satelitéw i w pomiarach prowa-
dzonych z naziemnych stacji pomiarowych
oraz sensoréw zainstalowanych na statkach
powietrznych i morskich s3 przetwarzane
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na potrzeby tzw. serwiséw informacyjnych,
dostarczajacych uzytkownikom okreslone
produkty (mapy tematyczne, bazy danych,
raporty). System ma umozliwiac uczestni-
kom dostep do doktadnych danych i infor-
magji satelitarnych z dziedziny $rodowi-
skaibezpieczefistwa. Poszczegdlne kraje
czlonkowskie UE mogly tworzy¢ krajowe
struktury do odbiorui przetwarzania da-
nych pochodzacych zsystemu. Utworzenie
ich w Polsce bylo jednym z celéw szczegéto-
wych PSK. Za wdrozenie Programu odpo-
wiadal minister wlasciwy do spraw nauki
(Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego).

W pazdzierniku 2017 r., po przeprowa-
dzeniu stosownego postepowania, do pel-
nienia funkcji operatora systemu zapew-
niajacego dostep do danych satelitarnych,
zostal rekomendowany IMGiW. Osta-
teczne ustanowienie operatora wymagato
przystapienia Polski do tzw. Naziemnego
Segmentu Wspétpracujacego Sentinel'3,
co nastgpito w 2018 r. Koszty prac przy-
gotowawczych do odbioru i udostepniania
danych pokrywane byly ze §rodkéw wspét-
finansowanego przez UE projektu Sat4E-
nvi — systemu operacyjnego gromadzenia,
udostepniania i promocji cyfrowej infor-
macji satelitarnej o $rodowisku. Projekt
Sat4Envi zakladal stworzenie mozliwosci
powszechnego i fatwego korzystania z cy-
frowych informacii satelitarnych dzieki za-
sobom: IMGiW, Centrum Badan Kosmicz-
nych PAN, POLSA oraz Akademickiego

dk
Centrum Komputerowego ,,CyfroX(%

Akademii Gérniczo-Hutniczej. Warto$¢
projektu wyniosta 17,9 mln zt, za$ dofi-
nansowanie ze srodkéw unijnych — ok.
15,2 mln zt. W ramach umowy IMGiW
zmodernizowal uzytkowana infrastruk-
ture do odbioru i przechowywania danych
satelitarnych oraz utrzymywat lacza z sie-
cig dostepu publicznego oraz tzw. tacza
o podniesionej przepustowosci. Instytut
zapewnil tez gromadzenie i udostepnianie
biezacych danych programu Copernicus
wraz z utrzymaniem 30-dniowego archi-
wum tych danych. W ramach projektu
zgromadzono historyczne informacje po-
chodzace z satelitéw Sentinel dla obszaru
Polskiiotoczenia (aktualnie 440 terabajtow
danych). Planowany jest takze zakup stacji
odbioru i przetwarzania danych Sentinel-1.
Realizacja projektu rozpoczeta sie w stycz-
niu 2018 r., a zakoniczenie zaplanowane jest
na 24 marca 2021 roku'.

Dane z Programu Copernicus maja by¢
dostepne powszechnie i bezplatnie dla kaz-
dego, kto wyrazi zainteresowanie i zareje-
struje sie jako uzytkownik na stronie in-
ternetowej Instytutu'®. W lutym 2020 r.
funkcjonowat juz system obstugi klien-
ta. Pierwszenstwo w dostepie do danych
maja stuzby zarzadzania kryzysowego, dys-
ponujace mozliwoSciag wgladu w szerszy
zaséb danych niz pozostali uzytkownicy.

W latach 2014-2020 na realizacje dzia-
taf zwigzanych z wdrozeniem Programu

13 Sentinel to seria europejskich misji kosmicznych o charakterze teledetekcyjnym, czyli badan wykonywa-
nych z pewnej odlegtoéci (zdalnie) przy wykorzystaniu specjalistycznych czujnikéw. Sentinel jest czescia
Programu Copernicus. W konstelacji Sentinel 11.12.2019 znajdowato sie siedem satelitéw. Umieszczenie
kolejnych zaplanowano na lata: 2020, 2021, 2025 i 2027.

4 <https://www.imgw.pl/en/node/63>.
15 <https://copernicus.imgw.pl/#/home>.
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Copernicus Komisja Europejska przezna-
czy tacznie 4,3 mld euro. Polska nie ponosi
odrebnych kosztéw uczestnictwa w Pro-
gramie, poza sktadkami do ESA, z kt6-
rych jest wspétfinansowany Program.
Przedsiebiorstwa i jednostki naukowe
zainteresowane realizacja zadan zwia-
zanych z Programem moga bra¢ udziat
w otwartych postepowaniach przetar-
gowych lub konkursach organizowanych
przez ESA. W okresie objetym kontrolg
sze$¢ dzialajacych w Polsce firm realizo-
walo osiem kontraktéw o tacznej wartosci
13,7 mln euro. Najwyzsza wartoé¢ kon-
traktu wyniosta 11,3 mln euro, a najnizsza
18,4 tys. euro. Umowy dotyczyly gléwnie
operacji w internetowym serwisie infor-
macyjnym oraz rozwoju tego serwisu.

Program Galileo

W 1999 r. Parlament Europejski przyjat
rezolucje w sprawie budowy transeuro-
pejskiej sieci pozycjonowania i nawigacii,
tj. Globalnego Systemu Nawigacji Sate-
litarnej (GNSS), funkcjonujacego obec-
nie pod nazwa Galileo. Celem programu
jest utworzenie i eksploatacja Swiatowej
infrastruktury nawigacji satelitarnej i po-
zycjonowania satelitarnego, przeznaczonej
wylacznie do celéw cywilnych, dostepnej
dla podmiotéw publicznych oraz prywat-
nych w Europie i na $wiecie. Jest to eu-
ropejski odpowiednik amerykanskiego

GPS i rosyjskiego GLONASS. Za wdra-
zanie Programu Galileo odpowiada Ko-
misja Europejska, ktéra zarzadza $rod-
kami na jego realizacje i sprawuje nadzor
nad Galileo oraz towarzyszacym mu pro-
gramem EGNOS!'®. Zarzadzajaca progra-
mami Agencja Europejskiego Globalnego
Systemu Nawigacji Satelitarnej (GSA)
odpowiada natomiast za przygotowania
rynku do wdrozenia systemu. Prowadzi
m.in. bezposrednie rozmowy z producen-
tami tzw. chipsetéw!’ czyli urzadzen i od-
biornikéw w celu uwzglednienia sygnatéw
Galileo w najnowszych produktach. Za-
koficzenie etapu rozwoju przewidywane
byto na rok 2013, a etapu wdrazania na rok
2020. Pierwsze cztery satelity operacyjne
zostaly zbudowane i uruchomione w la-
tach 2011-2012. Roboczg eksploatacje
systemu rozpoczeto stopniowo w latach
2014-2015, natomiast oficjalne urucho-
mienie pierwszych ustug mialo miejsce
15 grudnia 2016 r. KE zainaugurowata
tzw. ustuge powszechnie dostepng — bez-
ptatng dla wszystkich uzytkownikéw;
ustuge PRS' — dla administracji publicznej
i stuzb specjalnych oraz ustuge poszuki-
wawczo-ratowniczg (SAR) — stanowiaca
europejski wktad do miedzynarodowe-
go satelitarnego systemu alarmowania
i lokalizacji COSPAS-SARSAT, opar-
tego na systemie nadajnikéw sygnaléw
radiowych.

16 Program EGNOS ma na celu poprawe jakosci sygnatéw istniejacych swiatowych systeméw nawigacji

satelitarnej, w tym systemu Galileo.

17 Grupa specjalistycznych uktadéw scalonych, ktére sa przeznaczone do wspolnej pracy.

18 Ustuga ta, niezalezna od jakiegokolwiek panstwa obcego, ma zapewni¢ mozliwos¢ korzystania przez podmioty
rzadowe z bardzo doktadnych danych lokalizacyjnych i pomiaru czasu, zabezpieczonych przed mozliwoscia
nieuprawnionej ingerencji (zaktécenia). Za jej wdrozenie odpowiada w Polsce Minister Spraw Wewnetrz-

nych i Administracji.
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Rysunek 2. Wktad Polski w finansowanie programéw Galileo i EGNOS (min euro) /@”
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Zrédto: Obliczenia wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Od grudnia 2019 r. wszyscy posiadacze
odbiornikéw dostosowanych do Galileo
moga korzystac zjego ustug, np. w nawiga-
cji satelitarnej (telefony mobilne!?), w rol-
nictwie precyzyjnym, zarzadzaniu flot,
ustudze eCall?® w samochodach, w zarza-
dzaniu infrastrukturg krytyczna, geodezji
etc. W 14 portach lotniczych w Polsce,
tj.: w Bydgoszczy, Gdafnisku, Krakowie,
Katowicach, Lublinie, L.odzi, Warszawie,
Modlinie, Poznaniu, Rzeszowie, Szcze-
cinie, Olsztynie, Wroclawiu i Zielonej
Goérze wdrozono tzw. procedure podej-
$cia LPV 200, czyli najbardziej doktadna
z ustug EGNOS. Pelne wykorzystanie
funkcjonalnosci systemu Galileo bedzie
mozliwe po 2020 r. Wedlug KE, priory-
tetem jest zapewnienie do korica 2025 r.
pelnego dostepu do wszystkich ustug sys-
temu na catym terytorium UE

Pafistwa cztonkowskie Unii maja ograni-
czong role w realizacji programéw Galileo

i EGNOSS. Jedyna funkcjonalnoscig sa-
modzielnie wdrazang przez pafistwa czlon-
kowskie UE jest PRS — ustuga publiczna
o regulowanym dostepie. Poza jej wdro-
zeniem, udziat pafistwa cztonkowskiego
UE w programach mozliwy jest jedynie
przezinstalacje na jego terytorium elemen-
tu infrastruktury naziemnej. W ramach
systemu EGNOS jedna ze stacji pomia-
rowo-obserwacyjnych (tzw. RIMS?) zlo-
kalizowana jest w Warszawie, na terenie
Centrum Badan Kosmicznych Polskiej
Akademii Nauk.

Na przeprowadzenie projektéw Galileo
i EGNOS wlatach 2007-2013 Wspdlnoty
Europejskie przeznaczyly 3,4 mld euro.
Dziatania zwigzane z tymi programami
w okresie od 1 stycznia 2014 . do 31 grud-
nia 2020 r. oszacowano na 7,1 mld euro.

Wktad Polski w finansowanie progra-
moéw Galileoi EGNOS wlatach 2016-2019
wyniést tacznie 112,7 mln euro. Zadania

19 |iste urzadzen korzystajacych mozna sprawdzi¢ na stronie <https://www.usegalileo.eu/>.
20 Ogolnoeuropejski system szybkiego powiadamiania o wypadkach drogowych.
2 Ranging and Integrity Monitoring Stations — RIMS stacje pomiarowo-obserwacyjne (odczytuja depesze na-

wigacyjne z satelitow GPS).
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zlecane przez KE wdrazane s przez ESA.
Wiekszos¢ kontraktéw zawarty najwieksze
podmioty europejskie (jeszcze przed przy-
stapieniem Polski do UE badz przed ak-
cesja do ESA). W latach 2014-2020
11 polskich podmiotéw (przedsiebiorcy
orazjednostki naukowe i badawcze) zawar-
fo umowy z ESA na realizacje 26 projektéw
zzakresu telekomunikacji oraz nawigacii.
Ich warto$¢ wyniosta tacznie 5,5 mln euro.

Bariery rozwoju
polskiego sektora kosmicznego

NIK poprosita jednostki naukowe i ba-
dawcze oraz firmy sektora o wskazanie
najwazniejszych barier rozwoju polskie-
go sektora kosmicznego. Odpowiedzi
w znacznej mierze potwierdzily ustale-
nia badan kontrolnych. Za najwazniejsza
bariere ankietowani uznali brak Krajowego
Programu Kosmicznego, czyli planu roz-
woju sektora w Polsce, uwzgledniajacego
finansowane takze tych projektéw strate-
gicznych z punktu widzenia kraju, ktérymi
nie jest zainteresowana ESA. Druga z ba-
rier s3 ograniczenia finansowe. Projekty
kosmiczne to przedsiewziecia wieloletnie,
ktére wymagaja konsekwentnych inwesty-
cji. Zdaniem ankietowanych ograniczona
sktadka do programéw opcjonalnych ESA
oraz brak KPK moga spowodowac w bran-
7y stagnacje, a nawet regres. Istniejace
zrédta finansowania projektéw w zdecy-
dowanej wiekszosci wymagaja znacznego
wktadu wlasnego oraz uzyskania realnych,
wdrozeniowych efektéw w ciggu 3-4 lat.
Spetnienie pierwszego z tych warunkéw
jest trudne dla polskich firm z matym ka-
pitalem i niewielkimi mozliwo$ciami in-
westycyjnymi. Spetnienie drugiego pra-
wie niemozliwe przy rzetelnym podejsciu.
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Proces opracowania produktu, jego te-
stéw i weryfikacji przez misje kosmicz-
na jest dtuzszy niz 4 lata, co moze skta-
nia¢ do wdrazania produktéw pozornych,
tzn. praktycznie niemozliwych do sprze-
dazy na rynku. Ankietowani wskazywali
tezna brak koordynacji dziatan instytuciji
pafistwowych zaangazowanych w reali-
zacje i finansowanie polityki kosmicznej
—np. na brak zwigzku miedzy subskrypcja
do programéw opcjonalnych ESA i celami
Polskiej Strategii Kosmicznej a tematami
konkurséw w NCBiR. Wybér projektéw
nie odpowiada rzeczywistym potrzebom
administracji, a to sprawia, ze przedsie-
biorcy decyduja sie przewaznie na budo-
we matych satelitéw optycznych. Bez pre-
cyzyjnego podziatu kompetenciji, spdjnej
i konsekwentnie realizowanej wizji oraz fi-
nansowania polski przemyst kosmiczny be-
dzie w dalszym ciggu rozproszony. Czes¢
ankietowanych dostrzegto preferencyjne
podejscie pafistwa do firm prywatnych,
czego przejawem jest adresowanie do nich
wiekszosci oglaszanych przez NCiBR kon-
kurséw sektorowych i regionalnych. Me-
chanizm finansowania badaA naukowych
i stosowanych (nie tylko w technologiach
kosmicznych) preferuje mate i srednie
przedsiebiorstwa, co prowadzi do nieko-
rzystnych zjawisk. Nalezy do nich pozyt-
kowanie znacznych srodkéw krajowych
przez podmioty stanowigce oddziaty du-
zych firm zagranicznych, ktérych prio-
rytety dziatad nie zawsze pokrywaja sie
zinteresem panistwa i ktére nie realizuja
obiecanych transferéw technologii. Inna
konsekwencja jest traktowanie uczelni
przez przedsiebiorstwa jako czlonka ze-
spotu potrzebnego tylko do pozytywnej
oceny projektu, przy niewielkim udziale
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merytorycznym. Taka konstrukcja finan-
sowania przyczynia sie do rozdrobnienia
tematyki badawczej, wskutek czego uzy-
skiwane wyniki nie kreuja wartosci doda-
nej i rzeczywistego wzrostu kompetencji
w kraju. Na rynku pracy brakuje odpo-
wiednio wyksztatconej kadry, dlatego
— zdaniem ankietowanych — konieczne
jest wprowadzenie nowych kierunkéw
studiéw lub dostosowanie programéw na-
uczania do juzistniejgcych. Istnieje ryzyko
odpltywu kadry do innych krajéw, ponie-
waz jej potencjat w Polsce nie jest w pelni
wykorzystany, a firmy sektora nie moga
zapewni¢ konkurencyjnych warunkéw za-
trudnienia. Barierg jest takze brak gotowo-
$ci administracji rzadowe;j i samorzadowej
do odbiorui operacyjnego wykorzystywa-
nia danych satelitarnych. W konsekwencji
popyt ze strony polskich instytucjiiagen-
cji publicznych na zaawansowane ustugi
$wiadczone przez krajowe firmy jest zde-
cydowanie zbyt niski.

Whioski

Na podstawie wynikéw kontroli Najwyz-
sza Izba Kontroli sformutowata wnioski

<

k
G

dotyczace m.in.: spowodowania przex%

zesa Polskiej Agencji Kosmicznej mozliwie
szybkiego opracowania nowej wersji Kra-
jowego Programu Kosmicznego, uwzgled-
niajacej mozliwosci finansowe kraju; do-
prowadzenia przez ministra wlasciwego
do spraw gospodarki do zakoriczenia prac
nad projektem ustawy o dziatalno$ci ko-
smicznej oraz Krajowym Rejestrze Obiek-
téw Kosmicznych, a takze ustanowienia,
we wspdlpracy z pozostalymi zaintereso-
wanymi instytucjami, skutecznego syste-
mu koordynaciji oraz biezacego monitoringu
realizacji Polskiej Strategii Kosmiczne;j.
Zapewnienie efektywnych mechanizméw
wspdtpracy zinnymi ministrami w ramach
koordynacji zadan wynikajacych z PSK
wymaga w ocenie NIK realnego wsparcia
Prezesa Rady Ministréw, ktéry posiada
odpowiednie uprawnienia wtadcze wobec
wszystkich podleglych resortéw.

LECH ONISZCZENKO
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK

Stowa kluczowe: sektor kosmiczny, Polska Strategia Kosmiczna, Krajowy Program Kosmiczny,

przedsiebiorca, wsparcie, rozwoj
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ABSTRACT

Development of the Polish Space Sector — Progression Barriers

The development of the Polish space sector, due to its capital-intensive nature, depends,
in the first place, on cooperation with foreign partners having strong capital, including,
among other, the European Space Agency, and on the grants from public funds. The
forms and scope of the state’s support for the space sector have been comprised, in
a general manner, in the Polish Space Strategy, which should be elaborated on in the
National Space Programme. The Strategy defines specific ministers, and state agen-
cies and companies that are supposed to implement its goals, and the minister com-
petent for the economy as the body responsible for the coordination and supervision
of the Strategy realisation. Both the Minister of Science and Higher Education and
the Minister of Digitalisation have met their duties, and their efforts have led to the
launch of the European space programmes — Copernicus and Galileo —in Poland. The
Industrial Development Agency has consistently implemented an original autono-
mous project for financial and capital support for space sector entities’ development,
including promotional activities. Entrepreneurs have also used the support from the
Polish Agency for Enterprise Development which — although it has not been listed in
the Strategy — conducted various promotional and training activities, including support
for establishment of start-ups. By the end of 2019, the National Space Programme was
not adopted, though, the elaboration of which lied with the Polish Space Agency. The
draft document the Agency provided comprised an unreliable financial part, so it was
rejected. The lack of the National Space Programme is considered, by entrepreneurs,
as one of the most serious threats to the further development of the space sector in
Poland. The minister responsible for the economy effectively sought for large sums
of contracts for the Polish entrepreneurs with the European Space Agency. However,
the minister has not established a system for coordinating the Strategy implementa-
tion, with goals and directions clearly assigned to all the involved institutions, which
hampered the potential synergy of their activities. The minister has not elaborated
criteria for evaluating the growth of the Polish space sector’s competitiveness, either,
and consequently has not monitored the impact of the state budget’s expenditure on
the sector’s effectiveness.

Lech Oniszczenko, Supreme Audit Office, Department of Economy, Public Assets
and Privatisation

Key words: space sector, Polish Space Strategy, National Space Programme, entrepreneur,
support, development
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