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Nieprawidtowosci w zarzadzaniu

Gospodarka majatkowa i finansowa TVP

LUKASZ ROG

Nierzetelny nadzér nad kanatem Belsar TV i oddziatami terenowymi, zawieranie
umoéw z kontrahentami na organizacje imprez dopiero po ich zrealizowaniu, bar-
dzo wysokie koszty zwiqzane z utworzeniem i prowadzeniem kanatu oraz portalu
Poland In, niewtasciwe administrowanie nieruchomosciami — to tylko niektére nie-
prawidtowosci ujawnione przez Najwyzszq Izbe Kontroli w Telewizji Polskiej. Kon-
trola miata odpowiedzieé¢ na pytanie, czy spétha wltasciwie zarzqdza majqgtkiem i go-
spodaruje Srodkami finansowymi.

Woprowadzenie okreslono kierunki polityki kadrowej, in-

westycyjnej, programowej oraz finanso-
wej. Kontrola ujawnila nieprawidtowosci

Przeprowadzona w 2020 r. kontrola' do-
tyczaca lat 2014-2020, ktéra objeta Za-

ktad Gtéwny TVP SA?ijego 16 oddzialéw
terenowych?® wykazata, ze Telewizja Pol-
ska SA (TVP, Spétka) opracowata i wdraza-
fa strategiczne plany wieloletnie, w ktérych

w zarzadzaniu majatkiem i gospodarowa-
niu $rodkami finansowymi przez Spétke,
jak tez nieskuteczny nadzér nad oddzia-
tami terenowymi. Ponadto NIK odniosta

Badanie zostato poprzedzone kontrola dorazna rozpoznawcza pt.: Zakup produkcji zewnetrznej przez Te-
lewizje Polska SA (R/20/002). W jej ramach zbadano réwniez realizacje wnioskéw pokontrolnych sformu-
towanych po kontroli planowej: Produkcja zewnetrzna dla TVP SA (P/14/023), <https://www.nik.gov.pl/
kontrole/P/14/023/>. Wyniki obu ww. kontroli zostaty ujete w Informacji o wynikach kontroli, zatwierdzonej
przez Prezesa NIK w czerwcu 2021 r. Wskazac¢ nalezy, ze ostatnie badanie w TVP SA, o poréwnywalnym zakre-
sie przedmiotowym, NIK przeprowadzita w 2009 r., na zlecenie Komisji Skarbu Panstwa Sejmu RP. Kontrola:
Gospodarowanie mieniem oraz realizacja zadari nadawcy publicznego przez Telewizje Polska SA (P/20/022)
dotyczyta lat 2007-2009 i przeprowadzono jg w Zaktadzie Gtéwnym w Warszawie oraz czterech oddziatach
terenowych. Kwestia realizacji przez TVP SA misji publicznej nie byta przedmiotem obecnej kontroli.
Stosownie do § 6 ust. 1 regulaminu organizacyjnego przedsiebiorstwa Telewizja Polska Spétka Akcyjna Za-
ktad Gtéwny tworzyto 29 jednostek organizacyjnych.

3 Zgodnie z art. 26 ust. 2a ustawy z 29.12.1992 o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2020 r. poz. 805, ze zm.) oddziaty
terenowe maja swoje siedziby w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Gorzowie Wielkopolskim, Gdansku, Katowicach,
Kielcach, Krakowie, Lublinie, todzi, Opolu, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu.
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Gospodarka majatkowa i finansowa Telewizji Polskiej
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sie do dzialan restrukturyzacyjnych wdra-

zanych przez Spétke w latach 2013-2014,
polegajacych na wydzieleniu na zewnatrz
$wiadczenia niektérych ustug i przekazania
zatrudnionych podmiotowi zewnetrznemu
(tzw. outsourcing pracowniczy).

Opracowanie
i wdrozenie strategii

Prowadzenie spraw Spétki, w tym
w szczegblnosci zatwierdzanie strate-
gicznych planéw wieloletnich, jak réw-
niez okreslanie polityki programowej,
finansowej, inwestycyjnej i kadrowej,
nalezato do kompetencji Zarzadu TVP
SA. W okresie objetym kontrolg w Spétce
obowiazywaly dwie strategie: , Strategia
TVP SA nalata 2012-2015” oraz , Stra-
tegia TVP SA nalata 2017-2021". Przy-
jete przez Spétke dokumenty nie objely
roku 2016*. Strategia na lata 2012-2015
jako podstawowy cel dziatania organi-
zacji, rozumiany jako misja, definiowata
dostarczanie warto$ciowego i atrakcyj-
nego programu wysokiej jakosci, z po-
szanowaniem zainteresowan i potrzeb
widzéw. Celami strategicznymi byly:
wysoka jako$¢ audycji oraz odbudowa
potencjatu twérczego i produkcyjnego
Telewizji Polskiej; réznicowanie oferty
programowej i sposobéw jej upowszech-
niania; odbudowa roli TVP SA jako gléw-
nego medium opiniotworczego; zmiana
wizerunku TVP SA; stworzenie spdjnej
i nowoczesnej platformy technologicznej;

mi zasobami; stworzenie otoczenia za-
rzadczego wspierajacego proces wdra-
zania zmian. I tak, w latach 2012-2015
realizowano zalozenia restrukturyzacyj-
ne, ktére zostaty podzielone na siedem
segmentow: zwiekszenie przychodéw,
restrukturyzacja majatku trwatego i in-
nych aktywoéw, restrukturyzacja oferty
programowej, zatrudnienia i wynagro-
dzefi (w ramach tego segmentu dokonano
outsourcingu pracowniczego).

Strategia na lata 2017-2021 — w poréw-
naniu z poprzedniag — ma charakter bar-
dziej ogélny®. Nie zostal w niej okreslony
harmonogram wykonania przyjetych ob-
szar6w strategicznych, nadano im jedynie
priorytety w trzystopniowej skali. Za naj-
wazniejszy uznano obszar programowy;
podzielono go na trzy obszary biznesowe:
telewizje linearna, online i tresci regio-
nalne. Pozostate maja funkcje wspieraja-
c3. Warto zaznaczy¢, ze strategia zakla-
data odbudowe systemu finansowania
mediéw publicznych w wymiarze okoto
1000 tys. zt rocznie, poczawszy od stycz-
nia 2018 r. Przy braku finansowania na za-
ktadanym poziomie jej realizacja miata
zosta¢ wstrzymana, a uruchomiony plan
dziatafi restrukturyzacyjnych. Zgodnie
z zalozeniami perspektywy finansowej
okre$lonej w strategii, warunkiem ko-
niecznym do realizacji zalozef strategicz-
nych byty wptywy ze $rodkéw publicz-
nych. Rzeczywiste uzyskane przychody

+ Owczesny Zarzad Gtéwny Spétki 30.12.2015 przyjat ,Strategie dziatalnosci Telewizji Polskiej na lata
2016-2020", jednak powotany na poczatku 2016 r. nowy zarzad podjat decyzje o nieprzedstawianiu do za-
opiniowana przez Rade Nadzorcza i niewdrazaniu strategii.

> Strategia jest objeta tajemnica przedsiebiorstwa.
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ogétem w latach 2017-2019 byly wyz-
sze niz zakladane w dokumencie i wy-
niosly odpowiednio: 1 777 000 tys. zi,
2 205 000 tys. zt, 2 707 000 tys. zt. Co
istotne, w latach 2017-2019 poniesiono
réwniez wyzsze koszty niz zaktadane
w strategii. Jednakze uzyskanie przez
TVP SA rekompensat z tytutu utraconych
w latach poprzednich wplywdéw z oplat
abonamentowych, ktére stanowily istot-
ny sktadnik przychodéw Spétki, trudno
uzna¢ za odbudowe systemu finansowania
mediéw publicznych, gdyz rekompensaty
nie majg charakteru stalego mechanizmu
finansowania.

Rozporzadzanie
$rodkami finansowymi

Przychody ze sprzedazy w poszczegdl-
nych latach objetych kontrola® wynosity
odpowiednio: 1495 742,7 tys. zt w 2014 .,
15811992 tys. ztw 20151., 1 473 544,7 tys. zt
w 2016 r., 1 777 328 tys. zt w 2017 .,
2205048 tys. ztw 2018 .12 707 328 9 tys. zt
w 2019 r. Istotna ich czes$¢ stanowity

wplywy z oplat abonamentowych’. Oile
w 2014 r. w przychodach ogélem stanowity
one 29,1%, podczas gdy wptywy zreklamy
i sponsoringu 60,3%, to w 2019 r. wply-
wy z optat abonamentowych stanowity
juz 51,8%, a wptywy z reklamy i sponso-
ringu 32,3%%. Kwotowo srodki otrzyma-
ne przez Spolke z Krajowej Rady Radio-
fonii i Telewizji wyniosty odpowiednio:
4355771 tys.ztw 2014 ., 404 385,1 tys. zt
w 2015 r., 361 045,3 tys. zt w 2016 r.,
621 112,1 tys. ztw 2017 r., 980 257 4 tys. zt
w 2018 r., 1403 015,9 tys. zt w 2019 r.,
2 042900 tys. zt w roku 2020°.

W 2014 r. TVP SA uzyskata zysk netto
w wysokosci 6 286,5 tys. zl., za§ w ko-
lejnych dwéch latach poniosta strate,
ktéra wyniosta: 36 623,6 tys. zt w 2015 1.
i 176 746,7 tys. zt w 2016 r. W kolejnych
latach osiagneta zysk netto, ktéry wy-
nidst: 563,8 tys. zt w2017 ., 3492,7 tys. zt
w20181.189071,4 tys. zt w2019 r. Z po-
wszechnie dostepnych informacji medial-
nych wynika, ze w 2020 r. TVP SA osia-
gneta zysk w wysokosci 198 000 tys. z1°.

W Informacji o wynikach kontroli nie zaprezentowano danych finansowych za 2020 r., poniewaz do dnia za-
konczenia kontroli nie zostaty one podane do publicznej wiadomosci.
Zgodnie z art. 1 ustawy z 21.4.2005 o optatach abonamentowych (Dz.U. z 2020 . poz. 1689) optaty abona-
mentowe pobiera sie w celu umozliwienia realizacji misji publicznej, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy
229.12.1992 o radiofonii i telewizji przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji. Jak wynika z art. 8 ust. 2
ustawy o optatach abonamentowych, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ustala corocznie, po analizie planu
programowo-finansowego, o ktérym mowa w art. 21c ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, oraz sprawoz-
dania, o ktérym mowa w art. 31b ust. 1 tej ustawy, za poprzedni rok kalendarzowy i analizie okreslonych
w nich kosztow, nie pdzniej niz do 30 wrzesnia, sposéb podziatu wptywdw z optat abonamentowych miedzy
jednostki publicznej radiofonii i telewizji w nastepnym roku kalendarzowym, w tym minimalny udziat tere-
nowych oddziatéw TVP SA.
8 W pozostatych latach objetych kontrola udziat przychodéw abonamentowych wynosit: 25,6% w 2015 r.,
24,9% 2016 ., 38,2% w2017 r.146% w 2018 .
?  Zgodnie z podanym do publicznej wiadomoséci Sprawozdaniem Zarzadu z wykorzystania przez Telewizje Pol-
ska SAwptywdw z optat abonamentowych na realizacje misji publicznej w 2020 roku, stanowiacym zatacznik
do uchwaty nr 338/2021 Zarzadu Spétki TVP SA 2 27.4.2021.
Zob. np.: <https://www.money.pl/gospodarka/tvp-10-min-zl-na-nagrody-z-zysku-ktorego-nie-wypracowala-
6630096510126784a.html>.
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Gospodarka majatkowa i finansowa Telewizji Polskiej

Wypracowanie przez Spétke zysku nie by-
foby mozliwe bez otrzymania rekompensat
ztytutu utraconych wlatach poprzednich
wplywéw z oplat abonamentowych!!. W la-
tach 2017-2020 z tego tytulu TVP SA uzy-
skata tacznie 1 987 300 tys. zI'2. W znacz-
nej mierze to dzieki wplywom z tytutu
rekompensat Spétka poprawita wskazniki
rentownosci. I tak, wskaznik rentowno-
$cisprzedazy (ROS) w latach 2014-2019
wynidst odpowiednio: 0,024; 0,038; 0,117,
0,051;0,061; 0,10, wskaznik stopy zwrotu
aktywéw (ROA): 0,005; -0,034; -0,164;
0,000; 0,002; 0,04, a wskaznik rentownoéci
kapitatu wlasnego (ROE): 0,010; -0,059;
-0,383; 0,001; 0,007; 0,16.

Wraz ze wzrostem przychodéw rosty
jednoczesnie koszty dzialalnosci ope-
racyjnej Spotki, ktére w 2019 r. byly
0 67% wyzsze w stosunku do 2014 r.
W poszczegélnych latach wyniosty
one odpowiednio: 1 460 239,6 tys. zt
w 2014 r., 1 521 243,6 tys. zt w 2015 1.,
1646484 4tys.ztw 20161, 1 6858294 tys. zt
w 2017 r., 2 070 881,1 tys. zt w 2018 .
2441 595,5 tys. ztw 2019 r. W 2019 r. naj-
wyzszy udziat w kosztach dziatalnosci ope-
racyjnej stanowily ustugi obce (27,5%)

v
oraz wynagrodzenia (21%), przy é)% W

koszty ustug obcych w 2019 r. byly wyz-
sze w stosunku do 2014 r. 0 82%, co uza-
sadniono m.in. wyzszym niz w 2014 r.
wolumenem produkcji realizowanej
przez Spétke. Wykonanie pozostalych
kosztéw rodzajowych w 2019 r. byto wyz-
sze w stosunku do 2014 r. az o 161%,
co TVP SA uzasadniata m.in. wiekszy-
mi kosztami zwigzanymi z pozyskaniem
przez Telewizje Polska praw do transmisji
wydarzen sportowych, zwiekszeniem
optat naleznych organizacjom zbioro-
wego zarzadzania prawami autorskimi
i pokrewnymi oraz wzrostem kosztéw
delegacji krajowych i zagranicznych
w zwigzku ze zwiekszeniem produkgji.
Koszty wynagrodzen ogétem w 2019 .
w poréwnaniu z 2014 r. wzrosty 0 41,9%,
co TVP SA uzasadnita przede wszystkim
zwiekszeniem produkcji realizowanej
przez Spotke's.

W celu zapewnienia ptynnosci finanso-
wej Spétka korzystata w latach 2014-2020
(I potrocze) z kredytu obrotowego odna-
wialnego w rachunku biezacym w wyso-
kosci od 20 mln zt do 85 mln zt, programu
emisji obligacji oraz pozyczki z Funduszu

&’/\/M

Srodki przekazano TVP SA na rachunek bankowy (w latach 2017-2018) oraz w postaci skarbowych papie-
réw warto$ciowych (w latach 2019-2020). W poszczegélnych latach $rodki z ww. tytutu wyniosty: w2017 r.
266,5 tys. zt, w 2018 r. 593,5 tys. zt, w 2019 r. papiery skarbowe o nominalnej wartosci 1 127 258,5 tys. zt,
ktére Spotka zbyta uzyskujac 1 099 741,2 tys. zt, a w 2020 r. obligacje skarbowe o nominalnej wartoéci
1711,5 tys. zt (do 30 czerwca 2020 r. Spétka sprzedata obligacje o wartosci nominalnej 1 266,5 tys. zt uzy-
skujac 1 256 070,4 tys. zi).

Podstawa przekazania rekompensaty z tytutu utraconych w latach 2010-2017 wptywéw z optat abona-
mentowych byta ustawa z 9.11.2017 o zmianie ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz.U. poz. 2161), natomiast rekompensata z tytutu utraconych w latach
2018-2019 optat abonamentowych byta nastepstwem zmian ustawy z 22.2.2019 o zmianie ustawy o opta-
tach abonamentowych (Dz.U. poz. 572).

Na koszty wynagrodzen TVP SA sktadaty sie zaréwno koszty wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych
na podstawie uméw o prace, jak i koszt wynagrodzen wspétpracownikéw zatrudnionych na podstawie uméw
cywilnoprawnych.
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Reprywatyzacji'. 4 lipca 2016 r. TVP SA
zawarla z Bankiem Gospodarstwa Kra-
jowego umowe programowg dotycza-
cg programu emisji obligacji do kwoty
300 mln zt, okres obowigzywania pro-
gramu to 31 grudnia 2022 r. Natomiast
21 lipca 2017 r. TVP SA zawarta ze Skar-
bem Padstwa umowe na udzielenie po-
zyczki w kwocie 800 mln zt z Funduszu
Reprywatyzacji. Zostala ona wyptacona
w calosci do 30 grudnia 2019 r.

W obszarze rozporzadzania $rodkami
finansowymi Spétki NIK stwierdzita
nieprawidlowosci dotyczace zatrudnia-
nia doradcéw Zarzadu. W latach objetych
kontrola, wg stanu na 31 grudnia danego
roku, Spétka zatrudniata (na podstawie
umdw o prace) na stanowisku doradcy
Zarzadu od czterech (w 2014 i 2015 r.)
do dziewieciu (w 2017 r.) os6b. Jednakze
zaden z doradcéw nie posiadal pisemnego
zakresu obowigzkéw, nie dokumentowa-
no réwniez efektéw ich pracy. Zgodnie
zart. 94 pkt 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy'® pracodawca jest obowia-
zany w szczegblnosci zaznajamia¢ pracow-
nikéw podejmujacych prace z zakresem
obowiazkéw, sposobem wykonywania
pracy na wyznaczonych stanowiskach
orazich podstawowymi uprawnieniami.
Co prawda, w $wietle powszechnie obo-
wigzujacych przepiséw prawa pracy nie

ma prawnego wymogu, aby zaznajamiac
pracownikéw podejmujacych prace z za-
kresem obowiazkéw w formie pisemne;j'®,
jednakze NIK uznala, Ze nalezyta staran-
nos¢ i rzetelno$¢ TVP SA, jako jednost-
ki publicznej telewizji, wymaga, aby do-
radcy zarzadu, tak jak wszyscy pozostali
pracownicy TVP SA, posiadali pisemne
zakresy zadafi i obowigzkéw. Kolejng kwe-
stig dotyczaca doradcéw Zarzadu bylo za-
niechanie dokumentowania efektéw ich
pracy (Spétka nie przedtozyta zadnych
dokumentéw z tym zwiazanych). Wyja-
$niano to m.in. tym, ze doradcy Zarzadu
wykonuja zadania zlecone im przez pre-
zesa lub czlonka Zarzadu, a bezposred-
nim odbiorca ich pracy jest Zarzad Spétki.
NIK stwierdzita, ze brak dokumentowania
efektéw ich pracy uniemozliwia ocene,
czy ich wynagrodzenie odpowiadato ro-
dzajowi wykonywanej pracy i kwalifika-
cjom, a takze uwzgledniato ilos¢ i jakos¢
$wiadczonej pracy.

Outsourcing pracowniczy

NIK zbadata réwniez kwestie tzw. outso-
urcingu pracowniczego z 2014 r., ktére-
go konsekwencje skutkowaty wydatkami
w kolejnych latach. Sprawa ta byta wcze-
$niej szczegétowo badana w ramach kon-
troli planowej ,, Produkcja zewnetrzna dla
TVP SA”Y i zostata opisana w informacji

Panstwowy fundusz celowy utworzony na podstawie ustawy z 30.8.1996 o komercjalizaciji i niektérych upraw-
nieniach pracownikow (Dz.U. z 2021 r. poz. 425 ze zm.). Zgodnie z art. 56 ust. 4d" pkt 1 ww. ustawy Srodki
funduszu moga by¢ przeznaczone na udzielanie przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady
Ministrow, pozyczek na rzecz spétek z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej, w ktérych
ponad potowa akcji albo udziatéw nalezy do Skarbu Panstwa lub innych panstwowych oséb prawnych.
Dz.U. z2020r. poz. 1320, ze zm.

16- Zob.: wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 2.9.2014, sygn. Il AUa 296/14, LEX nr 1511607.
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owynikach tej kontroli'®. 26 maja 2014 r.,
po przeprowadzeniu postepowania o udzie-
lenie zamdéwienia publicznego, TVP SA
zawarta z Leasing Team Sp. z 0.0. w War-
szawie umowe o warto$ci 205,5 mln zt
(brutto), ktérej postanowienia objete
s3 tajemnica przedsiebiorstwa!®. W In-
formacji o wynikach kontroli NIK wska-
zala, ze realizowana koncepcja restruk-
turyzacji zatrudnienia byta obarczona
ryzykiem prawnym dotyczacym ewentu-
alnych roszczef pracownikéw o przywré-
cenie do pracy w Spétce po zakoficzeniu
okresu przejecia oraz roszczefi o ustale-
nie istnienia stosunku pracy przez osoby
wsp6lpracujace z TVP SA jako przed-
siebiorcy. I tak sie stato, co potwierdzi-
fo ostatnie badanie. W wyniku realizacji
umowy TVP SA wyplacita Leasing Team
kwote brutto 133 144,5 tys. zl, nie osia-
gajac przy tym zaktadanych rezultatéw?.
Sposréd przejetych przez Leasing Team
411 pracownikéw, w TVP SA ponownie
zatrudniono 51 oséb (tj. 12,4%). Jednocze-
$nie TVP SA poniosta dodatkowe koszty
w wysokosci 1 762,7 tys. zI?!, zwiazane
ze sporami sagdowymi dotyczacymi przebie-
gu procesu restrukturyzacji. W Informacji
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o wynikach kontroli NIK nie sformum W

wprost oceny zasadno$ci podjetej w 2014 1.
decyzji w kwestii outsourcingu pracowni-
czego, prezentujac jedynie podstawowe
dane liczbowe w tym zakresie. Jednakze
biorac je pod uwage, z perspektywy trudno
znalez¢ argumenty na zasadno$¢ tej decyzji.

Belsat TV oraz Poland In

Jedna zjednostek organizacyjnych tworza-
cych Zaktad Gléwny jest Belsat TV??. Kon-
trola wykazala, ze wskutek braku wtasci-
wego nadzoru, w latach 2018-2019 o pra-
wie 14 000 tys. zt zostal przekroczony
planowany budzet tego przedsiewziecia,
co bylo niezgodne z wewnetrznymi regula-
cjami dotyczacymi realizacji planu ekono-
miczno-finansowego TVP SA i naruszato
jej dyscypline finansowa. W wyniku tych
przekroczen Spétka musiata przekazac
na dziatalnos$¢ kanatu Belsat TV ponad-
planowe $rodki finansowe.

Kolejne nieprawidtowosci dotycza por-
taluikanatu ,Poland In”. 26 marca 2018 r.
Spétka uruchomita portal internetowy
Polandin.com, na ktérym od 11 listopada
2018 r. dziata anglojezyczny kanat , Po-
land In”, rozpowszechniany wylacznie

<
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S
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<https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/14/023/>

Umowa byta konsekwencja przyjetej przez zarzad Spétki 15.5.2013 koncepcji restrukturyzaciji zatrudnienia,
polegajacej na przejeciu czesci pracownikéw TVP SA przez podmiot zewnetrzny oraz $wiadczeniu przez
nich ustug na rzecz Spétki.

Oszczednosci uzyskane przez Spotke z wynagrodzen osobowych statych, sredniomiesiecznie wyniosty:
1300 tys. ztw 2014 r., 800 tys. ztw 2015 r.i 100 tys. zt w 2016 .

Z czego kwote 1 499,5 tys. zt Spétka wyptacita zewnetrznym kancelariom prawnym za reprezentowanie
TVP SA w sprawach sadowych z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych i ze Zwiazkiem Zawodowym Pracow-
nikéw Twoérczych i Technicznych Mediow Wizja.

Do zakresu dziatania Belsat TV nalezy m.in. tworzenie i zestawianie, zgodnie z zatozeniami programowy-
mi, programu dla odbiorcéw na terenie Biatorusi. Dziatalno$¢ kanatu Belsat TV jest wspéftfinansowana
przez TVP SA i Ministra Spraw Zagranicznych przy wsparciu miedzynarodowych donatoréw. Otrzymana
w latach 2014-2019 (oprécz 2017 r.) dotacja pochodzaca z budzetu panstwa stanowita gtéwne zrédto fi-
nansowania dziatalnosci kanatu.
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w systemach teleinformatycznych. Nada-
je on 24 godziny na dobe i jest dostepny
na terenie Europy, Azji, Afryki i Austra-
lii. Kanat i portal powstaty dzieki pra-
com prowadzonym w latach 2016-2017
nad stworzeniem anglojezycznego kanatu
przez telewizje publiczne Polski, Czech,
Stowacji i Wegier w ramach Grupy Wy-
szehradzkiej pod robocza nazwa V4 TV,
NIK uznata, ze dziatania majace na celu
utworzenie portalu i kanatu , Poland In”
nie byly przeprowadzone rzetelnie i whasci-
wie udokumentowane. Nie mozna zatem
oceni¢, czy podjeta decyzja o utworzeniu
kanatu, skutkujaca poniesieniem na ten cel
wydatkéw, byta podyktowana rzeczywista
potrzeba, a przeznaczone $rodki prawidlo-
Wo oszacowane oraz czy kanal przynidst
zaktadane efekty.

Imprezy plenerowe

NIK szczegbtowo zbadata organizacie czte-
rech imprez plenerowych: Festiwal Pol-
skiej Piosenki w Opolu w 2018 r.i 2019 1.
oraz Sylwester 2018/2019 i 2019/2020%.
Kontrola wykazata, ze umowa na organi-
zacje imprezy , Sylwester Marzef z Dwoj-
ka 2019” zostata zawarta 21 dni po za-
koniczeniu imprezy, co Spétka ttumaczyta
dtugotrwatym procesem potwierdzania
wzajemnych zobowigzan oraz prac nad tre-
$cig umowy, ktérej ostateczny ksztalt zo-
stat ustalony dopiero 30 grudnia 2019 .,
a ze wzgledu na okres poSwiateczny

23

N

4

nego i Zakopianskim Centrum Kultury.
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podpisanie umowy przez TVP SA nasta-
pito dopiero 21 stycznia 2020 r. NIK oceni-
la to jako dzialanie nierzetelne i wskazala,
ze nalezyta staranno$¢ wymaga zawiera-
nia uméw w formie pisemnej przed przy-
stapieniem do ich wykonania, szczegélnie
w wypadku uméw o znacznej wartosci.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze imprezy syl-
westrowe maja charakter cykliczny, a ter-
miny ich przeprowadzenia sg wczesniej
okreslone. Natomiast jesli chodzi o Sylwe-
ster 2018/2019, umowa zostata podpisana
znaruszeniem zasad reprezentacji Spétki
okredlonych w statucie?, tj. tylko przezjed-
nego czlonka Zarzadu TVP SA. Jednak
Telewizja Polska potwierdzita jej waznos¢.

Zawieranie uméw zwiazanych z realiza-
cja imprez po ich zakoficzeniu nie dotyczy-
o wylacznie tego wydarzenia. Skala tego
negatywnego zjawiska miata szerszy zakres.
Badajac umowy zwigzane z przeprowadze-
niem festiwali w Opolu w 20181 2019 r.
oraz Sylwestra 2018/2019 i 2019/2020
NIK stwierdzita, ze w 20 przypadkach
na 48 (tj. ponad 41%) zawarto je (w for-
mie pisemnej) w trakcie realizacji ustug
lub po ich wykonaniu. Powyzsze Spétka
uzasadniata m.in. dtugotrwatym proce-
sem uzgadniania uméw, ich p6znym ode-
staniem przez kontrahenta czy zmianami
organizacyjnymi w TVP SA.

Kontrola wykazata réwniez przypadek
nieopatrzenia pisemnej umowy datg jej za-
warcia®, jak réwniez dwa takie, w ktérych

Ostatecznie inicjatywa utworzenia V4 TV nie zostata zrealizowana.
Podstawa organizacji imprez byty umowy zawierane przez TVP SA z Opolem oraz z samorzadem Zakopa-

5> Zgodnie z § 16 ust. 1 statutu TVP SA do sktadania o$wiadczen w imieniu Spétki wymagane jest wspotdzia-

tanie dwéch cztonkéw zarzadu albo jednego cztonka zarzadu tacznie z prokurentem.

I~
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¢ Spoétka uzasadniata ten fakt okoliczno$cia, ze data zawarcia nie jest cecha konstytutywna umowy pisemne;j.
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na umowach umieszczono daty niezgodne

z datami ich podpisania®. W przypadku
umowy nieopatrzonej data stwierdzono
tez, ze zostala zawarta przez doradce Za-
rzadu i jednoczesnie pelnomocnika Za-
rzadu TVP SA ds. V4 TV z przekrocze-
niem zakresu pelnomocnictwa?®. Majac
na uwadze, ze jej przedmiotem bylo do-
radztwo prawne dotyczace planowanego
projektu V4 TV — pomimo braku wigza-
cych decyzji w sprawie utworzenia tej te-
lewizji — poniesienie koszéw w wysokosci
49,2 tys. zt ztytutu jej wykonania trudno
uznac za uzasadnione.

Przyktadem niegospodarnego i niece-
lowego rozporzadzania Srodkami finan-
sowymi byl zakup przez Spétke instala-
cji stacji tadowania samochodéw elek-
trycznych na terenie Zaktadu Gléwnego.
W czerwcu 2018 r. Spétka kupita jeden
samochéd elektryczny, a pét roku péz-
niej zakupita za 100 853,04 zt (brutto)
izainstalowala na terenie Zaktadu Glow-
nego stacje tadowania pojazdéw elek-
trycznych. Jednakze zakup i instalacja
stacji tadowania samochodéw elektrycz-
nych nie zostaly poprzedzone rachun-
kiem efektywnosci inwestycji. Koszty
eksploatacji stacji w okresie od grudnia
2018 r. do 30 czerwca 2020 r. wyniosty
3 206 zt (netto), natomiast od sierpnia
2020 r. stacja tadowania jest wylaczona,

przepiséw przejsciowych dotyczacych
jej eksploatacji i zaistniata konieczno§¢
dokonania odbioru stacji pod wzgledem
technicznym przez Urzad Dozoru Tech-
nicznego. NIK stwierdzita, ze inicjatywa
w zakresie tzw. elektromobilnosci powin-
na by¢ poprzedzona analiza efektywnosci
i optacalnosci podejmowanych dzialan,
a zakup stacji tadowania powinien by¢
dokonany w momencie, gdy jej posiadanie
bedzie rzeczywiscie uzasadnione liczba
posiadanych samochodéw, ktére taduje
sie elektrycznie.

Innym przyktadem niegospodarnego
i niecelowego wydatkowania §rodkéw fi-
nansowych bylo dokonanie w 2015 r. przez
Oddziat Terenowy w Gorzowie Wielko-
polskim zakupu wyposazenia dla planowa-
nego studia telewizyjnego za 302,5 tys. zt
(brutto), ktére nie byto uzytkowane, a jed-
noczes$nie uplynat okres gwarancji kupio-
nych rzeczy?.

Gospodarowanie majatkiem TVP

Telewizja Polska posiada szczegdlny status,
wynikajacy z uznania jej za spétke o istot-
nym znaczeniu dla gospodarki paistwa.
Stosownie do art. 31 ust. 1 pkt 23 usta-
wy z 16 grudnia 2016 . 0 zasadach zarza-
dzania mieniem pafstwowym?’, podmiot
z udziatem Skarbu Pasistwa prowadzacy

27 Dotyczyto to umowy, ktérej przedmiotem byto wykonywanie ustug doradztwa w zakresie relacji z mediami i bu-
dowania pozytywnego wizerunku Prezesa Zarzadu TVP SA oraz umowy, ktérej przedmiotem byto wykonywanie
ustug doradztwa w zakresie strategii i komunikacji CSR TVP SA — spotecznej odpowiedzialno$ci TVP SA.

28 Ostatecznie umowa zostata potwierdzona w trybie art. 103 § 1 ustawy 23.4.1964 — Kodeks cywilny (Dz.U.

z2020r. poz. 1740, ze zm.).

2 ¥ acznie zakup obejmowat wyposazenie dla planowanego studia za 415,8 tys. zt (brutto), z czego sprzet
o wartoéci brutto 302,5 tys. zt (72,8%) nie byt uzytkowany.

3 Dz.U.z2021 r. poz. 1933.
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dziatalnoé¢ gospodarcza, ktérej przedmio-
tem jest aktywno$¢ w zakresie informaciji
i komunikacji, moze by¢ uznany za sp6t-
ke o istotnym znaczeniu dla gospodarki®'.
TVP SA zostata wymieniona w zataczniku
dorozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z 13 stycznia 2017 r. w sprawie okresle-
nia wykazu spétek o istotnym znaczeniu
dla gospodarki pafistwa¥. Zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Rady Ministréw z 26 stycznia
2021 r. w sprawie wykazu spétek, w kt6-
rych prawa z akcji Skarbu Pafistwa wy-
konuje Prezes Rady Ministréw lub inni
czltonkowie Rady Ministréw, pelnomoc-
nicy rzadu lub pafistwowe osoby praw-
ne, w tym jednoosobowe spétki Skarbu
Panistwa®3, w przypadku TVP SA prawa
z akcji Skarbu Pafstwa wykonuje mini-
ster wlasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego®*.

W latach 2014-2019 wzrastala, z wyjat-
kiem 2016 r., warto$¢ netto rzeczowych
aktywoéw trwalych, ktéra wynosita od-
powiednio: 480 324,3 tys. zt w 2014 r.,
482984 6tys.zt w 20151, 467 761,5 tys.
w 2016 r., 474 864,6 tys. zt w 2017 r.,
574 318,3 tys. ztw 2018 1.1 626 4819 tys. zt
w 2019 r. W majatku Spétki najwieksza
cze$¢ tych wartosci przypadata na Za-
ktad Gtéwny i we wskazanych latach

w

wynosita odpowiednio: 347 553,7 tys. zt;
353 288,6 tys. zt; 345 410,3 tys. zl;
358 129,3 tys. zl; 422 069,1 tys. zl;
452 188 tys. zt. Na 30 czerwca 2020 r.
TVP SA dysponowata gruntami o taczne;j
powierzchni 599 091 m?, z czego 3,8% acz-
nej powierzchni gruntu (22 727 m?) stano-
wito wlasnos¢ Spétki, 91,6% (548 808 m?)
bylo przedmiotem uzytkowania wieczy-
stego, a 4,6% (27 556 m?2) nie posiadata
uregulowanego stanu prawnego®>.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r.
w stosunku do 2014 r. spadta wartosé netto
gruntéw, jak réwniez warto$¢ budynkéw
ilokali. Natomiast wzrosta wartos¢ urza-
dzen technicznych i maszyn oraz §rodkéw
transportu. 31 grudnia 2014 r. warto$¢
netto gruntéw wynosita 34 5525 tys. zl,
a 30 czerwca 2020 1.9 550,6 tys. zt. War-
tos¢ budynkéw i lokali zmniejszyta sie
2273 266,7 tys. zt do 225 245,9 tys. zt.
W okresie objetym kontrolg Spétka
przygotowata 19 zadan inwestycyjnych
na terenie Zaktadu Gléwnego, z ktérych
15 zostalo wykonanych. Ich taczna wartoé¢
wyniosta 48 740,6 tys. zt, z czego na zadania
zakonczone wydano 45 432,6 tys. zt. W ra-
mach prac budowlanych (w tym rozbiér-
kowych), remontowych i instalacyjnych
poniosta wydatki w kwocie 25 760,8 tys. zt.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, wyodrebnienie
jednolitej grupy spétek o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa, w ktérych wykonywanie uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa bedzie podlegato szczegélnemu nadzorowi Prezesa Rady Ministréw.
Rozwiazania te miaty wzmocni¢ nadzér wiascicielski nad grupa najistotniejszych podmiotéw, a ponadto
zwiekszy¢ transparentno$¢ tego procesu. Zob.: <https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/1D107366
EAD10A14C1258075007AC2DB/%24File/1053.pdf>.

Dz.U. poz. 95. Obecnie obowiazuje rozprzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 24.9.2021 w sprawie wykazu spotek
o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa (Dz.U. poz. 1782), w ktérym TVP SA rédwniez jest wymieniona.
Dz.U. poz. 168, ze zm.

Obecnie: Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Dotyczyto to m.in. czterech nieruchomosci, w odniesieniu do ktérych Spétka w latach 2014-2019 nie podjeta
czynno$ci zmierzajgcych do uregulowania ich stanu prawnego.
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W sktad majatku Spétki wchodzity czte-
ry oérodki wypoczynkowe: w Ciechocin-
ku, Sarnéwku, Tlokowisku orazJachrance,
7 czego trzy pierwsze czynne’, natomiast
ostatni z wymienionych jest wylaczony
zuzytkowania®’. Osrodki wypoczynkowe
okazaly sie udostepniane réwniez na zasa-
dach komercyjnych, jednak naktady ponie-
sione przez Spétke byly niewystarczajace
do uzyskania konkurencyjnego na rynku
standardu dla bazy wypoczynkowo-re-
kreacyjnej. Srednie obfozenie w Ciecho-
cinku wynosito od 20% w 2016 r. do 86%
w2019r., za§ w Sarnéwku od 13% w 2016 .
do 20% w 2019 r. Funkcjonujace o$rod-
ki wypoczynkowe w latach 2014-2019
przyniosly straty w tacznej wysokosci
4530,4 tys. zt. Osrodek wylaczony z uzyt-
kowania generowal wyltacznie koszty.

W obszarze gospodarowania majatkiem
Spotki NIK stwierdzita nieprawidtows
realizacje obowiazkéw dotyczaca admi-
nistrowania nieruchomo$ciami. Niepra-
widlowosci polegaty na: niezapewnieniu
wymaganych przepisami prawa kontroli
okresowych obiektéw budowlanych w cza-
sie ich uzytkowania, niezapewnieniu wy-
konania w obiektach budowlanych prac
remontowych wskazanych w protokotach
przeprowadzonych kontroli okresowych,
co mogto skutkowac zagrozeniem zycia
lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mie-
nia badz srodowiska. Zaniechano tez pro-
wadzenia ksigzki obiektu budowlanego

w
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jacymi przepisami prawa. Ponadto stwier-
dzono przypadek realizacji inwestycji
bez uzyskania pozwolenia na budowe (ew.
zgloszenia organowi administracji architek-
toniczno-budowlanej). Zgodnie z art. 62
ust. 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo bu-
dowlane? na whascicielach lub zarzadcach
obiektéw budowlanych spoczywa obowia-
zek poddawania tych obiektéw kontrolom
okresowym, przy czym w wypadku bu-
dynkéw o powierzchni zabudowy prze-
kraczajacej 2000 m?2 oraz innych obiektéw
budowlanych o powierzchni dachu prze-
kraczajacej 1000 m? kontrole nalezy prze-
prowadza¢ co najmniej dwa razy w roku
(w terminach do 31 maja oraz do 30 listo-
pada). Wykazano, ze w siedmiu jednost-
kach objetych kontrolg (Zaktad Gtéwny
isze$¢ oddzialéw terenowych) nie zrealizo-
wano tego obowigzku. W Zaktadzie Gtéw-
nym dotyczyto to m.in. charakterystycz-
nego budynku ,B"3%, ktérego powierzch-
nia zabudowy wynosi 2713 m2 W 2019 .
przeprowadzono tam tylko jedna, roczng
kontrole okresowa zamiast wymaganych
co najmniej dwdch.

Takze w Zaktadzie Gtéwnym, ale réw-
niez w trzech oddzialach terenowych, nie-
zapewniono wykonania w obiektach bu-
dowlanych prac remontowych wskazanych
w protokotach przeprowadzonych kontroli
okresowych. Stosownie do art. 70 ust. 1
Prawa budowlanego, wtasciciel, zarzadca

5 Osrodek w Ciechocinku jest obiektem catorocznym, natomiast obiekty w Sarnéwku i Ttokowisku dziataja

tylko w sezonie wakacyjnym. Osrodki dysponowaty tacznie 182 miejscami noclegowymi, z czego w Ciecho-
cinku sa 47 miejsca, w Sarnéwku 123, a w Ttokowisku 12.

37 Osrodek sktada sie z wyeksploatowanych obiektow wypoczynkowych i budynkéw zaplecza.

3% Dz.U. 22020 r. poz. 1333, ze zm. (dalej Prawo budowlane).

3 Potocznie nazywanego Wieza Babel.
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lub uzytkownik obiektu budowlanego,
na ktérych spoczywaja obowiazki w zakre-
sie napraw, okreslone w przepisach odreb-
nych badZ umowach, s3 obowiazani w cza-
sie lub bezposrednio po przeprowadzonej
kontroli usuna¢ stwierdzone uszkodzenia
orazuzupehic braki, ktére moglyby spowo-
dowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczefistwa mienia badz Srodowiska,
a w szczegdlnosci katastrofe budowlang,
pozar, wybuch, porazenie pradem elek-
trycznym albo zatrucie gazem. Podkresle-
nia wymaga, ze w Zaktadzie Gléwnym nie
wykonywano rob6t budowlanych w najpil-
niejszej kategorii, tj. takich, ktére w pro-
tokotach z kontroli okresowych obiektéw
budowlanych okreslane byty jako: ,wyko-
na¢ niezwlocznie” lub jako ,wymagajace
niezwlocznej (natychmiastowej) naprawy.
Niewykonanie napraw moze mie¢ wplyw
nazdrowieizycie uzytkownikéw”. Kontro-
la wykazata, ze we wszystkich obiektach
budowlanych, ktérymi zarzadzat i admi-
nistrowal Oérodek Administracji*’, po do-
konaniu kontroli okresowych nie przepro-
wadzono ponad 19% zalecen w najpilniej-
szej kategorii wykonania. W Osrodku nie
byta tez prowadzona ewidencja (baza da-
nych) o pracach remontowych wskazanych
do wykonania po okresowych kontrolach
obiektéw budowlanych.

Zaréwno niespelnienie obowigzku pod-
dania obiektéw budowlanych okresowym
kontrolom, jak i usuniecia stwierdzonych
uszkodzef lub uzupehienia brakéw, moga-
cych spowodowa¢ niebezpieczeristwo dla
ludzi lub mienia badZ zagrozenie Srodowiska,
stanowig wykroczenia*. W pierwszym przy-
padku mozna za nie otrzymac kare grzywny,
w drugim kare aresztu albo kare ogranicze-
nia wolnosci, albo kare grzywny. Stosownie
doart. 63 ust. 3 ustawy z 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli*?, NIK skie-
rowala do whasciwych organéw stosowne
zawiadomienia w tych sprawach.

Kolejng nieprawidtowoscia byto niepro-
wadzenie lub nierzetelne prowadzenie
ksiazek obiektéw budowlanych®. W trzech
oddziatach terenowych nie prowadzonoich
dlatacznie czterech obiektéw. Natomiast
nierzetelne robiono to w Zaktadzie Gléw-
nym* oraz w 10 oddziatach terenowych.

W Oddziale Terenowym w Biatymsto-
ku kontrola wykazata przeprowadzenie
w 2018 r. robét budowlanych w ramach
dwdch zadar inwestycyjnych, obejmuja-
cych wykonanie m.in. tzw. przegréd ze-
whnetrznych, bez uzyskania pozwolenia
na budowe, ewentualnie zgloszenia or-
ganowi administracji publicznej zamiaru
przystapienia do realizacji robét budowla-
nych®. Natomiast w Oddziale Terenowym

4 Jedna z jednostek organizacyjnych Zaktadu Gtéwnego, do ktérej zadan nalezato m.in. administrowanie nie-

ruchomosciami Spoétki.
4

4

S

Dz.U. 22020 r. poz. 1200, ze zm.

4

&

Okreslone odpowiednio w art. 93 pkt 8 i art. 92 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.

Obowiazek prowadzenia ksiazki obiektu budowlanego wynika z art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego, nato-

miast wzér ksiazki oraz sposoéb jej prowadzenia zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
2 3.7.2003 w sprawie ksiazki obiektu budowlanego (Dz.U. nr 120, poz. 1134).

4.

=

Dotyczyto to ksiazek prowadzonych dla dwoch obiektéow budowlanych.

4 W dokumentacji robét nie okreslono czy byty one traktowane jako remont, czy przebudowa. Zaréwno roz-
poczecie, jak i prowadzenie roboét budowlanych jest co do zasady mozliwe jedynie na podstawie decyzji
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w Poznaniu bez wymaganego pozwolenia
na budowe dokonano rozbudowy, a ponadto
nierzetelnie przeprowadzono protokolar-
ny odbiér techniczny prac budowlanych?*®,

Zastrzezenia NIK dotyczyly tez gospo-
darowania przez Spétke nieruchomoscia-
mi. W ksiedze wieczystej prowadzone;
dla nieruchomosci uzytkowanej przez Od-
dziat Terenowy we Wroclawiu nie zostaty
ujawnione budynki posadowione na jednej
zdzialek, przez co nie byta zapewniona na-
lezyta ochrona intereséw wiascicielskich
TVP SA. Dwie nieruchomosci, tj. o§rodek
wypoczynkowy w Jachrance oraz nieuzyt-
kowana siedziba Oddzialu Terenowego
we Wroclawiu, nie miaty uregulowane-
go stanu prawnego, co bylo konsekwen-
cja wzniesienia budynkéw z przekrocze-
niem granic nieruchomosci. W przypad-
ku osrodka wypoczynkowego 6wczesni
przedstawiciele Spotki zawarli w 1996 r.
z whascicielem sasiedniej nieruchomosci
porozumienie w sprawie uregulowania
stanu prawnego, ktére nie zostato jednak
wykonane. Okoliczno$¢ ta zostata opisana
w operacie szacunkowym, sporzadzonym
wlipcu 2015 r., w ktérym zawarto informa-
cje o posadowieniu budynkéw z przekro-
czeniem granic nieruchomosci. W zwigz-
ku z nieuregulowaniem stanu prawnego

kontrola i aud t
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2020 . wystapit do TVP SA o rozwiazanie
tego problemu. W przypadku nieruchomo-
$ci w Rzeszowie przekroczenie jej granic
zostato ujawnione w 2016 r., w zwiazku
zopracowaniem koncepcji zagospodarowa-
nia nieruchomosci niewykorzystywanych
w biezacej dziatalnosci TVP SA oraz obiek-
téw socjalnych. Do 2019 r. Spétka nie pod-
jeta zadnych dziatan w tej sprawie. Z kolei
w przypadku nieruchomosci bedacych
przedmiotem uzytkowania wieczystego
w Krakowie*, wystapilo ryzyko jej utra-
ty. Wlutym 2019 r. do Sadu Rejonowego
dla Krakowa-Podgérza wplynat wniosek
o stwierdzenie zasiedzenia wlasnosci pie-
ciu dziatek bedacych wuzytkowaniu wie-
czystym TVP SA.

Historyczne uwarunkowania sprawily,
ze w ewidencji aktywéw trwatych Spét-
ki znajduje sie budynek mieszkalny przy
ul.J. Antalla 2 w Warszawie*®. W obiekcie
wybudowanym w I potowie lat osiemdzie-
sigtych XX w. znajduje sie 65 lokali miesz-
kalnych. Inwestorem bezposrednim byt 6w-
czesny Komitet do Spraw Radia i Telewizji
,Polskie Radio i Telewizja”, ktéry jednakze
nie byt wlascicielem gruntu. Nieruchomo$¢
nie miata réwniez zalozonej ksiegi wieczy-
stej. Po przeprowadzeniu postepowania

o pozwoleniu na budowe. Zgodnie z obowiazujacymi woéwczas przepisami Prawa budowlanego pozwolenia
na budowe nie wymagato wykonywanie robé6t budowlanych polegajacych na przebudowie budynkéw, jednak
z wylaczeniem ich przegréd zewnetrznych oraz elementéw konstrukcyjnych, natomiast zgtoszenia organowi
administracji architektoniczno-budowlanej wymagato wykonanie robét budowlanych polegajacych na re-
moncie przegréd zewnetrznych albo elementéw konstrukcyjnych budynkéw, ktérych budowa wymagata
uzyskania pozwolenia na budowe.

W Oddziale uzasadniano powyzsze brakiem koniecznosci uzyskania pozwolenia na budowe czy dokonania
zgtoszenia robét budowlanych organowi administracji architektoniczno-budowlanej ze wzgledu na zakres
tych robét. Jednakze koniecznos$¢ uzyskania pozwolenia na budowe potwierdzona zostata przez Powiato-
wego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Miasta Poznania.

7 Pie¢ dziatek gruntu o szacunkowej wartosci 520,8 tys. zt.

Jego wartos¢ ksiegowa wynosi 1 003,7 tys. zt.
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wieczystoksiegowego ustalono, ze wtasci-
cielem gruntu, na ktérym zostat posado-
wiony budynek, jest m.st. Warszawa. Nie-
ruchomos$¢ byta przedmiotem dzierzawy
pomiedzy TVP SA a Warszawa od 1 stycz-
nia 1996 r. do 31 grudnia 2006 r., po za-
koficzeniu ktérej TVP SA bezumownie
korzysta z nieruchomosci, za§ Urzad m.st.
Warszawy nalicza z tego tytulu stosowng
optate®. Z dokonanej przez Spétke analizy
ekonomicznej wynika, ze administrowanie
nieruchomoscig bedzie generowac straty.
Budynek wymaga naktadéw inwestycyj-
nych kilkakrotnie przewyzszajacych jego
warto$¢, a oplaty czynszowe nie rekompen-
suja planowanych naktadéw finansowych.
Dodatkowo wysoka skala zadluzenia lo-
katoréw zmniejsza rentownos¢ nierucho-
mosci. W zwiazku z powyzszym Spétka
planuje wydanie jej samorzadowi stolicy,
cowymagazgody Walnego Zgromadzenia™.

Nadzor

nad oddziatami terenowymi
Obszarem niezaleznym od rozporza-
dzania srodkami finansowymi oraz

49

gospodarowania majatkiem Spétki, w kté-
rym kontrola réwniez wykazata pewne
nieprawidlowosci, byt nadzér nad oddzia-
tami terenowymi®'. Stwierdzono brak
skutecznego nadzoru nad dziatalnoscia
dyrektoréw jednostek organizacyjnych
Telewizji Polskiej w zakresie: odpowied-
niego wprowadzenia zasad dotyczacych
dokonywania rozliczert w eksploataciji
przyznanych samochodéw stuzbowych;
realizacji wewnetrznych regulacji doty-
czacych sporzadzania przez oddziaty te-
renowe planéw rzeczowo-finansowych
krajowych podrézy stuzbowych na 2019t
nieprzestrzegania niektérych uregulowat
wewnetrznych®?,

Podsumowanie

Kontrola gospodarki finansowej i majatko-
wej Telewizji Polskiej wykazata nieprawi-
dlowosci, ktére czesciowo byly juz ujaw-
nione w poprzednich badaniach NIK?>3.
Nierozwigzanym dotychczas w sposéb
jednoznaczny systemowym problemem
jest zapewnienie finansowania Spét-
ki jako jednostki publicznej telewizji.

Kwestie wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z rzeczy reguluja przepisy prawa cywilnego. Pojeciem
,wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z rzeczy” postuguja sie art. 224 i 225 Kodeksu cywilnego, ktére re-
guluja roszczenia, gdy wiasciciela i posiadacza nie taczy stosunek umowny albo doszto do jego wygasniecia.
W kwietniu 2020 r. Rada Nadzorcza pozytywnie zaopiniowata wniosek do Walnego Zgromadzenia Spoétki
o wyrazenie zgody na nieodptatne wydanie m.st. Warszawie zabudowanej nieruchomosci. Na 23.10.2020
Spotka nie otrzymata decyzji Walnego Zgromadzenia Spotki w tej sprawie.

W Informacji o wynikach kontroli z maja 2012 r., opracowanej po przeprowadzeniu w TVP SA kontroli do-
raznej sprawdzajacej: Gospodarowanie mieniem oraz realizacja zadan nadawcy publicznego przez Telewizje
Polska SA (K/11/008) NIK stwierdzita m.in. nieopracowanie zasad nadzoru nad oddziatami terenowymi
Spotki i wnioskowata o opracowanie przez Zarzad Spétki docelowej polityki w zakresie funkcjonowania od-
dziatéw terenowych; <https://www.nik.gov.pl/kontrole/K/11,/008/KNO/>.

Kontrole przeprowadzone w oddziatach terenowych wykazaty, ze niektére wewnetrzne uregulowania nie
zostaty wdrozone, pomimo dtuzszego czasu od ich wprowadzenia, co wynikato przede wszystkim z braku
wiedzy o ich wprowadzeniu do stosowania w Spétce.

t. Rog: Gospodarowanie mieniem oraz realizacja zadari nadawcy publicznego przez Telewizje Polska SA, ., Kontrola Pan-
stwowa” nr2/2010, s. 72-84. Opracowano m.in. na podstawie Informacji o wynikach kontroli P/09/071,
<https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/09/071/kno/>.
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Obecnie finansowanie jednostek pu-
blicznej radiofonii i telewizji opiera sie
na optatach abonamentowych, pobiera-
nych w celu realizacji misji publicznej.
Uzyskanie przez TVP SA rekompensat
ztytutu utraconych wlatach poprzednich
wplywéw z tych oplat w latach 2017-2020,
a szczegdlnie w 2020 r., zapewnito Spélce
istotne finansowanie ze $rodkéw quasi
publicznych® i uzyskanie dodatniego wy-
niku finansowego. Jednakze rekompen-
saty nie maja charakteru statego mecha-
nizmu, ich przyznanie w kazdym roku
zalezy od réznych, zmiennych czynni-
kéw, w tym natury politycznej. Ponadto,
w wypadku TVP SA wieksze przychody
umozliwily poniesienie wiekszych kosz-
téw i nie stanowity bodzZca do wdrazania
dziatan restrukturyzacyjnych.
Odrebnym problemem jest nieprecy-
zyjna definicja misji publicznej, okreslona
w art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii i te-
lewizji, ktéra w istocie pozwala Spétce
na kwalifikowanie niemalze wszystkich
audycji jako misyjnych, na co zwracano
uwage po przeprowadzeniu przez NIK
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badaniaw TVP SAw 2009 r.5 Jak m v

zano na wstepie, kwestia ta nie byta jed-
nak badana w ramach omawianej kontroli,
dlatego problem nie zostal podniesiony
w Informacji o wynikach kontroli. Nale-
zy mie¢ na uwadze, ze Telewizja Polaska
jest kapitatowa spotka prawa handlowego,
funkcjonujaca na konkurencyjnym rynku
ustug medialnych, ktérej obowiazek reali-
zacji misji publicznej nie zwalania z pro-
wadzenia racjonalnej gospodarki finanso-
wej i dostosowania kosztéw dzialalnosci
do realnych mozliwosci finansowania,
nie tylko w ramach przychodéw z oplat
abonamentowych, ale réwniez z komer-
cyjnych®®. Dlatego wazne, aby Telewizja
Polska prawidfowo zarzadzata tym majat-
kiem, do czego moze sie przyczynic prze-
prowadzona przez NIK kontrola.

LUKASZ ROG

doradca prawny,

Departament Nauki, Oswiaty

i Dziedzictwa Narodowego NIK

3% Co do charakteru prawnego opfat abonamentowych nalezy zaznaczy¢, ze nie mieszcza sie one w definicji
$rodkow publicznych okreslonej w art. 5 ust. 1 ustawy z 27.8.2009 o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 .
poz. 305, ze zm.). Prezentowany jest poglad, ze ,szczegdlny charakter prawny optat abonamentowych nie po-
zwala uznac ich za podatki, a jedynie daniny zblizone do podatku. Nie sa one nadto klasycznymi optatami.
Ich istote mozna natomiast sprowadzi¢ do danin publicznych powiazanych bezposrednio z mozliwoscia ko-
rzystania z mediéw publicznych” (M. Panek, teza z piémiennictwa do art. 1 ustawy o optatach abonamento-
wych, LEX). Jednoczesnie w wyroku z 27.2.2020, sygn. | SA/Ke 457,/2019, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Kielcach stwierdzit, ze optaty abonamentowe RTV nie sa przeznaczone na rzecz konkretnego podmiotu
gospodarczego (spotki prawa handlowego), lecz na realizacje misji publicznej, sa zatem $wiadczeniem o cha-
rakterze publicznoprawnym, ciazacym na wszystkich posiadaczach odbiornikéw, LEX nr 2979498.

3 t. Rog, tamze, s. 81. Nalezy zaznaczy¢, ze w Komunikacie Komisji w sprawie stosowania zasad pomocy
panstwa wobec radiofonii i telewizji publicznej (Dz.U. UE C 257 227.10.2009, s. 1.) wskazano, iz ocena po-
mocy panstwa dokonywana przez Komisje wymaga jasnej i precyzyjnej definicji misji publicznej oraz jasnego
i prawidtowego rozdzielenia dziatalnosci w ramach misji publicznej od pozostatej dziatalnosci, polegajacego
m.in. na wyraznie odrebnej ewidencji ksiegowe;.

% Np. z reklam, telesprzedazy, ptatnych ogtoszen, czy sponsoringu.
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Stowa kluczowe: Telewizja Polska, TVP, misja publiczna, gospodarka majatkowa i finansowa,
zarzadzanie nieruchomos$ciami, nadzér nad oddziatami terenowymi
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