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Propozycje zmian w systemie

Ocena dziatania
urzedowej kontroli zywnosci

Przeprowadzone przez Najwyzsza Izbe Kontroli w ostatnich latach ba-
dania dotyczace szeroko ujetej problematyki bezpieczefistwa zywnosci
oraz audyty Komisji Europejskiej w Polsce ujawnily problemy organizacji
urzedowej kontroli zywnosci. Naktadanie sie kompetencji poszczegdl-
nych inspekcji, niedostateczna wspétpraca i koordynacja dziatar, brak
skutecznych mechanizméw stuzacych ujawnianiu nielegalnej dziatalno-
$ci podmiotéw zajmujacych sie produkcja zywnosci, nieskuteczny nadzoér
nad ubojem zwierzat, niesprawny system kontroli sprzedazy interneto-
wej, to tylko niektére z wad istniejgcego systemu. Taki stan potwierdzity
tez opinie naukowcéw. Majac to na uwadze, Izba przedstawila analize
probleméw systemu kontroli bezpieczefistwa zywnosci oraz rekomenda-
cje dziatan stuzacych podniesieniu jego sprawnosci. Propozycje kierun-
kowych rozwiazan ujeto w czterech obszarach tematycznych.

ZOFIA KOTYNIA s . . L
zmian” opiera si¢ na wynikach dziewieciu

kontroli NIK, przeprowadzonych w latach
Opracowana przez Najwyzsza Izbe Kontro- 2016-2021, oraz pieciu audytach Komisji

li analiza systemowa (tzw. megainformacja) Europejskiej z lat 2018-2019". Dokona-
,System kontroli bezpieczefistwa zywnosci na przez NIK poglebiona ocena ustaler
w Polsce —stan obecny i pozadane kierunki w poszczegdlnych obszarach kontrolnych,

Artykut opracowany na podstawie analizy systemowej NIK: System kontroli bezpieczerstwa zywnosci w Pol-
sce — stan obecny i pozadane kierunki zmian, nr ewid. 198/2020/megainfo/LLO, <https://www.nik.gov.pl/
plik/id,25232,vp,27982.pdf>, dalej takze ,megainformacja”. Przygotowano ja na podstawie zarzadzenia
nr 7/2020 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 4.2.2020 w sprawie powotania Zespotu do spraw przygoto-
wania analizy systemowej pn. System kontroli bezpieczerstwa zywnosci w Polsce — stan obecny i pozadane
kierunki zmian.W megainformacji wymieniono wszystkie kontrole NIK i audyty Komisji Europejskiej doty-
czace problematyki bezpieczenstwa zywnosci, s. 58-59.
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analiza wnioskéw systemowych i de lege
ferenda sformutowanych po tych kontro-
lach i audytach, pozwolita Izbie na zdia-
gnozowanie probleméw systemu kontroli
bezpieczefistwa zywnosci w Polsce. Dba-
jac o wypracowanie wlasciwego modelu
wspéldziatania stuzb publicznych i majac
jednoczes$nie na uwadze znaczenie bez-
pieczefistwa zywnosci, Najwyzsza [zba
Kontroli sformutowata rekomendacje
stuzace podniesieniu sprawno$ci or-
ganizacji urzedowej kontroli zywnosci
w Polsce.

System kontroli zywnosci

— najwazniejsze problemy

Zgodnie z definicja przyjeta w rozporza-
dzeniu (WE) nr 178/20022, prawo zyw-
noéciowe oznacza przepisy ustawowe, wy-
konawcze i administracyjne regulujace
sprawy zywnosci ogélnie, a ich bezpie-
czefistwo szczegbétowo, zaréwno na po-
ziomie Wspdlnoty Europejskiej, jak i kra-
jowym. Obejmuje ono wszystkie etapy
produkcji, przetwarzania i dystrybucji
zywnosci oraz paszy produkowanej dla
zwierzat hodowlanych. Wedtug Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych do spraw
Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), bezpie-
czenstwo Zywnosci to zapewnienie, Ze nie
spowoduje ona szkody dla konsumenta,

gdy zostanie przygotowana i/lub spozyta
zgodnie z przeznaczeniem. Nie moze tez
stanowic zagrozenia dla zdrowia i zycia.
Oznacza to konieczno$¢ stworzenia me-
chanizméw zapobiegajacych wprowadza-
niu do obrotu produktéw niebezpiecz-
nych, a w wypadku zaistnienia zagro-
zenia — procedur szybkiego reagowania,
ostrzegania i wycofywania ich z rynku.
Bezpieczenstwo zalezy od wspélnych
wysitkéw wszystkich zaangazowanych
w taricuch dostaw zywnosci. Regulacje
prawne i kontrole maja na celu wyelimi-
nowanie lub zmniejszenie ryzyka zanie-
czyszczenia na kazdym etapie.

W ramach kontroli wewnetrznej? zaréw-
no producenci, jak i przetwércy oraz dys-
trybutorzy zywno$ci maja obowiazek sto-
sowalé w szczegbdlnosci Dobrg praktyke
produkcyjna (GMP), Dobrg praktyke
higieniczng (GHP) czy System Analizy
Zagrozefi i Krytycznych Punktéw Kon-
troli (HACCP)*.

Organy urzedowej kontroli zywnosci
wlasciwe w sprawach kontroli zywnosci
lub paszmaja z kolei — stosownie do swoich
kompetencji — dopilnowa¢, aby byly pro-
dukowane zgodnie z wymogami prawa
zywno$ciowego i kontrolowa¢ ich prze-
strzeganie w catym faficuchu zywnoscio-
wym, od pola do stotu®.

2 Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z 28.1.2002 ustanawiajace ogolne
zasady i wymagania prawa zywnoséciowego, powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci
oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. UE L 31 2 1.2.2002 r.).

3 A. Godela, M. Lewanska, D. Olszewska, M. Myga-Nowak: Bezpieczeristwo zywnosci w Polsce — przeglad
najwazniejszych zagadnien, Prace naukowe Akademii im. Jana Dtugosza w Czestochowie. Technika. Infor-

matyka. Inzynieria Bezpieczenstwa, 2016, t. IV.

* Definicje tych poje¢ okreslono w art. 3 ust. 3 pkt 8, 9 41 ustawy z 25.8.2006 o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia (Dz.U. 22020 r. poz. 2021, ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia”.
> P. Wojciechowski: Organy urzedowej kontroli zywnosci w Polsce — struktura, kompetencje i zakres dziatania,

»Kontrola Panstwowa” nr 1/2014, s. 49-65.
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Ocena dziatania urzedowej kontroli zywnoéci

Przedmiotowy zakres urzedowej kon-
troli w prawie zywno$ciowym obejmuje
przede wszystkim nadzér nad bezpieczen-
stwem zywnosci (utozsamianym z jako-
$cig zdrowotna zywnosci) i nad jej jako-
$cig handlowa®. Oprécz funkcji kontrolnej,
obejmuje caly zakres dziatan o charakte-
rze wladczym, zmierzajacych do usuniecia
stwierdzonych w trakcie kontroli niepra-
widlowosci i odnosi sie do catej dziatalno-
$ci zwiazanej z wytwarzaniem i obrotem
zywno$cig, obejmujac nie tylko zywnos¢,
lecz takze pasze, wyroby i materiaty prze-
znaczone do kontaktu z nig, a takze sam
proces wytwarzania i obrotu zywno$cig
oraz systemy kontroli wewnetrznej pro-
wadzonej przez przedsiebiorcéw.

Rozporzadzenie UE 2017/625 pozosta-
wia pafistwom czlonkowskim stosunkowo
duza swobode ksztaltowania struktury
organdw realizujacych urzedowe kontrole
(pkt 26 preambuty). Prawodawca wskazat,
ze powinny one wyznaczy¢ odpowiednie
organy do nadzoru nad poszczegdélnymi
obszarami i okre§li¢ ich zadania. Ponad-
to, w kazdym z tych obszaréw powinien
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dziata¢ organ odpowiedzialny za wlasciwa
komunikacje z innymi pafistwami czlon-
kowskimi oraz Komisja.

Ustawa z 25 sierpnia 2006 r. o bezpie-
czefistwie zywnoSci i zywienia wskazuje,
ze w Polsce organami urzedowej kontroli
w tym zakresie s3: PaAistwowa Inspekcja
Sanitarna (PIS), Inspekcja Weterynaryj-
na (IW) oraz inne organy w ramach po-
siadanych kompetencji. Naleza do nich
w szczegdlnosci: Inspekcja Jakoéci Han-
dlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
(IJHARS) oraz Pafistwowa Inspekcja
Ochrony Roslini Nasiennictwa (PIORIN),
a do 30 czerwca 2020 r. takze Inspekcja
Handlowa’. Ponadto w proces kontrolny
zaangazowane s np. organy Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej (Stuzba Celno-Skar-
bowa) w ramach realizacji polityki celnej
panistwa dotyczacej przywozu i wywozu
towaréw, takze zywnosci czy Inspekcja
Ochrony Srodowiska, dokonujgca oceny
jego stanu, ktéry bezposrednio wplywa
na zdrowie zwierzat i roslin. System uzu-
pelniajg jeszcze instytucje prowadzace
ocene ryzyka bezpieczefistwa zywnosci®.

© Art. 2 ust. 1 lit. a w zwiazku z art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/625 z 15.3.2017 w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnoéci urzedowych przeprowadzanych
w celu zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i do-
brostanu zwierzat, zdrowia ro$lin i $rodkéw ochrony roélin, zmieniajacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 999,/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107,/2009,
(UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE)
nr1/2005i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999,/74/WE, 2007 /43/WE, 2008/119/
WE i 2008/120/WE, oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854,/2004
i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96,/23/
WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedo-
wych Dz.U. UE L 95z 7.4.2017), zwanego dalej ,rozporzadzeniem UE 2017/625".

7 0d 1.7.2020 zadania dotyczace kontroli produktéw znajdujacych sie w obrocie handlowym lub przeznaczo-

nych do wprowadzenia do takiego obrotu oraz kontroli ustug przejeta Inspekcja Jakosci Handlowej Artyku-

téw Rolno-Spozywczych. Nastapito to na mocy ustawy z 23.1.2020 o zmianie ustawy o jakosci handlowe;j

artykutdw rolno-spozywczych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 285).

A. Serlikowska: Wdrazanie unijnej reformy urzedowej kontroli zywnosci — rozproszenie kompetencji krajowych

organdw, ,Kontrola Panstwowa” nr6/2019, s. 29-44.
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Sa to Paistwowy Instytut Weterynaryj-
ny oraz Narodowy Instytut Zdrowia Pu-
blicznego — Pafistwowy Zaktad Higieny®.

Kompetencje poszczegdlnych organéw
prezentuje tabela 1, s. 17.

[stniejacy w Polsce system bezpieczen-
stwa zywnoSci jest wiec systemem wielo-
instytucjonalnym. Dokonujac jego oceny,
Izba przeanalizowata wyniki dziewieciu
wtasnych kontroli' oraz pieciu audytéw
Dyrekcji Generalnej ds. Zdrowia i Bez-
pieczenstwa Zywnosci!! Komisji Euro-
pejskiej. Istotng, zdiagnozowana przez
Najwyzsza Izbe Kontroli wada systemu'?
jest wzajemne naktadanie sie kompetencji
i brak wspétpracy miedzy organami kon-
trolnymi. W tresci megainformacji pod-
kreslono, ze w rozbudowanej strukturze
organizacyjnej systemu kontroli bezpie-
czefistwa zywno$ci, podzial kompetencji
pomiedzy poszczegdlnymi inspekcjami

opiera sie na kilku nie w petni przejrzy-
stych kryteriach.

Pierwszym jest rodzaj produktéw zyw-
nosciowych. PIS zajmuje sie produktami
pochodzenia niezwierzecego, zas w odnie-
sieniu do produktéw zwierzecych —tylko
zywnoscig znajdujaca sie w handlu deta-
licznym. Pozostalg zywno$¢ pochodzenia
zwierzecego kontroluja organy ITW, ale tylko
w obrocie hurtowym. Jakos$¢ handlowg
produktéw rolno-spozywczych w pro-
dukgji, obrocie hurtowym i detalicznym
kontroluja organy ITHARS.

Kolejne kryterium to rodzaj wymagas,
ktérych przestrzeganie sprawdza dana in-
spekcja. Bezpieczenstwo zywnosci kon-
troluja organy PIS, IW, a takze cze$ciowo
PIORIN w zakresie pozostato$ci srodkéw
ochrony roslin w ptodach rolnych, za$ ja-
kos¢ handlowa ITHARS. Ona kontroluje
tez zywno$¢ pochodzenia zwierzecego

9 Do 31.1.2020 oceny ryzyka bezpieczefistwa zywnosci dokonywat jeszcze Instytut Zywnosci i Zywienia
im. prof. dr. med. Aleksandra Szczygta, ktéry na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z 21.1.2020 w spra-
wie potaczenia Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego Zaktadu Higieny oraz Instytu-
tu Zywnoéci i Zywienia im. prof. dr. med. Aleksandra Szczygta (Dz.U. poz. 135) 1.2.2020 zostat wiaczony
do Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego Zaktadu Higieny.

Informacje o wynikach kontroli NIK: Dziatania organéw administracji rzadowej na rzecz bezpieczeristwa zyw-
nosci, nrewid. 46/2016/P/15/050/KRR; Nadzdr nad transportem i ubojem zwierzat gospodarskich, nr ewid.
96/2017/P/16/043/KRR; Ochrona jakosci wéd ujmowanych do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczo-
na do spozycia, nr ewid. 177/2016/P/16/045/KSI; Dopuszczanie do obrotu suplementéw diety, nr ewid.
195,/2016/P/16/078/LLO; Wykorzystanie antybiotykéw w produkcji zwierzecej w wojewddztwie lubuskim, nr ewid.
164/2017/P/17/108/LZG; Nadzdr nad stosowaniem dodatkéw do zywnosci, nrewid. 173/2018/P/18/082/
LLO; Bezpieczeristwo zywnosci, nrewid. 176,/2019/P/19/084/LL0O; System bezpieczenstwa obrotu Srodkami
ochrony ro$lin, nrewid. 174,/2019/P/19/086; Ochrona ludzi przed szkodliwym wptywem tworzyw sztucznych,
nrewid. 203/2020/P/20/071//LLO.

Audyty KE: Ocena systemu kontroli pozostatosci pestycydéw, DG(SANTE) 2018-6366; Ocena wprowadzo-
nych systeméw kontroli bezpieczenstwa zywnosci regulujacych produkcje i wprowadzanie do obrotu miesa
drobiowego i produktéw uzyskanych z takiego miesa, DG(SANTE) 2019-6671; Ocena systemu kontroli urze-
dowych dotyczacych bezpieczeristwa mikrobiologicznego zywnosci niepochodzacej od zwierzat, DG(SANTE)
2019-6675; Ocena funkcjonowania kontroli urzedowych dotyczacych produkcji miesa wotowego, DG(SANTE)
2019-6839; Ocena wprowadzonego systemu kontroli bezpieczeristwa zywnosci regulujacego produkcje
i wprowadzanie do obrotu miesa wotowego, w tym identyfikowalno$¢ zwierzat, DG(SANTE) 2019-6843.
Analiza systemowa NIK: System kontroli bezpieczeristwa zywnosci w Polsce..., op.cit, rozdz. 5 Problemy
systemu kontroli bezpieczenstwa zywnosci, s. 23-45.
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Ocena dziatania urzedowej kontroli zywnoéci
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Tabela 1. Kompetencje organéw w zakresie urzedowej kontroli zywnosci

Obszar wskazany w art. 1 ust. 2
rozporzadzenia UE 2017/625

PIS IW IJHARS PIORIN 10$

Zywnosé

X

Bezpieczenstwo zywnosci

Jakosé zdrowotna

Integralnos¢ zywnosci

X | X | X | X
X | X | X | X

Materiaty i wyroby do kontaktu z zywnosciag

Zamierzone uwalnianie GMO do $rodowiska

Pasze

X | X | X | X | X|X|X

Bezpieczenstwo pasz

Zdrowie i dobrostan zwierzat

>

Produkty uboczne pochodzenia zwierzecego
i produkty pochodne

X | X | X | X | X
>

Srodki ochrony roslin

Zréownowazone stosowanie pestycydow

Produkcja ekologiczna

Etykietowanie produktéw ekologicznych

X | XX | X

Chronione nazwy pochodzenia, chronione oznaczenia X
geograficzne i gwarantowane tradycyjne specjalnoéci

Zrédto: Opracowano na podstawie artykutu A. Serlikowskiej pt. Wdrazanie unijnej reformy..., op.cit.

iroslinnego, jednak wyltacznie w kwestiach
wykraczajacych poza wymagania sanitar-
ne, weterynaryjne lub fitosanitarne. Kry-
terium podziatu kompetencji pomiedzy
organami PIS i IW a IJHARS jest nie ro-
dzaj produktu zywnosciowego (definicja
zywnosci i artykutu rolno-spozywczego
maja krzyzujace sie zakresy) czy tez etap
produkciji, lecz rodzaj obowiazkéw zwia-
zanych z produkcja i obrotem na rynku.

Problemem moze sie tez okazac zafalszo-
wanie konkretnego §rodka spozywczego.

Taki $rodek, zdefiniowany wustawie o bez-
pieczefistwie zywnosci i zywienia, nie be-
dzie tozsamy z ,zafalszowanym artyku-
fem rolno-spozywczym”, ktérego definicje
zawarto w ustawie o jako$ci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych®3. Wedtug
tej ustawy, wyréznikiem zafatszowania
jestistotne naruszenie interesu klient6w,
za$ w ustawie o bezpieczenistwie zywno-
§ci i zywienia — bezpieczefistwo $rod-
ka spozywczego. Konsekwentnie, czyn
polegajacy na wprowadzeniu do obrotu

13 Ustawa z 21.12.2000 o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych (Dz.U. z 2021 r. poz. 630).
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zafalszowanego artykutu rolno-spozyw-
czego, podlegajacy karze pienieznej (czyn
karalny zart. 40a ust. 1 pkt 4 ustawy o ja-
kosci handlowej artykutéw rolno-spozyw-
czych), nie jest tozsamy z czynem zagrozo-
nym karg grzywny, ograniczenia wolno$ci
albo pozbawienia wolnosci, polegajacym
na wprowadzeniu do obrotu srodka spo-
zywczego zafalszowanego, stanowigcym
wystepek w rozumieniu art. 97 ustawy
bezpieczefistwie zywnosci i zywienia'“.
W ocenie NIK struktura urzedowej kon-
troli zywnosci jest nieprzejrzysta — regu-
lowana wieloma aktami prawnymi, two-
rzonymi w réznym czasie'> i wydawany-
mi w zwiazku z realizacja réznych celéw
i zadan. W wiekszosci inspekcji ochro-
jest tylko jednym z wielu wykonywanych
przez nie obowigzkéw. Do okreslenia kom-
petencjii relacji pomiedzy organami sto-
sowana jest zréznicowana terminologia,
nieklarowny jest takze podzial samych
kompetencji. Z badania dotyczacego
dziatania organéw administracji rzado-
wej na rzecz bezpieczefistwa zywnosci
wynikato'®, ze IW i PIS nie przekazy-
waly miedzy sobg informacji o przypad-
kach nielegalnie prowadzonej produkcji
artykuléw zywnosciowych. Stwierdzono
tez spory kompetencyjne pomiedzy nimi

dotyczace nadzoru nad produktami po-
chodzenia zwierzecego.

Organy kontrolne pafistwa nie koordy-
nowaly swoich dziatafi. W Inspekcjach:
Handlowej oraz Jako$ci Handlowej Ar-
tykutéw Rolno-Spozywczych wskazy-
wano na brak kompetencji do podejmo-
wania inicjatyw spotecznych i edukacyj-
nych dotyczacych stosowania substancji
dodatkowych w produktach spozywczych.
Uwazano, ze za te zagadnienia odpowiada
PIS. W takim stanie nie moglo by¢ mowy
o efektywnej wspétpracy skontrolowanych
przez NIK inspekcji. Najwyzsza Izba Kon-
troli wykazata ponadto w jednej ze swych
kontroli, ze porozumienie o wspétpracy
miedzy IW a Inspekcja Transportu Drogo-
wego nie bylo w pelni realizowane!”. Wspdl-
ne dziatania dotyczace zasad i warunkéw
transportu zwierzat podejmowano rzad-
ko. Inspekcje odpowiedzialne za kontrole
zywnosci nie informowaly sie wzajemnie
o wykryciu niezarejestrowanej produkcji
i obrocie artykutami rolno-spozywczymi'®.

Wtasciwej koordynacji dziatad inspek-
cji zaangazowanych w kontrole zywnosci
nie sprzyja tez wielopoziomowa struktura,
obejmujaca jednostki stopnia centralne-
go i oddzialy terenowe. Nadzér nad PIS
sprawuje minister wla$ciwy do spraw
zdrowia, natomiast nad IW, PIORIN

1 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9.6.2016, Il GSK 116/15.

15 Ustawa o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej z 14.3.1985; ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej z 29.1.2004;
ustawa o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych z 21.12.2000; ustawa o Panstwowej Inspekcji
Ochrony Roslin i Nasiennictwa z 13.2.2020.

Informacja o wynikach kontroli NIK: Dziatania organdéw administracji rzadowej na rzecz bezpieczenstwa zyw-
nosci, nr ewid. 46/2016/P/15/050/KRR.

Celem porozumienia zawartego 16.10.2007 byto m.in. umozliwienie prowadzenia wspélnych przedsiewziec¢
stuzacych przeciwdziataniu naruszen prawa, a takze wspélnych kontroli dotyczacych zasad i warunkéw
transportu, w szczegdlnosci nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw o ochronie zwierzat.

18 Informacja o wynikach kontroli NIK: Dziatania organéw administracji rzadowej. .., op.cit.
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Ocena dziatania urzedowej kontroli zywnoéci

i JHARS — minister wlaéciwy do spraw
rolnictwa. Struktura terenowa poszczegdl-
nych inspekgcji jest niejednolita, zaréwno
pod wzgledem liczby stopni organizacyj-
nych, jak i struktury organizacyjnej. Te-
renowe organy inspekcji naleza do admi-
nistracji zespolonej. IJHARS i PIORIN
maja strukture dwupoziomowa — organ
centralny i organy wojewddzkie, natomiast
IW1iPIS trzypoziomowa — organ centralny,
organy wojewddzkie i powiatowe.

Na brak wspélpracy miedzy organami
Paristwowej Inspekciji Sanitarnej z Agencia
Restrukturyzacjii Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR), dotyczacej przekazywania infor-
macji na temat zarejestrowanych podmio-
téw prowadzacych produkcije podstawo-
w3, wskazal takze unijny audyt oceniajacy
system kontroli urzedowych sprawdzajacy
bezpieczefstwo mikrobiologiczne zywno-
$ci niepochodzacej od zwierzat!®. Ogra-
niczalo to dostep do istotnych informacji
niezbednych do planowania i wdrazania
skutecznych kontroli oraz stalo w sprzecz-
no$ci z wymogami prawa unijnego®.

Analizy NIK wykazaly brak skutecz-
nych mechanizméw stuzacych ujawnia-
niu nielegalnej dziatalnosci prowadzone;
przez podmioty zajmujace sie produkcja

kontrola i audyt

zywnosci. W kontroli dotyczacej bezpie-
czefistwa zywnoéci?! ustalono, ze stuzby
weterynaryjne nie stworzyly ich w od-
niesieniu do producentéw zywnosci po-
chodzenia zwierzecego. IW stwierdzata
takie przypadki gléwnie po informacjach
od konsumentéw lub innych uczestnikéw
obrotu gospodarczego, a nie na podstawie
wlasnego rozpoznania. Dotyczylo to glow-
nie nielegalnego uboju.

Badania NIK na temat wprowadzenia
do obrotu suplementéw diety wykazaty??,
ze nie wszystkie obszary dotyczace bez-
pieczefistwa tych produktéw byly dosta-
tecznie zdiagnozowane i kontrolowane.
Na wysokim poziomie utrzymywata sie
w latach 2017-2020 liczba suplementéw
diety objetych zgloszeniami do systemu
wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej
zywnosci i paszach (ang. Rapid Alert Sys-
tem for Food and Feed — R ASFF). Ponadto,
narynku byly dostepne suplementy zawie-
rajace niedozwolone sktadniki, mogace
stwarza( zagrozenie dla bezpieczefistwa
konsumentéw. Problemem byt takze niski
poziom wiedzy spoleczefistwa na temat
suplementéw, w tym $wiadomosci istot-
nych réznic pomiedzy lekami bez recepty
a tymi produktami.

19° Audyt KE: Ocena systemu kontroli urzedowych dotyczacych bezpieczerstwa mikrobiologicznego zywnosci
niepochodzacej od zwierzat, DG(SANTE) 2019-6675, przeprowadzony 25.5-5.7.2019. Objeto nim trzech
przetworcdw mrozonych warzyw zielonych i owocéw miekkich, jedno gospodarstwo zajmujace sie zielony-
mi warzywami li$ciastymi oraz trzy gospodarstwa produkujace czerwone i czarne porzeczki, krajowe labo-
ratorium referencyjne ds. wiruséw przenoszonych przez zywno$¢ w zywnosci niepochodzacej od zwierzat,
a takze jedno laboratorium regionalne ds. mikrobiologii.

Por. art. 4 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 882,/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 29.4.2004 w sprawie
kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodno$ci z prawem paszowym i zywnoécio-
wym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat i art. 5 ust. 5 rozporzadzenia UE
2017/625, uchylajacego i zastepujacego ww. rozporzadzenie (WE) nr 882,/2004.

Informacja o wynikach kontroli NIK: Bezpieczeristwo zywnosci, nr ewid. 176/2019/P/19/084/LLO.
Informacje o wynikach kontroli NIK: Dopuszczanie do obrotu suplementéw diety nrewid. 195/2016/P/16/078/
LLO; Wprowadzanie do obrotu suplementdw diety, nr ewid. 160/2021/P/21/078/LLO.

I~
S
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Kolejnym zdiagnozowanym przez Izbe
problemem byt niewystarczajacy nadzoér
nad ubojem zwierzat. Kontrola badaja-
ca to zagadnienie?® wykazata, ze w latach
2014-2016 Inspekcja Weterynaryjna
w zasadzie nie petnita zadnego nadzo-
ru nad ubojem zwierzat gospodarskich,
anadzér nad transportem wlasnych zwie-
rzat przez rolnikéw sprawowata jedynie
marginalnie. Gtéwny Lekarz Weteryna-
rii nie miat informacji o skali tego uboju,
ani o jego kontrolach dokonywanych
przez lekarzy weterynarii, ktorzy zreszta
ich nie robili. Nie znali takze zakresu sto-
sowania przepiséw o ochronie zwierzat,
zakresu rejestracji ubojéw ani kwalifikacji
0s6b, ktére sie tym zajmuja. NIK ustalila,
ze — pomimo obowiazku —hodowcy infor-
mowali powiatowych lekarzy weterynarii
tylko o niektérych planowanych ubojach
gospodarskich.

Powazne nieprawidlowosci w tym za-
kresie ujawnit unijny audyt?. W styczniu
2019 r. stwierdzono nielegalny ubéj cho-
rych kréw. Audytorzy ocenili polski system
kontroli jako nieefektywny. Nie odstraszat
i nie zniechecat przedsiebiorcéw od podej-
mowania nielegalnych dziataf,, poniewaz
wlasciwe stuzby weterynaryjne nie zwra-
caly uwagi na szeroko dostepne informacije
o posrednikach poszukujacych chorego
czy rannego bydta. Kolejny unijny audyt®®
wykazatl, ze opracowany przez Inspekcje

o

96/2017/P/16/043/KRR.

N

4

DG(SANTE) 2019-6839.

™

Weterynaryjna plan naprawczy zostat
w znacznym stopniu wdrozony, sytuacja
poprawita sie, jednak w dalszym ciggu wy-
stepowaly zaniedbania, przede wszystkim
dotyczace transportu rannych zwierzat.

Niesprawny byt system kontroli sprzeda-
zy zywnosci przez Internet. NIK ujawnita
stosunkowo waski zakres tych kontroli.
Koncentrowaty sie one gléwnie na zare-
jestrowanych w Polsce podmiotach pro-
wadzacych przedsiebiorstwo spozywcze
(sklep, magazyn). Tymczasem duzy pro-
blem stanowili sprzedawcy prowadzacy
dziatalno$¢ we wilasnych mieszkaniach,
gdzie dostep organéw kontrolnych byt
ograniczony, a pobdr prébek wrecz nie-
mozliwy. Postepowania administracyj-
nego nie mozna bylo tez wszcza¢ wobec
nieuczciwych podmiotéw zarejestrowa-
nych poza granicami naszego kraju. Jednym
zdzialan zapobiegawczych moglo by¢ jedy-
nie wystapienie do serwisu internetowe-
go, gdzie taka sprzedaz byta prowadzona,
z prosba o jej zablokowanie. Nie zawsze
byto to skuteczne?.

Kontrole NIK wykazaty ponadto, ze nie-
sprawny byl system nadzoru nad interne-
towymi reklamami zywno$ci, zwlaszcza
suplementéw diety. Reklamy tych pro-
duktéw czesto nie byly zgodne z prawem.
W ofertach suplementom przypisywano
bowiem wlasciwosci lecznicze lub odwo-
tujace sie do takich wiasciwosci. Czesto

3 Informacja o wynikach kontroli NIK: Nadzdér nad transportem i ubojem zwierzat gospodarskich, nr ewid.
Audyt KE: Ocena funkcjonowania kontroli urzedowych dotyczacych produkcji miesa wotowego,

> Audyt KE: Ocena wprowadzonego systemu kontroli bezpieczenstwa zywnosci regulujacego produkcje i wpro-

wadzanie do obrotu miesa wotowego, w tym identyfikowalnosé zwierzat, DG(SANTE) 2019-6843.

26
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Informacja o wynikach kontroli NIK: Wprowadzanie do obrotu suplementdw..., op.cit.
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tez ich producenci udostepniali logo
swoich produktéw i zlecali prowadzenie
profilu spotecznosciowego, nie uczestni-
Cz3cC potem w opracowaniu tresci na nim
umieszczanych i przenoszac tym samym
odpowiedzialnos¢ za reklame na osobe,
ktéra jg prowadzita?’.

Przyczyna wielu nieprawidtowosci
stwierdzonych przez NIK byty problemy
kadrowe w poszczegdlnych inspekcjach,
a takze niewla$ciwa organizacja pracy
w organach urzedowej kontroli zywnoSci.
Kontrole NIK przeprowadzone w latach
2017-2020 ujawnity znaczny spadek za-
trudnienia i duze fluktuacje kadr. Wyste-
powaly trudnosci w pozyskiwaniu meryto-
rycznych pracownikéw, przede wszystkim
lekarzy weterynarii. Nabory na te stano-
wiska koniczyly sie niepomyslnie, a gtéwna
tego przyczyna bylo proponowane niskie
wynagrodzenie (3-3,5 tys. brutto). Zda-
rzaly sie przypadki zatrudniania na stano-
wiska merytoryczne pracownikéw z wy-
ksztatceniem pokrewnym (np. zootechnik,
technolog zywnosci, agronom), ale réwniez
z catkowicie niezwigzanym z wykonywang
praca (mgr wychowania fizycznego, mgr fi-
lologii polskiej). Kontrola NIK dotyczaca
wykorzystania antybiotykéw w produkcji
zwierzecej w wojewddztwie lubuskim wy-
kazata?®, ze w latach 2015-2016 na jednego

[N
% 9

lubuskim, nr ewid. 164,/2017/P/17/108/LZG.

W N
S @

174/2019/P/19/086/LLO.

w
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inspektora weterynaryjnego przypadal nad-
z6r nad ponad 300 podmiotami. Wykony-
wana w takich warunkach praca nie mogla
by¢ efektywna i rzetelna. Takze w woje-
wddzkich stacjach sanitarno-epidemiolo-
gicznych, niedofinansowanie i zmniejszajaca
sie liczba wykwalifikowanych pracownikéw
wplywaly na niepetng realizacje zadas, wy-
stapity nawet przypadki zawieszenia nie-
ktérych?. Problem niskich wynagrodzen
(Srednie wynagrodzenie kontroleréw w la-
tach 20162018 wyniosto niecale 2600 zt
brutto), a do tego niewystarczajaco wypo-
sazone laboratoria i zuzyty tabor samocho-
dowy NIK stwierdzita podczas kontroli wo-
jewdédzkich inspektoratéw ochrony roslin
i nasiennictwa’’. Takze audytorzy unijni
ocenili, ze problemy kadrowe powaznie
zagrazaja skutecznemu funkcjonowaniu
systemu kontroli®’.

Nie bez znaczenia jest tez liczba powia-
domieri 0 niebezpiecznej polskiej zywnosci,
sktadanych do systemu RASFF. Niestety,
zkazdym rokiem ich liczba rosta. W2019r.
byloich 285. Najczesciej wskazywano zyw-
noé¢, w ktérej wykryto zagrozenia bak-
teriag Salmonella — 203 powiadomienia.
Wrystapily tez przypadki zanieczyszcze-
nia zywnosci bakteria Listeria monocy-
togenes — 13 produktéw i ochratoksyna
—pie¢ przypadkéw. W 2020 r. wptynely juz

Informacja o wynikach kontroli NIK: Dopuszczanie do obrotu suplementéw..., op.cit.
Informacja o wynikach kontroli NIK: Wykorzystanie antybiotykéw w produkcji zwierzecej w wojewddztwie

Informacja o wynikach kontroli NIK: Bezpieczeristwo zywnosci..., op.cit.
Informacja o wynikach kontroli NIK: System bezpieczenstwa obrotu srodkami ochrony roslin, nr ewid.

Audyty KE: Ocena systemu kontroli urzedowych dotyczacych bezpieczeristwa mikrobiologicznego zywno-
Sci niepochodzacej od zwierzat DG(SANTE) 2019-6675 oraz Ocena wprowadzonych systeméw kontroli
bezpieczenstwa zywnosci regulujacych produkcje i wprowadzanie do obrotu miesa drobiowego i produktéw
uzyskanych z takiego miesa DG(SANTE) 2019-6671.
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322 powiadomienia, w tym 260 dotyczylo
obecnosci bakterii Salmonella, 17 — Liste-
ria monocytogenes. W 2021 r. odnotowa-
no: 349 powiadomiet: 274 — Salmonella
i 14 - Listeria monocytogenes.

W badaniach NIK sprawdzajacych dzia-
fanie systemu RASFF kazdorazowo Izba
oceniata jego funkcjonowanie pozytywnie.
Gl6éwny Inspektor Sanitarny zapewniat
wtasciwe warunki do prawidtowej pracy
systemu RASFF, a organy Inspekcji Sani-
tarnej odpowiedzialne za nadzér nad bez-
pieczefistwem zywnosci podejmowaty
niezwlocznie niezbedne dziatania w celu
wycofania niebezpiecznych produktéw
zobrotu. Problem istnieje jednak gdzie in-
dziej. W kontroli dotyczacej wprowadzania
do obrotu suplementéw diety*, w wiek-
szoéci analizowanych przypadkéw z syste-
mu RASFF niemozliwy byl zwrot do pro-
ducenta/dystrybutora kwestionowanych
produktéw, poniewaz zostaty juz sprze-
dane. Na przyktad, zgtoszony do RASFF
suplement diety zniedozwolong substancja
Rauwolfia vomitoria root extrakt zostat
sprzedany w catosci — 130 sztuk — konsu-
mentom indywidualnym, bez mozliwosci
ichidentyfikacji. Z wyprodukowanych bli-
sko 5 tys. sztuk innego niebezpiecznego
suplementu udalo sie wycofa¢ i przekazac
do utylizacji okoto 2 tys. Przyczyna byta
prozaiczna — postepowania prowadzono
w momencie, gdy produkty znajdowaly sie
juz w obrocie. Stwierdzenie niezgodnosci
$rodka spozywczego po wprowadzeniu

produktu do sprzedazy musi wigza¢ sie
ztym, ze cze$¢ kwestionowanej partii be-
dzie juz u konsumentéw. Takze w przy-
padku kontroli pozostalosci pestycydéw
w zywnoS$ci®® przez organy Inspekcji Sa-
nitarnej blisko 70% z nich dotyczylo skle-
péw detalicznych, czyli punktéw potozo-
nych najblizej konsumenta, co utrudnialo
wycofywanie niebezpiecznych $rodkéw
spozywczych.

Rekomendacje NIK

Najwazniejsza, postulowang przez NIK
zmianga**, ktéra moze w znacznym stopniu
przyczyni¢ sie do podniesienia poziomu
skutecznosci urzedowej kontroli Zzywno-
4ci, jest ujednolicenie jej struktur. Bioragc
pod uwage wyniki dotychczasowych badar
nalezy stwierdzi¢, ze nadzorowanie bezpie-
czefistwa zywnoSci przez wiele inspekcji
kontrolnych utrudnia wtasciwa kontro-
le poszczegélnych elementéw taricucha
Zywno$ciowego.

Konsolidacja istniejacych organéw urze-
dowej kontroli zywnodci, ich pionizacja
i oddanie nadzoru jednemu organowi**
pozwoli w dtuzszej perspektywie np. na:
zwiekszenie efektywnosci, skutecznosci
i przejrzystosci urzedowej kontroli zywno-
$ci, uproszczenie procedur, wprowadzenie
i stosowanie jednolitych zasad sankcjo-
nowania naruszefl prawa zywnosciowe-
go. W megainformacji podkreslono, ze
takie ujednolicenie moze w znacznym
stopniu zminimalizowa¢ zdiagnozowane

32 Informacja o wynikach kontroli NIK: Wprowadzanie do obrotu suplementéw..., op.cit..
3 Informacja o wynikach kontroli NIK: System bezpieczeristwa obrotu srodkami..., op.cit.

W W
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4 Analiza NIK: System kontroli bezpieczenstwa zywnosci w Polsce..., op.cit. s. 46-54.
> NIK postulowata, by byt to minister wtasciwy do spraw zdrowia.
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Rysunek 1. Struktura urzedowej kontroli zywnoséci w krajach UE

22 kraje UE (81,5%)
model skonsolidowany

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

w kontrolach problemy systemu, a niekt6-
re ich aspekty catkowicie wyeliminowac¢.
Podobng opinie wyraza réwniez stano-
wisko naukowcéw i ekspertéw z ogrom-
nym do$wiadczeniem w tej dziedzinie®.
Za konsolidacja s3 tez organizacje zrze-
szajace firmy przetwérstwa zywnosci,
ktére twierdza, ze uproszczenie syste-
mu urzedowej kontroli zywnosci uczyni
go mniej ucigzliwym dla przedsiebiorcy.
Takie ujednolicenie w opinii NIK moze
polegaé na przekazaniu ogétu kompeten-
cji dotyczacych urzedowej kontroli zyw-
nosci jednemu z istniejagcych organdw,
ktéry tym sie zajmuje, badZ na powolaniu
nowej wyspecjalizowanej inspekcji wypo-
sazonej w stosowne kompetencje i srodki.
Wazne, aby ten system cechowata facho-
woS¢, sprawno$c i przejrzystos¢, a podej-
mowane dziatania uwzglednialy podstawo-
we zasady urzedowych kontroli Zzywnosci,
takie jak: proporcjonalnosé¢, ostroznos¢,
kompleksowos¢ i efektywnos¢.

27
cztonkéw

UE

5 krajéw UE (18,5%), w tym Polska
model rozproszony

Warto podnie$¢ w tym miejscu, ze
przepisy unijnego prawa zywnos$ciowego
dopuszczaja zaréwno istnienie skonso-
lidowanej struktury urzedowej kontro-
li zywnosci, jak tez wersje rozproszona.
Jednakze wiekszos¢ krajéw Unii Europej-
skiej wybrata pierwsza opcje, co pokazuje
powyzszy rysunek.

W Polsce juz w 2017 r. istnial projekt
ustawy o Pafistwowej Inspekcji Bezpie-
czefistwa Zywnosci (PIBZ). Rekomendacja
NIK jest catkowicie zgodna zjej podstawo-
wym celem, jakim jest utworzenie nowego,
zintegrowanego systemu kontroli bezpie-
czefistwa i jakosci zywnosci. Projektowane
rozwigzania zakladaly skonsolidowanie
proceséw kontrolnych i monitorujacych,
ktore obejmowatyby caty tadcuch zyw-
no$ciowy oraz powolanie jednej inspekcji
odpowiedzialnej za nadzér nad bezpie-
czefistwem zywnoSci. Niestety, projekt
nie zostat skierowany na droge legislacyj-
na. Je,dyna wprowadzona po tym czasie

36 Analiza systemowa NIK: System kontroli bezpieczenstwa zywnosci w Polsce..., op.cit., s. 61-97.
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zmiang, kierunkowo zgodng z zatozenia-
mi pierwotnie projektowanej reformy,
byto ujednolicenie od 1 lipca 2020 r. pro-
cedury kontroli jakoéci handlowej zywno-
$ci. IJHARS przejeta od Inspekcji Han-
dlowej nadz6r nad nia na etapie handlu
detalicznego. Takie dzialanie w efekcie
ma sie przetozy¢ na skrécenie czasu prze-
ptywu informacji o stwierdzonych nie-
prawidlowosciach i zwiekszy¢ szybkos¢
podejmowania decyzji.

Proponujac utworzenie pafistwowych
shuzb, dla ktérych bezpieczefistwo zywno-
$ci bedzie wylacznym celem ich dziatania,
NIK postuzyta sie jeszcze jednym argu-
mentem. W obliczu pandemii priorytetem
stata sie walka z wirusem SARS-CoV-2.
W ocenie Izby skomplikowato to jeszcze
bardziej i tak ztozong sytuacje zwiaza-
na z kontrolg bezpieczefistwa zywnosci.
Ustawowe przepisy podkreslaja role PIS
w systemie ochrony zdrowia obywateli.
Jednakze mimo wielkiego zaangazowania
i poSwiecenia pracownikéw tej inspekcii,
system ochrony sanitarnej moze w obliczu
nowych zagrozen stana¢ na granicy wy-
dolnosci. Zwigzane to jest m.in. z ustalo-
nym w toku kontroli NIK wieloletnim nie-
doinwestowaniem wspomnianych stuzb,
a takze z bardzo niskim poziomem wyna-
grodzeri pracownikéw, zwlaszcza inspekcji
terenowych.

Biorac pod uwage oczywisty zwigzek
miedzy wlasciwym odzywianiem a opty-
malnym zdrowiem, Najwyzsza Izba Kon-
troli zarekomendowata wzmocnienie, po-
szerzenie i poglebienie edukacji w tym za-
kresie. Wlasciwe postawy zywieniowe
powinny by¢ ksztaltowane od najmtod-
szych lat. Tu istotna role ma do odegra-
nia rodzina. Jednak ze wzgledu na tempo

24 KONTROLA PANSTWOWA
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zycia, a czesto takze niedostrzeganie zna-
czenia zdrowego odzywiania przez do-
rostych, niejednokrotnie nie jest ona
w stanie wypeni¢ tego zadania. Dlate-
go nie do przecenienia jest rola szkoty,
ito na kazdym etapie edukaciji. NIK reko-
menduje wiec stworzenie programdéw edu-
kacyjnych, ktére pomoga przysztym po-
koleniom wyksztalci¢ zdrowe nawyki zy-
wieniowe. W ocenie Izby, konieczne beda
tezzakrojone na szerokg skale kampanie
informacyijne, pozwalajace na przekazanie
niezbednej wiedzy i promujace wlasciwe
postawy. Niezbedne jest w tym celu wy-
korzystanie szerokiego wachlarza §rod-
kéw spotecznego oddziatywania, zaréwno
mediéw tradycyjnych, jak i elektronicz-
nych. Poniewaz mlodym ludziom mozna
przekazywac wiedze z wykorzystaniem
urzadzer mobilnych, niezbedne jest opra-
cowywanie i upowszechnianie aplikacji
promujagcych wlasciwe postawy zywie-
niowe. Chodzi nie tylko o przekonanie
do optymalnego dla zdrowia modelu kon-
sumpciji, ale takze o przeciwdziatanie dez-
informacji i tresci nierzadko skierowa-
nych na wywotanie sensacji. Wtasciwa
edukacja utatwi krytyczny odbiér tresci
reklamowych, ktérych wplyw na postawy
zywieniowe jest bardzo wyrazny.
Analizy NIK wykazaly, ze dziatania stuzb
powotanych do kontroli bezpieczefistwa
ZywnoS$ci nie sg wystarczajace w obli-
czu licznych zagrozen zdrowotnych. Jest
to wyraznie widoczne w takich obszarach,
jak stosowanie dodatkéw do zZywnosci oraz
suplementéw diety. Izba zarekomendo-
wata zatem objecie tych sfer szerokimi
badaniami kontrolnymi, ktérych wyniki
pozwola na diagnoze niepozadanych zja-
wisk orazich eliminacje. W ocenie NIK,
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Ocena dziatania urzedowej kontroli zywnoéci

kontrola rynku Zzywno$ciowego musi sie
opiera na sprawnosci i szybkosci dziatania.
Nie do utrzymania jest opéZnianie lub brak
reakcji na pojawiajace sie negatywne zjawi-
ska. Postepowania w sprawach zwigzanych
zbadaniem produktéw i analiza ich sktadu
nie moga ciggnac sie nieracjonalnie dtugo
inie powinny sie koAczy¢ dopiero wéwczas,
gdy okreslone partie zywnosci zostang juz
skonsumowane. Dziatania kontrolne wia-
$ciwych stuzb (stuzby) powinny umozliwi¢
takze aktywne oddzialywanie na tresci
reklamowe.

Podkreslenia wymaga, ze polskie prawo
dotyczace rynku zywno$ciowego w znacz-
nej czesci jest zdeterminowane rozwiaza-
niami przyjetymi przez Unie Europejska,
coznacznie ogranicza dziatanie wladz kra-
jowych. Szczegdlnie jest to dostrzegalne
w przepisach poswieconych stosowaniu
dodatkéw do zZywnosci oraz suplemen-
tom diety. Z tego wzgledu, w megainfor-
macji Najwyzsza [zba Kontroli zwrdcita
uwage na potrzebe podejmowania dziatafi
majacych na celu wplyw na rozwigzania
unijne. I tak, dokonujac oceny nadzoru
nad stosowaniem dodatkéw do zywnosci,
wskazata na konieczno$¢ podjecia dziatan
w celu wypracowania wspdlnej, jednolitej
dla wszystkich paistw czlonkowskich
metodologii gromadzenia informaciji do-
tyczacych spozycia i stosowania dodatkéw
do zywnosci, a takze ustalenia odrebnych
dla rynku polskiego limitéw substancji
dodatkowych, w odniesieniu do kté-
rych wystepuje ryzyko ich przekrocze-
nia. W obszarze suplementéw diety, NIK

kontrola i audyt

postulowata konieczno$¢ podejmowania
dziatan na poziomie UE, aby ujednolici¢
zasady dotyczace wdrozenia systemu po-
wiadamiana/lub jego braku czy utworze-
nia listy sktadnikéw suplementéw diety
innych niz witaminy i skfadniki mineral-
ne. Dodatkowo, biorac pod uwage wiel-
kos¢ rynku tych produktéw oraz coraz
to nowe propozycje sktadu i nowe tech-
nologie wytwarzania, niezbedne bedzie
badanie tego obszaru w kontekscie pro-
duktéw leczniczych i nowej zywnosci.

Podsumowanie

Zapewnienie bezpieczefistwa Zywno-
$ci ma kluczowe znaczenie, poniewaz
pomaga chronic zdrowie konsumentéw
w catym taficuchu zywnosciowym — od
poli gospodarstw, po stél. Zostanie ono
osiggniete tylko wtedy, gdy systemy kon-
troli zywnosci beda dotyczy¢ kazdego
ogniwa taficucha.

Wdrozenie rekomendacji zawartych
w analizie , System kontroli bezpieczen-
stwa zywnosci w Polsce —stan obecny i po-
zadane kierunki zmian” moze w znacz-
nym stopniu ulatwic¢ sprawowanie takiej
ochrony, zapewniajac jednoczesnie po-
prawe koordynacji dziatad, zwickszenie
efektywnosci kontroli oraz zmniejszenie
ucigzliwosci dla podmiotéw nig objetych.

ZOFIA KOTYNIA, doradca techniczny,
Delegatura NIK w todzi

Stowa kluczowe: bezpieczefistwo zywnosci, urzedowa kontrola zywnosci, jako$¢ zdrowotna

zywnosci, jako$¢ handlowa produktéw spozywczych, system kontroli zywnosci
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ABSTRACT

Evaluation of Official Food Control — Proposals for Changes in the System

The systemic analysis (so called mega-pronouncement) elaborated by the Supreme
Audit Office entitled “Food Safety System in Poland — Present State and Desired
Directions for Changes” has been based on the results of nine NIK audits conducted
in the years 2016-2021 and on five audits of the European Commission of the years
2018-2019. An in-depth assessment of the findings in particular audited areas, to-
gether with an analysis of systemic conclusions and de lege feranda proposals formula-
ted as a result of those audits, allowed NIK to diagnose the problems of the food safety
system in Poland. With a view to developing an appropriate model for cooperation
of public services, and simultaneously considering the importance of food safety, the
Supreme Audit Office elaborated a set of recommendations aimed at increasing the
effectiveness of the organised official food control in Poland.

Zofia Kotynia, economic advisor, NIK Regional Branch in £.6dz

Key words: food safety, official food control, healthful quality of food, trade quality of produce,
food control system
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