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Z dziejéow NIK

Od Urzedu Obrachunkowego
do Najwyzszej Izby Kontroli Panstwa

Na mocy dekretu wydanego 7 lutego 1919 r.! dziatajacy w Ministerstwie
Skarbu Urzad Obrachunkowy zastgpiono niezalezna od rzadu, podle-
gajaca tylko Naczelnikowi Pafistwa, Najwyzsza Izba Kontroli Pafistwa
(NIKP). Artykut podejmuje prébe przedstawienia przestanek utworzenia
Urzedu Obrachunkowego, powotanego 10 sierpnia 1917 r. przez Wydziat
Wykonawczy Tymczasowej Rady Stanu Krélestwa Polskiego, ktory stat
sie zalgzkiem polskiej kontroli pafistwowej podczas I wojny Swiatowe;j.
Przedstawia takze uwarunkowania prawne i geopolityczne odradzajacego
sie po rozbiorach pafistwa oraz przypomina osoby, ktérych wiedza i za-
angazowanie doprowadzity do opracowania zatozen kontroli pafistwowe;
i nowoczesnego w tamtym czasie projektu dekretu o NIKP.

DANUTA BOLIKOWSKA . .
Y oLikows w Polsce niepodlegtej — powstata 7 lute-

g0 1919 r. na podstawie dekretu wydane-
Najwyzsza Izba Kontroli Paristwa — pierw- go przez Naczelnika Pafistwa J6zefa Pit-
szy samodzielny najwyzszy organ kontroli sudskiego. Jak to sie stalo, ze znalazta sie

! Dekret z7.2.1919 o Najwyzszej Izbie Kontroli Panstwa, Dziennik Praw Parnistwa Polskiegoz 1919 . nr 14 poz. 183.
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wsréd najwezesniej powotanych instytucji
tworzonego od podstaw pafistwa polskiego,
po 123 latach zaboréw, niespelna trzy mie-
sigce po odzyskaniu przez Polakéw niepod-
legto$ci? Przyczyn mozna poszukiwac za-
réwno w tradycjach XIX-wiecznej polskiej
kontroli pafistwowej, jak i w dynamicznie
zmieniajacej sie w wyniku pierwszej wojny
$wiatowej sytuacji geopolitycznej w Eu-
ropie, ktéra doprowadzita do powstania
nowych struktur administracji polskiej
na odzyskanych po zaborach ziemiach.

Kontrola panstwowa w XIX wieku

W wieku XIX na ziemiach bedacych
pod zaborami funkcjonowaly poprzed-
niczki Najwyzszej I1zby Kontroli Pan-
stwa — Gtéwna Izba Obrachunkowa
Ksiestwa Warszawskiego (GIO, w la-
tach 1808-1815), a nastepnie Najwyzsza
Izba Obrachunkowa Krélestwa Polskiego
(NIO, utworzona po Kongresie Wieden-
skim i dziatajaca w latach 1816-1866)>.
W wyniku represji po Powstaniu Stycz-
niowym doszlo do zniesienia autonomii
polityczno-administracyjnej Kongreséw-
ki, a polskie instytucje byty likwidowane
przez zaborce rosyjskiego. Po likwidacji
w 1867 r. ukazem cara Aleksandra II,
Najwyzsza Izba Obrachunkowa zostata
wchlonieta przez scentralizowana ro-
syjska Kontrole Pafistwowg, majacy sie-
dzibe w Petersburgu, a dla kontynuacji
sprawowania kontroli na terenach bylego

Krélestwa Polskiego zostaly powotane
trzy rosyjskie Izby Kontroli (w Warsza-
wie, Lublinie i Lomzy). Naczelnym orga-
nem kontroli byt rosyjski Centralny Urzad
Kontroli Paistwa na czele z Kontrolerem
Pahstwowym, ktéremu podlegaly instan-
cje terenowe, dzialajace pod jednoosobo-
wym zwierzchnictwem swoich kierow-
nikéw?. Polski najwyzszy organ kontroli
zniknal z terenu zaboru rosyjskiego na p6t
wieku. Ryszard Szawlowski odnotowu-
je, ze chociaz ,,od 1867 r. na poszczegdl-
nych ziemiach polskich dzialaty wylacz-
nie organy kontroli pafistw zaborczych,
Polacy doé¢ licznie pracowali w organach
kontroli pafistwowej rosyjskiej™. Zajmo-
wali nieraz wysokie stanowiska nawet
w centrali, np. Jan Zarnowski, prawnik,
przepracowal w niej prawie czterdzie-
Sci lat (do rewolucji pazdziernikowej),
w 1903 r. objat stanowisko Generalnego
Kontrolera (dyrektora jednego z departa-
mentéw), nastepnie byt cztonkiem Rady
Kontroli Pafistwowej w stopniu radcy
tajnego®. Zabor pruski byt objety wia-
$ciwoscia Izby Obrachunkowej Rzeszy
Niemieckiej (od 1871 r.), jednak nie byto
w niej reprezentacji Polakéw. Natomiast
w zaborze austriackim Najwyzszy Urzad
Obrachunkowy (z centrala w Wiedniu)
zatrudnial polskich urzednikéw, pocho-
dzacych m.in. z Galicji. Najwyzszym
z nich rangg byl pézniejszy wiceprezes
NIKP Jézef Nentwig. Doswiadczenia

2 Szerzej R. Szawtowski: Najwyzsze panstwowe organy kontroli w Polsce w XIX wieku, Warszawa 1999.

3
Warszawa 2014, s. 21.

D. Bolikowska, W. Robaczynski: Najwyzsza Izba Kontroli. Tradycja i wspdtczesnosé, wyd. Il uzupetnione,

* R. Szawtowski: Poczatki kontroli panstwowej w Polsce w XX wieku, ,,Kontrola Pafistwowa” nr6,/1994, s. 12.
> R. Szawtowski: Prezesi i wiceprezesi Najwyzszej Izby Kontroli Paristwa i Najwyzszej Izby Kontroli okresu
Il Rzeczypospolitej, ,Kontrola Panstwowa" nr 1/11/2009, s. 32.
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nabyte przez polskich urzednikéw
w pracy w aparacie kontrolnym Rosjii Au-
stro-Wegier okaza sie bardzo przydatne
w projektowaniu organizacji przyszlego
organu kontroli parfistwowej w II Rze-
czypospolitej.

Przemiany powojenne

Zmiany sytuacji geopolitycznej na sku-
tek I wojny $wiatowej (1914-1918)
miaty wplyw na odrodzenie sie polskiej
pafistwowosci. Polacy, zamieszkujacy
tereny zajete przez trzech zaborcéw:
Prusy, Rosje i Austro-Wegry, walczy-
li zaréwno w sitach zbrojnych pafistw
Ententy, jak i w wojskach pafistw cen-
tralnych. Przywddcy gtéwnych polskich
obozéw politycznych, Jézef Pitsudski
i Roman Dmowski oraz oredownik
sprawy polskiej na Zachodzie Ignacy
Jan Paderewski zabiegali o utworze-
nie niezaleznego pafistwa polskiego®.
W 1914 r. w Galicji powstata tajna Pol-
ska Organizacja Wojskowa podlegta Ko-
mendantowi Jézefowi Pitsudskiemu,
ktéry 22 sierpnia, jeszcze jako Komen-
dant Gléwny Strzelcéw, podpisal roz-
kaz o powstaniu Naczelnego Komite-
tu Narodowego i Legionéw, bedacych
odtad oddzielna formacja, walczaca
w strukturach Armii Austro-Wegier-
skiej. Skupily one polskie organizacje
paramilitarne, m.in. oddzialy Zwiazku
Strzeleckiego, Polskie Druzyny Strze-
leckie, a takze sekcje Polskiego Towa-
rzystwa Gimnastycznego , Sokét””.
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Cesarze Niemiec i Austro-Wegier, po-
trzebujacy wzmocnienia swych armii re-
krutami z okupowanych ziem, 5 listopada
1916 r. zapowiedzieli, ze z terenu zaboru
rosyjskiego zostanie utworzone pafistwo
polskie. Wkrétce, 6 grudnia 1916 r., po-
wstata Tymczasowa Rada Stanu Krélestwa
Polskiego (TRS), majaca na celu stwo-
rzenie podstaw niezaleznego od zabor-
céw polskiego aparatu pafistwowego,
w tym przygotowanie konstytucji, sejmu
ustawodawczego, administraciji i skarbo-
wosci. TRS dziatata wedtug regulaminu
uchwalonego 30 stycznia 1917 r. Organami
Rady byty: Zebranie Ogélne Czlonkéw
Rady, Wydzial Wykonawczy, Marszatek
Koronny, departamenty, komisje przy-
gotowawcze oraz komisarze miejscowi
(nie powolani wskutek sprzeciwu wladz
okupacyjnych). Obstuge Rady zapewniata
jej kancelaria. W sktad kadry Wydziatu
Wykonawczego (namiastki rzadu) we-
szly osobisto$ci, zaangazowane pdzniej
w utworzenie organu kontroli pafistwo-
wej, m.in. Jézef Pitsudski — referent woj-
skowy, Stanistaw Dzierzbicki — dyrektor
Departamentu Skarbu oraz Stanistaw Bu-
kowiecki —dyrektor Departamentu Spra-
wiedliwosci. Rada zajela sie takze ksztat-
ceniem korpusu urzedniczego przyszle;
polskiej administracji publicznej. Do De-
partamentu Sprawiedliwosci TRS wszedt
prawnik z Kongreséwki, warszawski ad-
wokat, wiceprezes Banku Polskiego, p6z-
niejszy minister sprawiedliwosci w okresie
Rady Regencyjnej — Jézef Higersberger

6 SzerzejD. Bolikowska: Korzenie. 1808-1918, w: Najwyzsza Izba Kontroli 1919-2019. Sto lat troski o paristwo, Warszawa 2018.
7 A. Dziurok, M. Gatezowski, £.. Kaminski, F. Musiat: Od niepodlegfosci do niepodlegtosci. Historia Polski

1918-1989, Warszawa 2014.
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(w 1919 r. zostal pierwszym prezesem
Najwyzszej Izby Kontroli Pafistwa).

Dzieki staraniom dyplomatycznym wy-
bitnego polskiego pianisty i meza stanu
Ignacego Jana Paderewskiego, dazenia
narodu polskiego do odbudowy zjedno-
czonej i niezaleznej Polski wsparl pre-
zydent Stanéw Zjednoczonych Amery-
ki Thomas Woodrow Wilson w oredziu
do Senatu z 22 stycznia 1917 r.: ,Zakla-
dam, (...) ze mezowie stanu s3 wszedzie
zgodni co do tego, ze winna istnie¢ zjed-
noczona, niepodlegta i samorzadna Pol-
ska, a takze — ze wszystkim narodom,
ktére dotychczas zyly pod wladza wrogich
im i kierujacych zta wola rzadéw, winna
by¢ zagwarantowana wolno$¢ zycia, reli-
gii oraz spolecznego i gospodarczego roz-
woju”8. Dla sprawy polskiej szczegdlne
znaczenie miat trzynasty punkt oredzia
Wilsona: ,Nalezy stworzy¢ niezawiste
pafnistwo polskie, ktére powinno obejmo-
wac terytoria zamieszkane przez ludno§¢
bezsprzecznie polska, ktéremu nalezy za-
pewni¢ swobodny i bezpieczny dostep
do morza i ktérego niezawistos¢ politycz-
na i gospodarcza oraz integralnos¢ tery-
torialna nalezy zagwarantowa¢ paktem
miedzynarodowym”?.

Odtad wydarzenia potoczyly sie lawi-
nowo. Po rewolucji lutowej 1917 r. nowe
wladze Rosji wyrazily zgode na utwo-
rzenie niepodleglego panistwa polskiego

z ziem zaboru rosyjskiego w wiekszosci
zamieszkiwanych przez Polakéw. W marcu
1917 r. Roman Dmowski oglosit memoriat
w sprawie odbudowy Polski, w czerwcu
pod dowédztwem gen. J6zefa Hallera po-
wstata we Francji Armia Polska (od koloru
munduréw zwana Blekitng), ktéra wal-
czyta z Niemcami na froncie zachodnim.
6 kwietnia 1917 r. Stany Zjednoczone wy-
powiedziaty wojne Niemcom.
Tymczasowa Rada Stanu uznala za nie-
zbedne stworzenie koncepcji wyodrebnio-
nego organu kontrolujacego finanse. Wy-
dzial Wykonawczy, na wniosek Stanistawa
Bukowieckiego, dyrektora Departamentu
Sprawiedliwosci TRS, polecit dyrektoro-
wi Departamentu Skarbu Kazimierzowi
Natansonowi'® opracowanie zalozefi utwo-
rzenia przy Departamencie specjalnego
Wydziatu Kontroli, przede wszystkim
dla zapewnienia mu kontroli celowosci
dokonywanych wydatkéw.

Urzad Obrachunkowy

Pierwotnie opracowane projekty byty
wzorowane na rosyjskim modelu kontro-
li, cho¢by z racji kompetencji nabytych
przez polskich urzednikéw w strukturach
rosyjskiej Kontroli Pafistwa, ktérzy mieli
stworzy¢ koncepcje komérki Departamen-
tu Skarbu kontrolujacej catoksztatt spraw
finansowych TRS. Zalozenia organizacyjne
nowej komérki (poczatkowo planowanej

8 Prezydent Woodrow Wilson w oredziu do Senatu, Waszyngton, 22.1.1917, cyt. za: Ksiega Stulecia Niepod-

legtosci, 1. /1918-1944, Warszawa 2018, s. 9.
% Tamze, s. 10.

10 Kazimierz Natanson (1853-1935) — prawnik, ekonomista, bankier, cztonek TRS, filantrop, nastepca Dzierzbic-
kiego. Stanistaw Dzierzbicki (1854-1919) byt dyrektorem Departamentu Skarbu TRS do 2.7.1917. Inzynier,
ziemianin, dziatacz spoteczny, cztonek TRS, w 1918 r. minister rolnictwa i dobr panstwowych, wicepremier

w rzadzie Jana K. Steczkowskiego.
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jako Komisja Obrachunkowa przy Depar-
tamencie Skarbu) w formie ,Memoriatu
do projektu Departamentu Skarbu w spra-
wie Komisji Obrachunkowe;j” opracowat
pod koniec lipca 1917 r. J6zef Eysymontt,
prawnik, wysoki urzednik Departamentu
Skarbu TRS (potem Ministerstwa Skarbu).
Projekt przygotowal, odwolujac sie wlasnie
do rozwiazan funkcjonujacych w rosyj-
skiej kontroli pafistwowej: ,W praktyce
gospodarstwa panstwowego przyjetem
jest, ze instytucje kontroli podlegaja re-
wizji specjalnego organu, wylonionego
ze zwierzchniczych dzialéw centralnych
tychze instytucji. W Rosji np. kontrola in-
stytucji Ministerium Kontroli Padstwo-
wej wlozona byta na Komisje Rewizyjna
przy Ministerium (...)"".

Projektujac nowy urzad kontrolny,
Eysymontt odwotywal sie takze do trady-
cji polskich organéw kontroli dziatajacych
wXIXwieku'?:  Tworzacy sie polski urzad
kontrolujacy projektuje sie nazwa¢ Komi-
sja Obrachunkowg, ze wzgledu iz termin
,obrachunkowy” byt juz i dawniej w or-
ganizacji polskiej przyjety, za$ oddano
pierwszefistwo nazwaniu urzedu Komi-
sja, a nie Wydziatem, poniewaz w innych
Departamentach wydzialy wzglednie sa-
modzielne nosza obecnie nazwy Komisji,
np. Rolnictwa, Handlu, Windykagji strat
wojennych itp.”.

W memoriale Eysymontt wskazywat,
iz projekt uwzglednia dos¢ wasko upraw-
nienia kontrolne nowej komérki, przewi-
dujac jedynie przeprowadzanie kontroli

troche historii

dokumentéw, dowodowej, dokonywane;
ex post, czyli kontroli nastepczej. Projekt
nie zaktadat tzw. kontroli uprzedniej, kon-
troli faktycznej czy ,niespodziewanych
i periodycznych rewizji kas”. Uznano
bowiem, ze przy 6wczesnej organiza-
cji Tymczasowej Rady Stanu czynnosci
te nie s3 niezbedne. Nalezy tu jednak
podkresli¢, iz wizja projektodawcow
byto, aby w przysztosci, gdy tworzace
sie ministerstwa beda miaty szerszy za-
kres dziatalno$ci, ustanowic¢ niezalezny
organ Kontroli Pafistwowej, wyposazony
w najdalej idace funkcje rewizyjne”. Ey-
symontt postulowat, azeby ,po przyjeciu
przez T. Rade Stanu statutu organizacyj-
nego Komisji Obrachunkowej —stosownie
opracowac regulamin wewnetrzny i prze-
pisy rewizyjne dla Komisji, oraz przepisy
przychodowania i wydatkowania sum bu-
dzetowych — dla podlegajacych kontroli
dziatéw T. Rady Stanu”.

Tymczasowa Rada Stanu, 10 sierpnia
1917 r., w celu kontroli finansowej swych
o$miu departamentéw powotala nie ko-
misje, lecz Urzad Obrachunkowy (UQO).
Nie byt to jednak, jak wskazywata nazwa,
niezalezny urzad, lecz wydziat podlegly
dyrektorowi Departamentu Skarbu,
ktéry powotywat do niego urzednikéw
na ogélnych zasadach obowiazujacych
w TRS. Urzad mdgt sie postugiwac pie-
czecia panstwowa Krélestwa Polskiego
z napisem wokot herbu padistwa: ,Urzad
Obrachunkowy przy Departamencie
Skarbu Tymczasowej Rady Stanu”. Jego

T Archiwum Akt Nowych (AAN), Tymczasowa Rada Stanu, sygn. 1/1, nr 10-Protokoty posiedzen TRS, Protokét

36. posiedzenia z 27.7.1917, k. 594-596.

12 Gtéwnej Izby Obrachunkowej Ksiestwa Warszawskiego i Najwyzszej Izby Obrachunkowej Krolestwa Polskiego.
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kompetencje kontrolne okreslono w re-
gulaminie'3, uchwalonym przez Zebranie
Ogodlne TRS —stat sie on, jak twierdzi prof.
Andrzej Sylwestrzak, podstawg dziatania
kontroli w Krélestwie Polskim'. Jednym
zzadan UO bylo sporzadzanie i przedsta-
wianie Radzie opatrzonych opinig spra-
wozdan z wykonania budzetu. Pracami
urzedu kierowal referent J6zef Kochanow-
ski'®. Dziatalno$¢ Urzedu Obrachunkowe-
go miata wiele cech audytu wewnetrznego,
ajednoczesnie stanowit zalazek zewnetrz-
nej kontroli pafistwowej, ale ze skrom-
nymi kompetencjami. Na podstawie § 4
pkt 1 i 2 regulaminu Urzad Obrachun-
kowy miat prowadzi¢ kontrole ;wykony-
wania budzetu przez poszczegdlne dzia-
ty Tymczasowej Rady Stanu, tj. spraw-
dzenie wptywu dochodéw i uiszczenia
wydatkéw przez budzet przewidzianych
oraz zestawienie poréwnawcze tychze”.
Oprécz kontroli budzetowej byt uprawnio-
ny do wykonywania kontroli szczegétowej
,dowodéw przychodowych i rozchodo-
wych zuwzglednieniem: prawidlowosci
pobrania przychodu w stosunku do same-
go prawa, jak réwniezi do pobranej sumy
(kryterium legalnosci) — przy sprawdza-
niu wplywoéw oraz stusznosci wydatku
(wg R. Szawlowskiego — kryterium celo-
wosci), nieprzekroczenia cen rynkowych
i przyznanych przez budzet kredytéw
(kryterium oszczednos$ci/gospodarno-
§ci), jak réwniez zachowania prawnych

przepiséw obowigzujacych (stemplowych
iinnych), oraz stwierdzenia tytutu praw-
nego odbiorcy pieniedzy — przy sprawdza-
niu wydatkowania sum budzetowych”,
Ponadto, zgodnie z § 4 pkt 3 regulami-
nu, do zadarh Urzedu Obrachunkowe-
go nalezato przygotowanie ,(uktadanie)
i przedstawianie Tymczasowej Radzie
Stanu sprawozdan z wykonania budze-
tu, opatrzonych opinig urzedu”. Regula-
min w § 5 zobowiazywal wszystkie dziaty
Tymczasowej Rady Stanu do skladania
Urzedowi Obrachunkowemu do kontroli
szczegdtowych dowodéw przychodowych
i rozchodowych za miesigc ubiegly (naj-
p6zniej 25 kazdego miesigca). W § 6 regu-
laminu nadano UO kompetencje do po-
bierania wyja$nien: ,W razie gdyby Urzad
uznal przedstawione do kontroli dowody
zaniedostateczne, uprawniony jest zadac
odpowiednich dopetniesi lub wyjasnieri”.
Po stwierdzeniu zasadnosci wplywoéw
i wydatkéw w stosunku do wysokosci
oraz prawidlowosci wyplaty i celowego
uzycia sum, Urzagd Obrachunkowy byt zo-
bowigzany, na podstawie § 8 regulaminu,
do przedstawiania Tymczasowej Radzie
Stanu —za po$rednictwem Departamentu
Skarbu — wniosku o udzielenie absoluto-
rium skontrolowanym dzialom za pod-
dany kontroli miesieczny okres. W razie
stwierdzenia nieprawidtowosci UO miat
obowiazek informowac o nich —za posred-
nictwem dyrektora Departamentu Skarbu

13 Regulamin Urzedu Obrachunkowego przy Departamencie Skarbu z 10.8.1917, w: AAN, Tymczasowa Rada
Stanu, nr 36, Prace departamentdw i biur Tymczasowej Rady Stanu Krélestwa Polskiego wykonane lub przy-
gotowane przez czas jej istnienia, tj. od dnia 15 stycznia do 1 wrzesnia 1917 r., zat. 56, k. 101.

4 A. Sylwestrzak: Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 1997, s. 35.

!5 Od sierpnia 1917 r. do lutego 1919 r., nastepnie zostat radca w NIKP. J6zef Kochanowski wczeséniej praco-
wat w firmie prywatnej, potem w Banku Handlowym w Warszawie i Paryzu.
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— Wydziat Wykonawczy TRS (§ 9 regu-
laminu). Zgromadzone dowody po skon-
trolowaniu byly przechowywane w archi-
wum urzedu (§ 10 regulaminu). Regu-
lamin przewidywal w § 11 takze forme
nadzoru nad Urzedem Obrachunkowym
—jego czynnos$ci i dokumenty podlegaty
kontroli tzw. specjalnej delegacji Depar-
tamentu Skarbu.

W lipcu 1917 r. Tymczasowa Rada Stanu
uchwalita projekt tymczasowej organizaciji
polskich naczelnych wtadz pasistwowych,
w ktérym zarezerwowala dla siebie upraw-
nienie do powolania regenta. Po kryzysie
przysiegowym” i internowaniu legionistéw
polskich w Magdeburgu, TRS 30 sierpnia
1917 r. rozwigzala sie i wyznaczyta Rade
Regencyjna'®. Na ostatnim posiedzeniu
postanowila poprosi¢ prof. Jerzego Mi-
chalskiego' (p6zniejszego ministra skarbu)
zKrakowaiurzednikéw skarbowych z Ga-
licji o rozpoczecie prac nad stworzeniem
modelu organizacji skarbowosci w odra-
dzajacej sie Polsce.

Prof. Michalski wkrétce przybyt do War-
szawy i utworzyt Biuro dla Organizacji
Skarbowosci, ktére zaczeto dziata¢ 1 paz-
dziernika 1917 r. Jako kierujacy biurem,
Michalski zaprosit do wspétpracy kwiat
6wczesnej palestry: wybitnych prawni-
kow, legislatoréw, notariuszy oraz urzed-
nikéw skarbowych zaréwno z zaboru
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austriackiego, jak i rosyjskiego. Nalezy
tu przypomnie¢ nazwiska wspéttwércéw
wielu 6wczesnych projektéw legislacyj-
nych, m.in. projektéw dekretu i ustaw
o kontroli pafistwowej. Z Wiednia i te-
renéw zaboru austriackiego przybyli: dr
Lubomir Wyszatycki, dr Wiodzimierz
Kraus, dr Achilles Rosenkranz, Herman
Wiesenberg, zzaboru rosyjskiego — Bole-
staw Markowski, Konstanty Sienkiewicz
i Lucjan Lubowidzki'®. Z biurem aktyw-
nie wspétpracowal wspomniany juz Jézef
Eysymontt, zastepca dyrektora Departa-
mentu Skarbu TRS Kazimierza Natanso-
na. Biuro prowadzito prace legislacyjne
nad projektem ustawy o kontroli pafi-
stwowej. Zaczeto od analiz zagranicznych
uregulowan, w tym prawa budzetowego,
w celu pozyskania materialéw nawiazano
wspélprace z Ministerstwami Finanséw
w Karlsruhe i w Darmstat. Projektowana
ustawa miala opiera¢ sie na wynikach ana-
lizy poréwnawczej o§miu ustawodawstw
zagranicznych: Prus, Austrii, Hesji, Ba-
denii, Francji, Belgii i Wloch oraz Rosji.
Analize dotyczaca systeméw kontroli fi-
nanséw w tych pafistwach zaprezentowat
Eysymontt w jednym z wykladéw, opu-
blikowanych w 1918 r.

Tymczasem, wraz z rozpoczeciem
27 pazdziernika 1917 r. dziatalnosci
przez Rade Regencyjng — trzyosobowg

16 Po aresztowaniu J. Pitsudskiego, ktéry do 2.7.1917 byt cztonkiem TRS oraz w wyniku tzw. kryzysu przysie-
gowego w Legionach Polskich Tymczasowa Rada Stanu rozwiazata sie, wysunawszy uprzednio kandydatury
do Rady Regencyjnej; na czele Tymczasowej Rady Stanu stat W. Niemojowski; zrédto:
<https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Tymczasowa-Rada-Stanu;3990477.html>, (dostep 3.2.2022).

17 Jerzy Michalski (1870-1956) — ekonomista, docent w katedrze skarbowoséci Uniwersytetu Jagiellonskiego,
profesor Politechniki Lwowskiej, dyrektor naczelny Banku Krajowego Krélestwa Galicji i Lodomerii we Lwo-
wie, minister skarbu w dwdch gabinetach Antoniego Ponikowskiego.

18 R. Szawtowski: Najwyzsze paristwowe organy kontroli Il Rzeczypospolitej, Warszawa 2004, s. 53, 68-69.
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wladze pafistwowa w Krélestwie Pol-
skim nominowanga przez okupantéw!®
—kompetencje Urzedu Obrachunkowe-
go ulegly rozszerzeniu, a jego urzednicy
mogli przeprowadza¢ kontrole finanso-
we, zgodnosci stanu kasy danej instytucji
oraz bada¢ prawidlowos¢ prowadzenia
ksiag rachunkowych. Byly to te rodzaje
badan, ktére weszty do standardéw kon-
troli pahistwowe;.

Oto jak prowadzit czynno$ci kontrolne
Urzad Obrachunkowy: ,Po uprzednim
uporzadkowaniu wszystkie dowody ka-
sowe wraz z zalacznikami za caty okres
ubiegly zostaly poddane wszechstronne-
mu zbadaniu. Obok niewielu omytek ra-
chunkowych, zostaly ujawnione dos¢ liczne
niedoktadnoéci formalne. W celu uniknie-
ciaich na przyszto$¢ zostata opracowana,
rozestana w koficu wrzesnia wszystkim
departamentom, szczegétowa instrukcja.
Dla udzielenia wyjasniefi i wskazéwek
w manipulacjach rachunkowych Urzad
Obrachunkowy miat caty szereg konfe-
rencji z referentami poszczegdlnych de-
partamentéw. Jednocze$nie byly opraco-
wane schematy rachunkowe i specjalne.
Nadsytane przez Departamenty dowody
kasowe byly sprawdzane i przesytane do za-
ksiegowania Departamentowi Skarbu. Re-
wizja ksiag buchalteryjnych D-tu Skarbu,
ktére obejmuja rachunkowos¢ wszystkich

departament6w, zostata dokonana ostatnio
w koficu pazdziernika i wykazata zgodnos¢
ksigzek z dowodami”?’.

Wkrétce (w grudniu 1917 r.) Rada Re-
gencyjna powotala pierwszy rzad Kréle-
stwa Polskiego, pod kierownictwem Pre-
zydenta Ministréw Jana Kucharzewskie-
go?!, a 3 stycznia 1918 r. wydata dekret
o tymczasowej organizacji Wtadz Naczel-
nych w Krélestwie Polskim??. Sytuowat on
Prezydenta Ministréw, Rade Ministréw
oraz samych Ministréw w organach wladzy
wykonawczej. Wraz z przejmowaniem ko-
lejnych sfer dziata pafistwa, w tym sadow-
nictwai szkolnictwa, dawne departamenty
Rady Regencyjnej zostaty przeksztatcone
w ministerstwa. Natomiast Urzad Ob-
rachunkowy, nadal kierowany przez na-
czelnika J6zefa Kochanowskiego, wszedt
w sktad Ministerstwa Skarbu i poszerzyt
kompetencje oraz swéj zaséb kadrowy,
m.in. zostala tam zatrudniona pierwsza
polska kontrolerka — Jadwiga Marusieriska
(po utworzeniu Najwyzszej Izbie Kontroli
Paristwa aplikowata do jej prezesa o przy-
jecie i tam pracowata przez rok)?*. Mini-
strem Skarbu zostat Jan Kanty Steczkow-
ski, ktéry nastepnie zostat Prezydentem
Ministréw kolejnego rzadu powolanego
przez Rade Regencyjna.

W 1918 r. J6zef Eysymontt zorganizo-
wal dla urzednikéw nowego Ministerstwa

19 Do Rady zostali powotani: arcybiskup A. Kakowski, ksiaze Z. Lubomirski oraz ziemianin J. Ostrowski. Sze-
rzej o Radzie Z. J. Winnicki: Rada Regencyjna Krdlestwa Polskiego (1917-1918), Wroctaw 2017.
20 Sprawozdanie Departamentu Skarbu Rady Regencyjnej za listopad 1917 r. [w:] R. Szawtowski: Najwyzsze

panstwowe organy..., op.cit., s. 48-49.

2l Rzad ten istniat od 7.12.1917 do 27.2.1918. W sumie Rada Regencyjna powotata pie¢ gabinetow.

o
N}

Dz.U.z1918r.nr 1 poz. 1.

% Pracowata w NIKP od lipca 1919 r. do czerwca 1920 r., stamtad odeszta na bardziej intratng posade w sek-
torze prywatnym. Zachowata sie jej teczka personalna w AAN. Por.: R. Szawtowski, op. cit., s. 52.
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Skarbu kursy skarbowosci pafistwowe;.
Wyktady spisati wydat w broszurze zaty-
tulowanej , Zasady kontroli pafistwowe;”,
ktére staly sie podstawa tworzenia me-
todyki kontroli pafistwowe;j i pierwszym
podrecznikiem kontrolera: , Konieczno$¢
kontroli w ogéle uznang by¢ musi nie tylko
w zwiazkach gospodarczych, politycznych
i spotecznych, lecz takozi w kazdem po-
jedyficzem gospodarstwie prywatnem.
'Pafiskie oko konia tuczy', méwi staro-
polskie przystowie, czyli ze tylko wiasny
wglad we wszystkie szczegdly gospodarki
—moze da¢ wyniki zadawalniajace. Jeze-
li w pojedyficzem prywatnem gospodar-
stwie niezbednos¢ kontroli uznana by¢
musi, to tem bardziej kontrola konieczng
jest w tak obszernem i ztozonem gospo-
darstwie, jakiem jest gospodarstwo pai-
stwowe. Jednak funkcjonowanie kontroli
pafstwowej uzaleznionem jest od zapro-
wadzenia w pafistwie gospodarstwa, z ra-
mienia wladz zwierzchniczych na budzecie
opartego”?.

Eysymontt zwracal uwage nie tylko
na samg potrzebe utworzenia kontro-
li pafistwowej, ale podkreslat znacze-
nie jej niezaleznosci od wtadz. Uznajac,
ze dziatalnos¢ kontroli paiistwowej za-
czyna sie od chwili zatwierdzenia i roz-
poczecia realizacji budzetu pafstwa,
a koficzy sie w momencie zamkniecia
budzetu, uchwalanego prawem, postu-
lowat model powiazania kontroli z wta-
dza ustawodawcza, catkowicie niezaleznej
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od wtadzy wykonujacej budzet: ,(...)
kontrola pafistwowa, ktéra od poczatku
do kofica baczy, aby prawo to $ciéle zostalo
wykonane - jest przez to samo organem
bezposrednim tej wladzy, ktéra budzet
uchwalita, tj. wladzy prawodawczej (ko-
rony lub parlamentu), wobec czego zalez-
nos¢ kontroli panstwowej od rzadu stataby
w sprzecznos$ci z samg ideg przewodnia
kontroli”. Aby kontrola pafistwowa mogta
realizowac swe zadaniai cele, ;winna by¢
zupelnie samodzielng, niezalezna od pod-
dawanych kontroli organéw i instytugji,
musi by¢ instytucja, stojaca poza resz-
ta instytucji pafistwowych, aby dziatal-
no$¢ jej krytyczna nie bylta krepowana
przez zadne wplywy uboczne”?. Eysy-
montt postulowal nadanie przysztemu
organowi kontroli szerokich uprawnien,
m.in. prawa do zadania od instytucji kon-
trolowanych, aby przedstawiaty one wy-
jasnienia, rachunki i dowody, usprawiedli-
wiajace ich dziatania i decyzje gospodar-
cze. Jego koncepcja zostala wykorzystana
podczas formutowania projektu dekretu
ustanawiajacego organ kontroli zewnetrz-
nej (NIKP).

Po odzyskaniu niepodlegtosci

Rada Regencyjna, 7 pazdziernika 1918 r.,
oglosita odezwe , Do Narodu Polskiego”.
Proklamowata w niej niepodleglos¢ Pol-
ski. W tym czasie czlonkowie Rady roz-
poczeli dziatania zmierzajace do przeka-
zania wladzy tworzacemu sie kolejnemu

2 J. Eysymontt: Wykfad I, [w:] Zasady kontroli paistwowej. Cykl wyktadéw wygtoszonych w 1918 r. przez
J. Eysymontta na kursach skarbowosci paristwowej, zorganizowanych przez Krélewsko-Polskie Ministerstwo
Skarbu, Warszawa 1918, przedruk w ,,Kontrola Panstwowa” nr 1/1999, s. 41-63.

? Tamze, Wyktad Il, s. 48.
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rzadowi. W Warszawie z ramienia Rady
Regencyijnej Jézef Swiezyfiski utworzyt
23 pazdziernika 1918 r. nowy (czwarty
juz) gabinet, w ktérym obok przedstawi-
cieli Krélestwa Polskiego mieli zasiada¢
reprezentanci innych dzielnic kraju. Teke
ministra skarbu Swiezyfiski zaproponowat
przedstawicielowi Wielkopolski —Jézefowi
Englichowi. 30 pazdziernika 1918 r. En-
glich przybyt do Warszawy, przyjat teke
i objat funkcje ministra skarbu?®. Gabi-
net ten przetrwal zaledwie do 4 listopada
1918 r. Po nim powstata Rada Kierownikéw
Ministerstw jako prowizorium rzadowe
kierowane przez Wiadystawa Wréblew-
skiego, miata charakter rzadu tymczaso-
wego. Kierownikiem Ministerstwa Skarbu
zostat Franciszek Jossé?.

Sytuacja polityczna w kraju zmieniata
sie bardzo dynamicznie. W wyzwolonym
od okupacji austriackiej Lublinie 7 listo-
pada 1918 r. powstat Tymczasowy Rzad
Ludowy Republiki Polskiej, utworzony
przez lewice niepodlegtosciowa (PPS,
wspierang przez POW), pod kierownic-
twem Ignacego Daszyfiskiego. 11 listopada
1918 r. Rada Regencyjna przekazata bryga-
dierowi Jézefowi Pilsudskiemu, przybyte-
mu do Warszawy z wiezienia w Magdebur-
gu, wladze wojskowa i naczelne dowddz-
two nad Polska Sitg Zbrojng, a 14 listopada
—takze pelnie wladzy cywilnej. Sama Rada
ustanowita urzad Tymczasowego Naczelni-
ka Pafistwa, do czasu zwolania Sejmu Usta-
wodawczego i rozwiazala sie. W tym czasie

przygotowano projekt dekretu o ordynaciji
wyborczej do Sejmu Ustawodawczego,
ktéry Naczelnik Pafistwa podpisat 28 li-
stopada 1918 r.28

Warunki powojenne, w ktérych formo-
walo sie mlode pafistwo polskie, byly nad-
zwyczaj trudne. Nalezy pamietac, ze na ob-
szarach porozbiorowych dziataty trzy rézne
systemy administracyjne, obowigzywaty
trzy kodeksy karne, rézne przepisy po-
datkowe, rézne prawa handlowe, spad-
kowe, matzeriskie. W obiegu funkcjono-
waly cztery waluty (korona austriacka,
marka niemiecka, ruble rosyjskie i marka
polska), nalezato przeprowadzi¢ reforme
monetarng i najpierw zasili¢, a nastepnie
ustabilizowa¢ w czasie szalejacej inflacji
finanse publiczne.

Kolejny nowy rzad socjalistycznego pre-
miera Jedrzeja Moraczewskiego (konty-
nuujacy prace prowizorium Wréblewskie-
go) zostal powolany 17 listopada 1918 r.
przez Jozefa Pitsudskiego i takze dziatat
dos¢ krétko, do 16 stycznia 1919 r. Szybko
zmieniajace sie rzady pracowaly jednakin-
tensywnie nad zorganizowaniem odradza-
jacego sie aparatu pafistwowego. Powoly-
wane byly nowe ministerstwa, urzedy, in-
stytucje i stuzby, m.in. zostaty utworzone:
Milicja Ludowa (5 grudnia 1918 r.), Polska
Krajowa Kasa Pozyczkowa (7 grudnia),
Kancelaria cywilna Naczelnika Pafistwa
(11 grudnia), Urzad Patentowy (13 grud-
nia), Straz Graniczna (18 grudnia), Ko-
misje Ziemskie Okregowe (22 grudnia).

% Z. Landau: Minister Skarbu Jézef Englich (préba biografii), ,,élqski Kwartalnik Historyczny Sobétka”, t. 34,

nr1/1979, s. 37-53.
27 Z. J. Winnicki, op. cit., s. 125-127.
% Dz.U.z1918r. nr 18 poz. 46.
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W kraju walczacym o ustalenie gra-
nic obowiazywat stan wyjatkowy, wpro-
wadzony dekretem Naczelnika Pafistwa
2 stycznia 1919 r.%°. Nie przeszkodzit on
w tworzeniu niezbednych struktur admi-
nistracyjnych w pafistwie, m.in. 3 stycz-
nia 2019 . zostal wydany dekret tymcza-
sowy ourzadzeniui dzialalnosci inspekgji
pracy, 9 stycznia — dekret o organizacji
policji komunalnej, 11 stycznia utworzono
Panistwowa Rade Aprowizacji oraz Urzad
do walki z lichwa i spekulacja przy Mi-
nisterstwie Aprowizacji, 16 stycznia
—urzedy ochrony laséw oraz Minister-
stwo Robét Publicznych, a 31 stycznia
— Gléwny Urzad Likwidacyijny.

Przetom lat 1918/1919 przynidst Polsce
wazne rozstrzygniecia systemowe. , Skute-
czne Powstanie Wielkopolskie, starcia
zbrojne na wschodzie i poludniu — prze-
sadzaja o czesci polskich terytoriéw. Powo-
tanie rzadu Ignacego Jana Paderewskiego
ostabia wewnetrzne spory ideologiczne.
Wybory do Sejmu Ustawodawczego (po
raz pierwszy z udziatem kobiet) i pierwsze
jego posiedzenia dajg nadzieje na opano-
wanie chaosu w kraju, bole$nie odczu-
wajacym skutki minionej wojny”*. Ga-
binet Paderewskiego zostat utworzony
16 stycznia 1919 r. przez J6zefa Pitsud-
skiego, po ustapieniu rzadu Jedrzeja Mora-
czewskiego i funkcjonowat prawie caty rok
—do9grudnia 1919 r. Teke Ministra Skar-
bu objat w nim ponownie Jézef Englich.
Rada Ministréw systematycznie uchwalata
kolejne projekty dekretéw tworzacych
polskie instytucje, m.in. Prokuratorie
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Generalng, samorzad miejski, Pocztowa
Kase Oszczednosci. Stopniowo regulowa-
no kolejne sfery funkcjonowania pafistwa.

Utworzenie NIKP

Jak doszto do utworzenia przez Rade Mini-
stréw Rzeczypospolitej Polskiej (pod kie-
runkiem Prezydenta Ministréw Ignacego
J. Paderewskiego) —w miejsce Urzedu Ob-
rachunkowego — catkiem nowej instytucji,
ukierunkowanej na przeprowadzanie ze-
wnetrznej kontroli finanséw publicznych?
W sytuacji przejmowania przez mtode pati-
stwo terenéw od pafistw zaborczych i usta-
nawiania administracji polskiej, w tym no-
wych ministerstw, instytucji bankowych,
pozyczkowych, administracji specjalnej,
rzadowej i samorzadowe;j, shuzb wewnetrz-
nych, laséw pafstwowych, kolei zelaznej,
poczt, majatkéw i przedsiebiorstw — nie-
zbedne stalo sie jak najszybsze powotanie
wyodrebnionej i wyspecjalizowanej insty-
tucji pilnujacej prawidtowego gospodaro-
wania finansami publicznymi.

Kulisy jej powotania naswietla nam do-
kument przechowywany w Archiwum
Akt Nowych pn. , Motywy do projek-
tu dekretu o Najwyzszej Izbie Kontro-
li”, ktéry zostat zataczony do Proto-
kolu 27. posiedzenia Rady Ministréw
RP, odbywajacego sie 3 lutego 1919 r.
— a wiec na cztery dni przed podpisa-
niem dekretu. Jak uznata Rada Mini-
stréw: , Scista i wszechstronna kontro-
la dochodéw oraz wydatkéw koniecz-
n3 jest we wszystkich gospodarstwach
publicznych, przede wszystkiem

2 Dekret o wprowadzeniu stanu wyjatkowego (Dz. Pr. PPz 1919 r. nr 1 poz. 7, ze zm.).
30 Ksiega Stulecia Niepodlegtosci, 1./1918-1944, Warszawa 2018, s. 40.
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za$ w gospodarstwach pafistw znajdu-
jacych sie, jak polskie, w pierwszej fazie
rozwoju. Dotychczas kontrole wydat-
kéw i dochodéw pafistwowych wyko-
nuje Urzad Obrachunkowy przy Mini-
sterstwie Skarbu. Szczupty personel,
ktérym urzad ten na razie rozporzadza,
przede wszystkiem za$ okolicznos$¢,
7e nie jest on organem niezawistym,
uniemozliwiaja racjonalne przeprowa-
dzenie kontroli i powoduja trudnosci
w stosunku do réznych ministerstw”3!.

Tak wiec to konieczno$¢ objecia kon-
trolag wydatkéw i dochodéw tworzonych
nowych podmiotéw paristwowych, anade
wszystko niemozno$¢ prowadzenia nie-
zaleznej kontroli pozostatych resortéw
przezpodlegajaca ministrowi skarbu maty
komérke kontrolna o waskich kompeten-
cjach — staly sie asumptem do wyodreb-
nienia niezaleznego od rzadu organu stu-
zacego do kontrolowania wydatkéw mini-
sterialnych. Utworzenie — tak jak w innych
panistwach Europy — organu kontroli, nie-
zawistego od wtadz centralnych iim réw-
norzednego, wyposazonego w dalekoidace
prawa wszechstronnego badania gospo-
darki pafistwowej stalo sie kwestia na-
glaca. Eysymontt na podstawie analizy
systeméw kontroli funkcjonujacych w An-
glii, Austrii, Belgii, Francji, Krélestwie
Polskim, Prusach, Rosji i we Wloszech,
postulowal w opracowanym przez siebie
modelu kontroli pafistwowej ustanowie-
nie systemu parlamentarnego organizacji

kontroli paistwowej, tj. Scistego i statego
jej powiazania z ustawodawcg uchwala-
jacym prawo budzetowe, a zapewnienia
niezaleznosci od rzadu i niezawistosci se-
dziowskie;j.

Profesor Andrzej Sylwestrzak w obu
monografiach po§wieconych Najwyzszej
Izby Kontroli wskazuje, jaki model zostat
przyjety przez twércéw dekretu o NIKP:
,U podstaw ustrojowej koncepcji NIKP
legly wzorce kontroli z Rosji po reorga-
nizacji z 1905 r., jednak bez mozliwosci
orzekania o odszkodowaniach. Podkre-
§li¢ nalezy dazenie do wyposazenia NIKP
W uprawnienia gwarantujace prowadzenie
kontroli finanséw publicznych”32.

Do lutego 1919 r. za podstawe prawng
dziatalnosci kontrolnej Urzedu Obra-
chunkowego przy Departamencie Skar-
buTRS (a potem Ministerstwie Skarbu)
stuzyl jego regulamin i stal sie on punk-
tem wyj$cia do opracowania projektu
dekretu o Najwyzszej Izbie Kontroli Pas-
stwa, ktéry szedt o wiele dale;j: likwidu-
jac Urzad Obrachunkowy (de facto spel-
niajacy zadania kontroli wewnetrznej),
ustanawial organ kontroli zewnetrznej,
majacy szerokie kompetencije do ,wyko-
nywania wszechstronnej kontroli wstep-
nej, zstepnej i faktycznej, a to gospodar-
ki panistwa, prowadzonej przez wladze
i urzedy cywilne i wojskowe, tudziez
okreslonych blizej w projekcie zaktadéw,
instytucji, zwigzkéw samorzadowych
i wiekszych miast”33. Wszelkie wtadze

31 AAN, Protokoty posiedzeri Rady Ministrow RP, t. V, Motywy do projektu dekretu o Najwyzszej Izbie Kontroli Panstwa, k. 566.
32 A. Sylwestrzak: Najwyzsza Izba Kontroli. Studium prawnoustrojowe, Warszawa 2006, s. 38. Por.: A. Sylwe-

strzak, Najwyzsza Izba Kontroli, s. 36.

3 AAN, Protokoty posiedzen Rady Ministrow RP, t. V, Motywy do projektu dekretu o Najwyzszej Izbie Kontroli

Panstwa, k. 566.
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i urzedy panistwowe, nie tylko cywilne,
ale i wojskowe, oraz instytucje, zaktady,
fundacje i fundusze, jednostki samorza-
dowe i miasta — byly zobowigzane sto-
sowac sie do zarzadzen Najwyzszej Izby
Kontroli Pafistwa, a jej kontroli podlegaty
wszystkie ich rachunki, a takze rachunki
tych niepafstwowych instytuciji, zakla-
déw i fundadji, ktére otrzymywaty dota-
cje ze Skarbu Paristwa lub ktérych admi-
nistracja byta prowadzona pod gwarancja
Skarbu Pafistwa. Zarysowuije sie tu wy-
raznie dgzenie autoréw projektu dekretu
do objecia kontrola catosci administraciji
i gospodarki pafistwa, zgodnie z koncep-
cja kontroli pafistwowej przedstawio-
nga w 1918 r. przez J6zefa Eysymontta,
ktéry podkreslal: |, Kontroli podlegac
winny wszystkie instytucje pafistwowe,
spoteczne i prywatne o charakterze pani-
stwowym lub spofecznym. Zadne fundu-
sze paristwowe spod kontroli wyjete by¢
nie mogg; fundusze dyspozycyijne i tajne
dopuszczone by¢ nie moga. Nie podlega
kontroli jedynie lista cywilna panujacego
lub naczelnika panistwa”3*.

Rada Ministréw, obradujaca 3 lutego
1919 r. pod przewodnictwem premie-
ra Ignacego Jana Paderewskiego uzna-
la, ze w aktualnej sytuacji politycznej
najlepszym modelem, zapewniaja-
cym niezaleznos¢ kontroli od rzadu,

3 J. Eysymontt, op. cit., s. 61.
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ale jednocze$nie majaca nad soba ;wla-
dze najwyzsza paristwa” — bedzie organ
podlegly bezposrednio wladzy najwyz-
szej, tj. Naczelnikowi Pafistwa3>. Propo-
nowana nazwa tego organu wywodzila
sie od jego kardynalnego zadania: , Naj-
wyzsza I[zba Kontroli Paristwa”. Jak uza-
sadniano w motywach do przedtozone-
go Radzie Ministréw projektu dekretu,
»(-.) wobec wielkiego zakresu dziatania
NIKP, dla zabezpieczenia doktadnego
i cistego wykonywania kontroli projekt
przewiduje tez utworzenie podleglych
tej Izbie izb Kontroli Pahistwa. Liczbe
i siedziby tych izb, ktérych kreowanie
nastepowa¢ moze kolejno —w miare po-
trzeby oznaczy rozporzadzenie Prezesa
NIKP, wydane w porozumieniu z Pre-
zydentem Ministréw”36.

Rada Ministréw Rzeczypospolitej
Polskiej, 3 lutego 1919 r., uchwalita
dekret o utworzeniu izby kontrolnej
oraz projekt budzetu nowej instytuciji
— Najwyzszej Izby Kontroli Pafistwa
—na okres od 1 marca do 30 czerwca
1919 r. Przewidziano w nim wydatki
na personel etatowy i nieetatowy oraz
umundurowanie urzednikéw, prace
organizacyjne, wynajecie lokaluijego
urzadzenie, koszty podrézy i diety, wy-
dawnictwa oraz rezerwe na inne nie-
zbedne wydatki (tacznie zaplanowano

% Postulowane przez Eysymontta $cislejsze powiazanie NIK z parlamentem cze$ciowo zmaterializowato sie
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiejz 17.3.1921, m.in. przez ujecie w art. 4 zapisu: ,,Do kontroli catej ad-
ministracji panstwowej pod wzgledem finansowym, badania zamknie¢ rachunkéw Panstwa, przedstawiania
corocznie Sejmowi wniosku o udzieleniu lub odmoéwieniu Rzadowi absolutorium — jest powotana Najwyzsza
Izba Kontroli. (...) Prezes Najwyzszej Izby Kontroli (...) jest za sprawowanie swego urzedu i za podlegtych
mu urzednikéw odpowiedzialny bezposrednio przez Sejmem” (Dz.U. z 1921 r. poz. 267).

3% AAN, Protokoty posiedzen Rady Ministrow RP, t. V, Motywy do projektu dekretu o Najwyzszej Izbie Kontroli

Panstwa, k. 566.
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kwote 729,8 tys. marek). Projekt de-
kretu, sygnowany przez Prezydenta Mi-
nistréw Ignacego Jana Paderewskiego
oraz przez Ministra Skarbu Jézefa En-
glicha, skierowano do Naczelnika Pan-
stwa Jozefa Pilsudskiego, ktéry ztozyt
pod nim swéj podpis 7 lutego 1919 r.
I tak oto Urzad Obrachunkowy Mi-
nisterstwa Skarbu zostat zlikwidowa-
ny, a w jego miejsce powstal pierwszy
w odrodzonej Polsce organ kontroli

panstwowej — Najwyzsza Izba Kon-
troli Paristwa.

DANUTA BOLIKOWSKA

gtéwny specijalista kontroli panstwowe;j
w Departamencie Strategii NIK,
zastepca przewodniczacego
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