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Dziatania organow panstwa

Promocja polskiej zywnosci za granica

JAROSLAW PASZTALENIEC

Ustalenia wezesniejszych badan' sktonity NIK do przeprowadzenia kontroli promocji
polskiej zywnosci za granicq®. Podjeto jq gléwnie na podstawie zatozen okreslonych
w Strategii promocji zywnosci Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, opracowanej
w 2017 r. Okazata sig skuteczna: w latach 2017-2020 eksport naszych artykutéw
rolno-spozywczych wzrést o ponad 6 miliardéw euro, czyli o ok. 22%. Jednak petna
ocena skutecznosci i efektrywnosci podejmowanych dziatan nie byta mozliwa, ponie-
waz Ministerstwo nie okreslito miernikéw realizacji celéw w tym obszarze.

Znaczenie sie ponad 12-krotnie, a szczegdlnie szybki

handlu spozywczego

Rolnictwo i eksport artykutéw rolno-
-spozywczych jest waznym sektorem
krajowej gospodarki. W 2019 r. Polska
byta 15 najwiekszym eksporterem pro-
duktéw rolno-spozywczych na §wie-
cie i odpowiadata za 2,1% §wiatowego
oraz 5,9% unijnego eksportu produktéw
rolnych. W latach 1999-2019 wartos¢
eksportu takich produktéw zwiekszyta

wzrost mial miejsce po wstapieniu Polski
do Unii Europejskiej’. Wedtug danych
Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS)
i Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(MRiRW)*, od 2017 r. do 2020 r. byto
to 0 6,2 mld euro wiecej, co oznaczalo
wzrost 0 22,2%. W 2017 roku warto§é
zagranicznej sprzedazy osiagneta po-
ziom 27,8 mld euro, za$ cztery lata p6z-
niej (tj. w 2021 r.) juz 37,4 mld euro, czyli

' Informacje o wynikach kontroli NIK: Wykorzystanie srodkéw publicznych na promocje produktéw rolno-spozyw-
czych, nr ewid. 22/2010/P/09/111/KSR oraz Fundusze promocji produktow rolno-spozywczych, nr ewid.
185/2016/P/16/042/KRR.

Artykut opracowano na podstawie Informacji o wynikach kontroli NIK: Promocja polskiej zywnosci za grani-

ca, nrewid. 178/2021/P/21/050/KRR.

3 Dwie dekady rozwoju polskiego rolnictwa. Innowacyjnosc¢ sektora rolnego w XXI wieku, Polski Instytut Eko-
nomiczny, Warszawa 2021.

* Prezentowane w artykule dane o wartosci eksportu i importu ogétem oraz dla artykutdéw rolno-spozywczych
opracowano na podstawie dokumentéw: Produkcja i handel zagraniczny produktami rolnymiw 2019r., spo-
rzadzonego przez Gtéwny Urzad Statystyczny oraz Polski handel zagraniczny towarami rolno-spozywczymi
w 2021 r. (dane wstepne), sporzadzonego w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jak tez materiatéw
opracowanych w latach poprzednich.
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Rysunek 1. Udziat polskiego eksportu artykutéw rolno-spozywczych w swiatowym

eksporcie w 2019 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie dokumentu Produkcja i handel zagraniczny produktami rolny-
mi w 2019 r. sporzadzonego przez Gtéwny Urzad Statystyczny oraz raportu Dwie dekady rozwoju polskiego
rolnictwa. Innowacyjnos¢ sektora rolnego w XXI wieku opracowanego przez Polski Instytut Ekonomiczny.

byt to najlepszy wynik w historii. W po-
réwnaniu z 2020 r. sprzedaz zwiekszyta
sie 0 9%, a saldo w obrotach artykutami
rolno-spozywczymi byto dodatnie i osia-
gnelo poziom 12,7 mld euro, odnotowujac
wzrost 0 9,7%.

W polskiej wymianie handlowej han-
del produktami rolno-spozywczymi
odgrywa istotng role, a jego znacze-
nie ro$nie od wstapienia Polski do UE.
W 2020 r. udziat eksportu towaréw rol-
no-spozywczych w eksporcie ogétem
wyniést 14,3%, a warto$¢ eksportu ar-
tykuléw rolno-spozywczych wyniosta
34,0 mld euro. Dla poréwnania, w 2017 r.
udzial ten ksztaltowal sie na poziomie
13,5%.

Nalezy zauwazy¢, ze krajowy sektor
rolno-spozywczy jest jedna z tych gate-
zi gospodarki narodowej, ktéra uzyskuje

dodatni bilans w obrotach handlowych.
Lacznie w latach 2017-2021 saldo w ob-
rotach artykulami rolno-spozywczymi
osiggneto poziom 53,1 mld euro. Gl6w-
nym partnerem Polski w eksporcie tych
artykutéw sa od wielu lat kraje Unii Eu-
ropejskiej, sprzedaz w tym kierunku stale
rosnie. Ich udzial w eksporcie produk-
téw rolno-spozywczych w 2019 r.°> wy-
ni6st 81,6%, krajow EUGS 2,8% i EFTA
1,1%, za$ do pozostatych pafistw — 14,5%.
Gléwnymi partnerami handlowymi Polski
s3 Niemcy, Wielka Brytania, Holandia,
Francja, Wtochy i Czechy, przy czym naj-
wiekszy odbiorca naszej zywnosci to za-
chodni sasiedzi. W 2020 r. wartos¢ ekspor-
tu tych artykutéw do Niemiec wyniosta
8,5 mld euro, co stanowito 25,0% catego
polskiego eksportu rolno-spozywczego
w tym roku.

> Wedtug grup krajéw i nomenklatury CN (ceny biezace) na podstawie raportu: Produkcja i handel zagraniczny
produktami rolnymi w 2019 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2020.
5 Tj. krajow nalezacych do Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej — Armenia, Biatorus, Kazachstan,

Kirgistan, Rosja.
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Rysunek 2. Wyniki polskiego handlu zagranicznego towarami rolno-spozywczymi

w latach 2004-2020 (mld euro)
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych GUS i MRiRW.

Rola promociji zywnosci

za granicg

W opinii GUS, w warunkach duzej za-
lezno$ci rynku w Polsce i eksportu towa-
réw rolno-spozywczych od rynku w UE,
ktéry charakteryzuje sie niska elastycz-
noscia dochodows popytu na zywnos¢,
dynamika eksportu produktéw rolno-
-spozywczych do krajéw cztonkow-
skich moze ulec ostabieniu. Konieczne
jest zatem poszukiwanie nowych ryn-
kéw zbytu i rozwéj wymiany handlo-
wej z pozostatymi rynkami na $wie-
cie’. Z tego powodu promocja artyku-
16w rolno-spozywczych staje sie coraz
wazniejszym czynnikiem decydujacym

7 Produkcja i handel..., op.cit., s. 61-62.

o wzroscie ich eksportu i konsumpcji.
Jak uwaza Marek Sawicki, byly mini-
ster rolnictwa, ,proste przewagi ekono-
miczne w postaci relatywnie niskich cen
surowcéw, kosztéw pracy czy energii,
powoli, ale nieubtaganie, sie koficzg”®.
Ekonomisci jednoczes$nie podkreslaja,
ze promocja polskiej zywnosci to zada-
nie nie tylko pafistwa. Aby wykorzysta¢
potencjal eksportowy polskiego sektora
rolno-spozywczego, potrzebne jest od-
powiednie wyeksponowanie zalet ofe-
rowanych produktéw, co mozna osia-
gna¢ tylko przy odpowiedniej wspét-
pracy pomiedzy pafistwem i biznesem
oraz samymi firmami®. Rola pafistwa

8 Portalspozywczy.pl, 2015 r., ,Marek Sawicki: musimy zrobi¢ krok do przodu” ,portalspozywczy.pl”,
<https://www.portalspozywczy.pl/technologie/wiadomosci/marek-sawicki-musimy-zrobic-krok-do-przodu,116770.html>.

% R. Wieczorkiewicz, portalspozywczy.pl, 2015 r., ,Promocja polskiej marki zywnosci to zadanie nie tylko rzadu”,
<https://www.portalspozywczy.pl/mleko/wiadomosci/promocja-polskiej-marki-zywnosci-to-zadanie-nie-tylko-

rzadu,141666.html>.
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Rysunek 2. Udziat wartosci artykutéw rolno-spozywczych w polskim handlu zagran z"/@
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Zr6dto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych GUS i MRiIRW.

powinno by¢ wspieranie uczestnictwa
polskich producentéw w miedzynaro-
dowych targach i pomoc w rozpozna-
niu potrzeb zagranicznych konsumen-
téw oraz dbanie o cigglo$¢ wspoétpracy
gospodarczej z pafistwami trzecimi,
bedacymi perspektywicznymi rynka-
mi dla polskiej zywnosci'. W opinii
ekspertéw, niezbedna powinna by¢
réwniez budowa silnej marki polskiej
zywnosci, jako podstawowe narzedzie
stuzace zwiekszeniu wartosci eksportu
produktéw rolno-spozywcezych!!.

Dokumenty strategiczne

W przyjetej na poczatku 2017 r. Strate-
gii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do

roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)'?
sektor rolno-spozywczy — ze wzgledu
na potencjat eksportowy — zostal wskaza-
ny jako jeden z 12 najsilniejszych, priory-
tetowych sektoréw gospodarki. Promocja
zywnodci jest jednym z kluczowych dziatar
w obszarze Ekspansja zagraniczna Strate-
gii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
‘W ramach planowanych dzialaA przewidzia-
nom.in. opracowanie i wdrozenie systemu
promocji produktéw rolno-spozywczych
oraz budowe silnej marki polskich produk-
téw pod hastem , Polska smakuje”. System
zaktadat realizacje ukierunkowanej polityki
promocyjnej, ktéra miata poprawi¢ konku-
rencyjno$¢ polskich produktéw na rynku
Swiatowym i zwiekszy¢ ich eksport.

10 AT/portalspozywczy.pl, 2018 r., ,,Prezes Cedrobu: promocja polskiej zywnosci lezy w rekach polskich firm,
a nie rzadu”, <https://www.portalspozywczy.pl/mieso/wiadomosci/prezes-cedrobu-promocja-polskiej
-zywnosci-lezy-w-rekach-polskich-firm-a-nie-rzadu,163152.html>.

MRiRW, portalspozywczy.pl 2018 r., ,Budowa silnej marki polskiej zywnosci trudniejsza od zdobywania
nowych rynkéw zbytu”, <https://www.portalspozywczy.pl/technologie/wiadomosci/budowa-silnej-marki
-polskiej-zywnosci-trudniejsza-od-zdobywania-nowych-rynkow-zbytu,157317.html>.

Uchwata nr 8 Rady Ministréw z 14.2.2017 w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), M.P, poz. 260.
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Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
réwniez dostrzeglo potrzebe podjecia spéj-
nych dziatafi informacyjnych i promocyj-
nych. Program MRiRW na lata 2015-2019
zaktadal promowanie polskiej zywnosci
na europejskich i §wiatowych rynkach
zbytu oraz stworzenie warunkéw insty-
tucjonalnych promocji w celu zwickszenia
konkurencyjnosci rolnictwa i gospodarki
zZywnosciowe;j.

W listopadzie 2017 r. Minister przyjat
Strategie promocji zywnosci Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata
2017-2020 (Strategia promocji zyw-
noSci, Strategia). Jej celem byto zwiek-
szenie konkurencyjnosci polskich pro-
duktéw zywnosciowych na rynkach
zagranicznych, a takze rozpoznawal-
nosci marki polskiej zywnosci w kraju
iza granica przez ksztaltowanie jej po-
zytywnego wizerunku. Okreslono mie-
dzy innymi spéjne zasady komunikacji,
a takze wyznaczono priorytetowe kie-
runki dziataf promocyjnych. Jednost-
ka koordynujaca i sprawujaca nadzor
nad realizacja Strategii bylo Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a Kra-
jowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
(KOWR) zostal wskazany jako gléw-
na instytucja wdrazajaca instrumenty
polityki promocji w sektorze rolno-spo-
zywczym. Marka polskich produktéw
zywnoSciowych byta budowana w kraju
iza granicg pod wspélnym hastem izna-
kiem graficznym , Polska smakuje'/, Po-
land tastes good”.

Wdrazanie instrumentéw polityki
promocji w sektorze rolno-spozyw-
czym bylo realizowane przy wspétpra-
¢y z innymi instytucjami administracji
publiczne;j i samorzadowej, organizacjami
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i stowarzyszeniami konsumenckimi,
przedsiebiorcami, organizacjami bran-
zowymi i miedzybranzowymi skupiaja-
cymi przedsiebiorcéw, a takze z polski-
mi placéwkami zagranicznymi do spraw
gospodarczych.

W Strategii wskazano narzedzia i zr6-
dta finansowania dziataf promocyjnych.
Za gléwne uznano organizowanie stoisk
narodowych na miedzynarodowych tar-
gach, stoisk informacyjno-promocyjnych
na imprezach wystawienniczo-targowych
w kraju i za granica, misji gospodarczych,
rozméw B2B (ang. business to business)
oraz seminariéw lub spotkan informacyj-
no-szkoleniowych.

Dziatania promocyjne dotyczace pro-
duktéw rolno-spozywcezych ukierunko-
wano na rynki zbytu uznane za perspek-
tywiczne, tj. krajéw Bliskiego Wschodu
(Kroélestwo Arabii Saudyijskiej, Zjedno-
czone Emiraty Arabskie, Islamska Re-
publika Iranu); Azji (Chifiska Republi-
ka Ludowa, Republika Indii, Japonia,
Singapur, Wietnam, Republika Kazach-
stanu); Afryki (Algieria, Egipt, Republi-
ka Potudniowej Afryki), Ameryki Pé1-
nocnej, Europy Wschodniej (Biatorus)
oraz Unii Europejskiej (w tym: Niemcy,
Wielka Brytania, Republika Czeska, Ho-
landia, Wlochy, Francja, Stowacja, Wegry,
Hiszpania).

Monitoring i ewaluacja Strategii

W Strategii okreslono cel gtéwny jako
zwiekszenie konkurencyjnosci polskiej
zywnosci oraz cele szczegétowe, tj.: ksztal-
towanie pozytywnego wizerunku polskiej
zywnosci w kraju, na pozostatych ryn-
kach Unii Europejskiej i rynkach krajéow
trzecich, zwiekszenie rozpoznawalnosci
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marki naszych produktéw spozywczych
oraz wartoSci eksportu polskiej zywno-
$ci przez dywersyfikacje i otwieranie no-
wych rynkéw zbytu. Nie okreslono nato-
miast miernikéw oceny stopnia realizacji
tych celéw’®. Wedlug MRiRW nie uczy-
niono tego, poniewaz cel gléwny i cele
szczegbtowe s3 bardzo ogdlne i dotycza
globalnej polityki promocyjnej sektora
rolno-spozywczego, maja na uwadze cha-
rakter i specyfike realizowanych dziatar
w obszarze zywnosci, a takze uwzgled-
niaja cele w tym obszarze o charakterze
dtugookresowym.

W literaturze przedmiotu wskazuje
sie, ze do pomiaru osiagnietych wyni-
kéw stuza mierniki. Kazdy cel powinien
posiada¢ miernik powigzany z celami
polityki w danym obszarze planowania
i jego przedmiotem. Obok miernikéw
istnieja takze wskazniki, ktore sg wzor-
cem, tj. okreslong warto$cia docelowa"
Pomiar osiagnietych efektéw realizacji
dziatafh umozliwia rozliczalnos¢, ktéra
oznacza odpowiedzialnos$¢ za wydajne

\J

A
i skuteczne funkcjonowanie progrz}‘%
publicznych®.

Wskazniki realizacji poszczegélnych
przedsiewzie¢ promocyjno-informa-
cyjnych, za ktére odpowiedzialne byty
MRiRW i KOWR, zostaly okreslone
w budzecie pafistwa w uktadzie zadanio-
wym. Monitoring realizacji tych dziataf
(w szczegblnosci targowych) byt prowa-
dzony na podstawie wskaznikéw ilo$cio-
wych (liczba uczestnikéw), za pomoca an-
kiet przeprowadzanych wéréd biorgcych
w nich udziat oraz na podstawie analizy
poziomu zainteresowania udzialem przed-
siebiorcéw w organizowanych akcjach pro-
mocyjnych i informacyjnych w wybra-
nych krajach. Wskazniki te nie zostaty
jednak powiazane z celami okreslonymi
w Strategii promocji zywno$ci'®. Nalezy
podkresli¢, ze w ramach budzetu zada-
niowego wskazniki realizacji deklarowa-
nych celéw powiazane s3 ze §rodkami
budzetowymi, natomiast w kontroli za-
rzadczej okreélanie celéw i zadan, moni-
torowanie i ocena ich realizacji stanowi

&’/\/M

13 Zgodnie ze standardem 11.B.6. Okreslanie celdw i zadari, monitorowanie i ocena ich realizacji okre$lo-
nym w Zataczniku do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z 16.12.2009 w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84) cele i zadania nalezy okresla¢
jasno i w co najmniej rocznej perspektywie, a ich wykonanie monitorowac¢ za pomoca wyznaczonych
miernikéw. Ponadto w jednostce nadrzednej lub nadzorujacej nalezy zapewni¢ odpowiedni system
monitorowania realizacji celow i zadan przez jednostki podlegte lub nadzorowane. Zalecono tez prze-
prowadzanie oceny realizacji celéw i zadan z uwzglednieniem kryterium oszczednosci, efektywnosci
i skutecznosci.

AL Mitus: Mierniki realizacji celéw i zadan [w:] M. Cwiklinski (red.), Kontrola zarzadcza. Podstawowe zagad-

nienia kontroli zarzadczej. Poradnik dla jednostek samorzadu terytorialnego, Matopolska Szkota Administracji

Publicznej UEK, Krakow 2015, s. 99.

Standardy i wytyczne kontroli wykonania zadan na podstawie standarddw kontroli INTOSAI i praktyki ISSAI

3000, Najwyzsza |zba Kontroli, Warszawa 2009, s. 11.

Przyktadowo, w Marketingowej Strategii Polski w sektorze turystyki na lata 2012-2020 przyjetej przez Polska

Organizacje Turystyczna w grudniu 2011 r. okre$lone zostaty cel strategiczny, cele operacyjne, powiazanie

budzetu zadaniowego z celami operacyjnymi oraz mierniki stopnia realizacji tej strategii <https://www.

pot.gov.pl/pl/o-pot/plany-i-sprawozdania-pot/marketingowa-strategia-polski-w-sektorze-turystyki-na

-lata-2012-2020-2>.

I
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podstawe prawidlowej oceny dziatalnosci
w tym obszarze’.

Efekty dziatan okre§lonych w Strategii
miaty podlega¢ stalemu monitorowaniu
i ocenie przez analize:

* warto$ci eksportu artykutéw rolno-
-spozywczych osiagnieta w poszczegdl-
nych latach;

* poziomu zaangazowania branzy rolno-
-spozywczej w eksport polskich produk-
téw zywnosciowych;

* dostepu do rynku krajéw trzecich
dla polskich produktéw rolno-spozyw-
czych;

e wizerunku polskich produktéw zyw-
nosciowych.

Minister czeSciowo monitorowat reali-
zacje zadan dotyczacych promocji zywno-
$ci za granicy, gléwnie analizujac wartosci
i udziat eksportu polskich towaréw rol-
no-spozywczych oraz dostepno$¢ zagra-
nicznych rynkéw dla polskiej zywnosci,
nie prowadzono natomiast analizy wize-
runku naszych produktéw.

W Strategii wskazano, ze pod koniec
jej wdrazania zostang przeprowadzone ba-
dania wizerunkowe ex-post w celu okresle-
nia, jak zmienilo sie postrzeganie polskie;
zywno$ci. W MRiRW nie przeprowadzono
tych badan z powodu wystgpienia pan-
demii COVID-19. Wedtug Ministerstwa
ograniczenia, w tym dotyczace przemiesz-
czania, komunikagji, transportu oraz prze-
pltywu artykuléw rolno-spozywczych
wprowadzone w zwiazku z pandemia

mogtyby znaczaco wplyna¢ na wyniki
badatr, znieksztalcajac je i nie odzwiercie-
dlalyby rzeczywistego wizerunku polskiej
zywnosci. W efekcie MRiRW i KOWR
nie dysponowaty danymi dotyczacymi
wplywu promocji za granica na wzrost
eksportu polskiej zywnosci.

Podsumowanie i rekomendacje

W ocenie NIK polska zywnos¢ byta sku-
tecznie i efektywnie promowana za granica
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Dyrektora Generalnego KOWR. W la-
tach 2017-2020 polski eksport artykutéw
rolno-spozywczych wzrést o ponad 6 mld
euro, czyli o ok. 22%. Dzialania na rzecz
zwiekszenia konkurencyjnosci naszej zyw-
noéci byly podejmowane gléwnie na podsta-
wie zatozen okreslonych w strategii opra-
cowanej w 2017 r. przez Ministra. Wysta-
pienie pandemii COVID-19 spowodowalo
zmniejszenie liczby dziataf promocyjnych
wlatach 2020-2021, co jednak nie wptyne-
to na wyniki polskiego handlu artykutami
rolno-spozywczymi.

NIK negatywnie ocenita, ze KOWR
nie opracowal wieloletniego planu zagra-
nicznych dziataf promocyjno-informa-
cyjnych. Mogto to zle wptynac na cigglos¢
i sp6jnos¢ dzialan wspierajacych rozwdj
wymiany handlowej sektora rolno-spo-
ZyWCzego z zagranica.

Ponadto Izba zwrécita uwage, ze w Stra-
tegii nie okreslono miernikéw realizacji
celéw, a takze nie przeprowadzono oceny

7" 0. Szotno: Cele i mierniki monitorowania celéw w systemie kontroli zarzadczej i budzetu zadaniowego w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego [w:] E. Nowak, M. Kowalewski (red.) Prace naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroctawiu. Zarzadzanie kosztami i dokonaniami, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego

we Wroctawiu nr 398/2015, s. 450-459.
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Promocja polskiej zywnoéci za granica
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ex-post wizerunku polskich artykutéw

rolno-spozywczych. Zatem petna ocena
nie byta mozliwa.

Ze wzgledu na znaczenie budowy sys-
temu promocji produktéw rolno-spozyw-
czych, majacego istotny wptyw na zwiek-
szenie ich konkurencyjnosci na rynku
$wiatowym, NIK skierowata wniosek
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
o okreslenie miernikéw realizacji zatozo-
nych w Strategii celéw, ktére umozliwig
ocene poziomu skutecznodci i efektyw-
nosci dlugookresowych dzialafi na rzecz
promocji polskiej zywnosci za granica'®.

Nalezy zauwazy¢, ze pomocna moglaby
by¢ analiza konkurencyjnoéci rodzimych
produktéw rolno-spozywczych prowadzona
przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Do ana-
lizy tej GUS wykorzystuje trzy wskazni-
ki, tj. pokrycie importu eksportem (TC),
udziat Polski w §wiatowym i unijnym rynku
eksportowym (EMS) i ujawniona przewage
komparatywng (RCA). Z analizy osiagnie-
tych wskaznikéw w ostatnich latach wy-
nika, ze polskie artykuly rolno-spozywcze
znacznie lepiej konkurowaty na rynku mie-
dzynarodowym w poréwnaniu z wszystkimi

z powodu zdolnosci wytwarzania po niz-
szych cenach niz producenci z konkuren-
cyjnych rynkéw®.

Analiza prowadzona przez GUS jest
zbiezna z celem gléwnym Strategii, okre-
$lonym jako zwiekszenie konkurencyjnosci
polskiej zywnosci. Zatem jej wyniki mo-
glyby zosta¢ wykorzystane jako podstawa
do okreslenia wskaznikéw i miernikéw
realizacji strategicznych celéw dziatari
w promocji polskiej zywnosci za granica,
co pozwolitoby na petna ocene stopnia
skutecznodci i efektywnosci tych dzia-
ari. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze dobdr
miernikéw danej dziatalnosci, jako element
kontroli zarzadczej, jest rozwigzaniem
istotnie wspomagajacym i usprawniajagcym
zarzadzanie ukierunkowane na realizacje
celéw, osigganie zamierzonych efektéw
oraz ich monitorowanie?

JAROSLAW PASZTALENIEC
doradca ekonomiczny,
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK

18 Informacja o wynikach kontroli NIK: Promocja polskiej zywnosci..., op.cit., s. 15.

19 Wyniki tej analizy sa corocznie prezentowane przez GUS w opracowaniach dotyczacych produkc;ji i handlu
zagranicznego produktami rolnymi, przyktadowo: Produkcja i handel zagraniczny produktami rolnymiw 2019r.,
Warszawa 2020, s. 36 i nast.

20 Q. Szotno: Cele i mierniki..., op.cit., s. 452.

Stowa kluczowe: promocja gospodarcza Polski, promocja polskiej zywnosci za granica, Strategia
promocji zywnosci, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
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ABSTRACT

Promotion of Polish Food Abroad — Activities of State Authorities

In the opinion of the Statistics Poland (G{éwny Urzqd Starystyczny, GUS) the dyna-
mics of the produce export to the EU states may decrease. Therefore, it is necessary
to look for new markets. That is why promotion of agricultural produce is becoming
a more and more important factor, which has an impact on the growth of export and
consumption. The findings of previous engagements have encouraged NIK to conduct
an audit of the promotion of Polish food abroad. The related activities were performed
mainly on the basis of the Food Promotion Strategy elaborated in 2017. These activities
were effective: from 2017 to 2020 the exports of Polish produce increased by over six
billion EUR, i.e. by over 20 percent. It was not, however, possible to evaluate the total
effectiveness and efficiency of the measures introduced, since the Ministry did not
set indicators for measuring the implementation of objectives in the area.

Jarostaw Pasztaleniec, Economic Advisor, Department of Agriculture & Rural
Development of NIK

Key words: promotion of Polish food abroad, Food Promotion Strategy, Ministry of Agriculture
and Rural Development, National Centre for Agriculture Support
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