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Dziatania samorzadu wojewoddztwa

Przywracanie potgczen kolejowych
w Dolnoslaskiem

ARTUR URBAN

W wojewédztwie dolnoslgskim nierzetelnie planowano przywracanie pasazerskich
potaczeni kolejowych, nie uwzgledniono rentownosci linii komunikacyjnych, nie pro-
wadzono odrebnych analiz optacalnosci zapewnienia alternatywnych srodkéw ko-
munikacji. Sposréd 21 linii i/lub odcinkéw linii kolejowych o diugosci 210,7 km,
objetych procesem przejmowania od paristwa, pasazerskie polgczenia kolejowe re-
aktywowano na trzech odcinkach o tgcznej dtugosci 37,6 km, a na przejetej infra-
strukturze od 2016 r. tylko na jednym odcinku. Biorgc pod uwage dotychczasowy
poziom finansowania dziatalnosci podmiotu zarzqdzajgcego publicznym transportem
zbiorowym oraz szacunkowe koszty rewitalizacji jednego kilometra linii kolejowej,
uruchomienie potqczen na pozostatych 173,1 km zajmie jeszcze co najmniej 52 lata.

WK

Woprowadzenie

Zapewnienie publicznego transportu zbioro-
wego jest niezbednym elementem funkcjo-
nowania pafistwa. Umozliwia przemieszcza-
nie sie w celach zarobkowych, edukacyjnych,
zdrowotnych czy turystycznych. Jest tez ko-
niecznym elementem polityki zréwnowa-
zonego rozwoju, polegajacej na zharmonizo-
waniu trzech czynnikéw, tj. poszanowania
$rodowiska, postepu spotecznego i wzrostu
gospodarczego. Moze przy tym konkurowac
zrozwinietym rynkiem transportu prywat-
nego, ktéry przyczynia sie do powstawania

zatoréw drogowych i degradaciji srodowiska
naturalnego. Natomiast brak dostepu nie-
ktérych osrodkéw do publicznego trans-
portu zbiorowego poglebia ich zubozenie
i skazuje mieszkaficéw na wykluczenie ko-
munikacyjne.

Wedtug przyjetych szacunkéw w Pol-
sce okolo 20% miejscowosci nie posiada
dostepu do zadnego transportu zbiorowe-
go, a drugie tyle ma dostep do transportu
funkcjonujacego w bardzo ograniczonym
zakresie (pojedyncze kursy w dni nauki
szkolnej przez okolo 8,5 miesigca w roku)'.

! Szerzej na ten temat: <https://www.rynek-kolejowy.pl/mobile/a-moze-kolej-tez-wesprzec-92316.html>

(dostep 5.4.2022).
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W Strategii rozwoju wojewédztwa dolno-
$laskiego 2030 wymieniono stabe strony
systemu komunikacji i dostepno$ci trans-
portuw regionie, wiréd ktérych znalazt sie
niewystarczajaco rozwiniety system kole-
jowych przewozéw pasazerskich w ukta-
dach aglomeracyjnych oraz wystepowa-
nie obszaréw o ograniczonym dostepie
do transportu publicznego.

Dlatego przywracanie zlikwidowanych
polaczen nalezy uznac za istotny element
planowania rozwoju i organizacji kolejowe-
go transportu zbiorowego. Ma temu sprzy-
ja¢ uprawnienie uzyskane przezjednostki
samorza}du terytorialnego namocy ustawy
z8 wrzesnia 2000 r. o komercijalizacjiire-
strukturyzacji przedsiebiorstwa pafistwo-
wego Polskie Koleje Pafistwowe? do przej-
mowania od PKP SA lub PKP PLK SA linii
i/lub odcinkéw linii kolejowych.

Korzystajac z tej mozliwosci, samorzad
wojewédztwa dolnoslaskiego pozyskiwat
w ostatnich latach nieuzywane linie ko-
lejowe przyjmujac, ze jest to w interesie
mieszkafncéw Dolnego Slaska, a przeje-
cie i uruchomienie kolejnych tras bedzie
mialo istotne znaczenie dla rozwoju sieci
komunikacyjnej i turystyki w regionie®.
Informacje medialne oraz doniesienia
mieszkancéw wskazuja jednak, ze dzia-
lania te nie opieraja sie na wiarygodnych
przestankach i nie zawsze stanowia odpo-
wiedz na potrzeby mieszkafdcow.

Dlatego tez za istotne uznano dokona-
nie przez NIK kompleksowej oceny dzia-
talnosci samorzadu tego wojewddztwa,
obejmujacej planowanie i realizacje zadan
na rzecz przywracania pasazerskich pola-
czefi kolejowych®.

Brano réwniez pod uwage dotychcza-
sowe ustalenia NIK poczynione w toku
kontroli dotyczacych regionalnych prze-
wozbw pasazerskich, przeprowadzonych
w ostatnich latach, tj. kontroli: ,Zarza-
dzanie regionalnym pasazerskim trans-
portem kolejowym”, , Bezpieczefistwo
przewozéw kolejowych” oraz ,Bezpie-
czefistwo eksploatacji pasazerskiego ta-
boru kolejowego™. Po pierwszej kontroli
zastrzezenia NIK budzil m.in. sposéb
wywiazywania sie Marszatka Woje-
wodztwa Dolno$laskiego z obowigz-
kéw administrowania systemem in-
formacji dla pasazera czy tez nalicza-
nia kar umownych dla przewoznikéw.
W kolejnej zwrécono uwage na niewy-
starczajgca w stosunku do liczby urucha-
mianych potaczen liczbe pracownikéw
zatrudnionych na stanowisku kierow-
nika pociggu, a ustalenia poczynione
podczas trzeciej kontroli dotyczyly
nieterminowego dokonania przegladu
okresowego taboru.

Samorzad wojewddztwa jako organiza-
tor, realizujac zadania wlasne polegajace
na organizowaniu publicznego transportu

o

Dz.U.z2021 r. poz. 146., dalej takze ustawa o PKP.

Zob.: <https://umwd.dolnyslask.pl/urzad/aktualnosci/single-view/artykul/samorzad-wojewodztwa
-przejal-nastepna-linie-kolejowa-od-pkp-sa/> (dostep 5.4.2022).

Artykut opracowany na postawie Informacji o wynikach kontroli NIK: Dziatalno$¢ Samorzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego na rzecz przywracania potaczen kolejowych, nr ewid. 128/2021/P/21/100/LWR.

5 Kontrole NIK: nr ewid. 23/2017/P/16/031/KIN, dalej P/16/031; nr ewid. 199/2017/P/17/031/KIN,
dalej P/16/031; nr ewid. 195/2020/P/20/028/KIN, dalej P/20/028.
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zbiorowego, powolat Dolno§laska Stuzbe
Drég i Kolei (DSDiK), ktérej powierzyt
obowigzki zarzadcy, aw 2008 r. utworzyt
spétke Koleje Dolnoslaskie SA, powotana
do pelnienia funkcji przewoznika. Wyniki
przeprowadzonej kontroli w tych jednost-
kach oraz w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewdédztwa Dolnoslaskiego (UMWD)
potwierdzily, ze dziatalnos¢ samorzadu
na rzecz przywracania pasazerskich po-
taczen kolejowych nie byta wolna od nie-
prawidtowosci i w niewielkim stopniu
przyczynila sie do rozwoju tego transpor-
tu w regionie oraz poprawy jego funkcjo-
nowania.

Planowanie

przywracania potaczen

W przyjetym przez samorzad wojewddz-
twa dolnoslaskiego modelu zarzadzania,
zadania organizatora, polegajace na pla-
nowaniu rozwoju, organizowaniu i zarza-
dzaniu transportem zbiorowym wyko-
nywalt UMWD. Zarzadcy powierzono
zarzadzanie infrastruktura kolejows,
jej eksploatacje, utrzymanie, odnowie-
nia oraz udzial w rozwoju, a takze w wy-
padku budowy nowej infrastruktury,
jako inwestora. Przewoznik zajmowat sie
natomiast przewozem 0s6b w transpor-
cie kolejowym.

Samorzad wojewddztwa spetniat wa-
runki $wiadczenia ustug w zakresie ko-
lejowego transportu zbiorowego. Or-
ganizator posiadal Plan transportowy,
ktéry stanowil podstawowy dokument
regulujacy sprawy transportu zbiorowego

kontrola i aud t
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legitymowal sie wymagana autoryzacja
bezpieczefistwa, potwierdzajaca ustano-
wienie systemu zarzadzania bezpieczen-
stwem oraz zdolno$¢ spetniania wymagan
do bezpiecznego projektowania, eksplo-
atacjiiutrzymaniainfrastruktury kolejo-
wej, a przewoznik — licencjga oraz wyma-
ganymi certyfikatami na wykonywanie
przewozéw kolejowych oséb oraz swiad-
czenie ustugi trakcyjne;j.

Posiadany przez organizatora Plan trans-
portowy nie uwzglednial rentownosci linii
kolejowych, a co za tym idzie, nie spetniat
wymogu okre§lonego wart. 12 ust. 2 pkt 6
ustawy z 16 grudnia 2010 r. o publicz-
nym transporcie zbiorowym®. Organiza-
tor byl tym samym pozbawiony wiedzy
stuzacej podejmowaniu dziataf napraw-
czych czy optymalizacyjnych wobec linii
0 najnizszych poziomach rentownosci.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze ten obowig-
zek budzi watpliwosci interpretacyijne.
Nie okreslono bowiem ujednoliconej me-
tody obliczania i uwzgledniania w pla-
nach transportowych rentownosci linii
komunikacyjnych, w efekcie czego kazdy
z organizatoréw transportu zbiorowego
moglt ustala¢ ten poziom w inny sposdb,
pozbawiajac przy tym ministra wlasci-
wego ds. transportu rzetelnej wiedzy
o wystepujacym faktycznie deficycie.
Znalazlo to potwierdzenie réwniez w li-
teraturze, gdzie wskazywano na niepre-
cyzyjnos¢ ustawowego sformutowania
dotyczacego rentownoci linii kolejowych
oraz na trudno$ci zwigzane z dostepem

¢ Dz.U.z2021r. poz. 1371, ze zm., dalej ustawa o transporcie zbiorowym.
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do wiarygodnych danych finansowych’.
Poza tym Plan transportowy nie byt na bie-
zaco aktualizowany, a przyjete w nim za-
lozenia nie zostaly w pelni zrealizowane.
Nie stanowil takze odpowiedzi na aktual-
ne potrzeby transportowe mieszkadcow
Dolnego Slaska, poniewaz organizator,
mimo przyjetego zobowigzania, nie pro-
wadzit badad w tym zakresie, a opierat sie
jedynie na nieaktualnych danych sprzed
2017 r. Organizator, poza wyznaczeniem
czasu do realizacji dwéch z trzech sce-
nariuszy Planu transportowego, tj. sce-
nariusza umiarkowanego rozwoju i pet-
nego rozwoju, odpowiednio do 2020 r.
i do 2025 r., nie ustalit kolejnosci i ter-
mindéw reaktywacji poszczegdlnych po-
taczen kolejowych. Pomimo ze w Planie
transportowym linie kolejowe podzielono
na priorytetowe, standardowe i uzupet-
niajace, co sugerowato kolejnos¢ plano-
wanych dziatas, dla organizatora byty one
réwnorzedne, a ich przejecie stuzylo za-
bezpieczeniu ciaglosci korytarzy kolejo-
wych. Ponadto btednie zalozyl, Zze Plan
transportowy ma charakter jedynie pla-
nistyczny i petni funkcje informacyjna
dla zarzadcéw infrastruktury w zakresie
planowanej do wykorzystania sieci komu-
nikacyjnej. Jakkolwiek Plan transportowy,
zgodnie zart. 9 ust. 3 ustawy o transporcie
zbiorowym, stanowi akt prawa miejsco-
wego, a wiec nie ma charakteru jedynie
informacyjno-koncepcyjnego, nie zostaty
okreslone dokumenty o charakterze ope-
racyjnym, np. harmonogramy realizacji

zamierzen wynikajacych ze scenariu-
szy rozwoju Planu oraz przeznaczone
na nie adekwatne $rodki finansowe.
Przyjety w Planie scenariusz umiarko-
wanego rozwoju z terminem do 2020 r.
nie zostat zrealizowany, poniewaz nie osia-
gnieto parametréw zaplanowanych pola-
czefi, a w ich ramach dziennej liczby par
pociggéw dla dziewieciu sposréd 47 linii
komunikacyjnych. Mato prawdopodob-
ne wydaje sie réwniez, zaplanowane
na 2025 r., wykonanie pelnego scenariu-
sza rozwoju, obejmujacego rewitalizacje
21 linii i/lub odcinkéw linii kolejowych,
o czym $wiadczyt poziom realizacji umiar-
kowanego oraz stopieft wykonania zadati
wynikajacych ze scenariusza petnego roz-
woju — dotychczas uruchomiono potacze-
nie zaledwie najednejz 19 liniii/lub odcin-
kéw linii kolejowych przejetych od 2016 1.
Pozostate zalozenia planowe dotyczace
przywracania pasazerskich potaczen kole-
jowych byly nieprecyzyjne lub nie zosta-
ty wdrozone. Zagadnienie szeroko rozu-
mianego transportu zbiorowego uznano
za istotne w ramach planéw zagospoda-
rowania przestrzennego i w strategiach
rozwoju wojewédztwa dolnoslaskiego,
obowiazujacych w latach 2016-2020.
Nie zapewniono jednak mozliwosci
oceny postepéw, efektéw i skutecznosci
zaplanowanych zadaf, jak réwniez moz-
liwosci oceny ryzyka nieosiagniecia wy-
znaczonych celéw. Poza tym, nie zmini-
malizowano ryzyka braku efektywnosci
i skutecznosci podejmowanych dziatasi

7 K.Wach [w:] B. Kwiatek, A Wach, K. Wach, Publiczny transport zbiorowy. Komentarz, Warszawa 2012;
T. Dyr: Mocne i stabe strony ustawy o publicznym transporcie zbiorowym — czes¢ 1, ,,Autobusy — Technika,

Eksploatacja, Systemy Transportowe” nr5/2011.
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Przywracanie potaczen kolejowych w Dolnoslaskiem
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zwigzanych z reaktywacja polaczen ko-

WK

lejowych. Nie analizowano bowiem per-
spektyw utrzymania przez PKP PLK SA
aktywnosci czy tez wylaczenia ruchu ko-
lejowego na liniach stycznych z przejetymi
przez organizatora. Brakowato odrebnych
analiz optacalno$ci uruchomienia alterna-
tywnych srodkéw komunikacji (np. auto-
busowej) zamiast polaczen kolejowych
na liniach komunikacyjnych, uwzglednio-
nych w modelowej siatce potaczen Planu
transportowego. Niewystarczajaca pod
tym wzgledem byta wspétpraca zgminami
Dolnego Slaska.

Wysoko$é¢ planowanych srodkéw fi-
nansowych na reaktywacje potaczen ko-
lejowych nie byta adekwatna do potrzeb.
Zarzadca realnie przewidywal w planach
rocznych i wieloletnich konieczno$¢ zwiek-
szania Srodkéw finansowych niezbednych
do zapewnienia bezpiecznego ruchu po-
ciagdéw czy zabezpieczenia przed dalsza
degradacja obiektéw inzynieryjnych zlo-
kalizowanych w obrebie przejmowanej
infrastruktury kolejowej. Prognozowana
kwota potrzeb finansowych na najblizsze
151at (2021-2035) na utrzymanie sieci ko-
lejowej i funkcjonowanie linii kolejowych
w ramach Wieloletniej prognozy finan-
sowej wynosita 748 475,3 tys. zt, co daje
blisko 50 000 tys. zt rocznie. Ostatecznie
zaplanowane $rodki nie odpowiadaty zgta-
szanym potrzebom. Wynikato to w szcze-
gblnosci z petnej zaleznosci finansowej
w tym zakresie od organizatora. Zblizo-
na do potrzeb rocznych kwote zaplano-
wano na lata 2016-2020. Na ten okres
plany finansowe zarzadcy obejmowa-
ty 41 126,4 tys. zt, w ktérej miescilo sie
14 799,1 tys. zt pozyskanych w roku 2016
i w roku 2018 ze zrédet zewnetrznych

-603 -

Biorac pod uwage wskaznikowo wyliczang
stawke rewitalizacji jednego kilometra linii
kolejowej, ktéra wahata sie w przedziale
od 2500 tys. zt do 3500 tys. zt, do zrewitali-
zowania nieczynnych 173,1 km z210,7 km,
objetych procesem przejmowania linii
i/lub odcinkéw linii kolejowych, niezbed-
ne srodki wynosza od 432 750 tys. zt do
605 850 tys. zt. Uwzgledniajac dotych-
czasowy poziom finansowania zarzadcy
na poziomie okoto 8000 tys. zt rocznie,
przy braku zapewnienia srodkéw ze zr6-
det zewnetrznych, rewitalizacja zajmie
jeszcze co najmniej 52 lata.

Nie dysponowano dokumentacja tech-
niczng i analityczng pozwalajacg na petne
rozpoznanie kosztéw rewitalizacji przej-
mowanych linii kolejowych. Dotyczyto
to w szczeglnosci o§miu z 19 przejetych
w badanym okresie linii i/lub odcinkéw
linii kolejowych. Dokumentacja znajdu-
jaca sie w posiadaniu zarzadcy, dotyczaca
dziewieciu linii i/lub odcinkéw linii kole-
jowych o dtugosci 147,4 km wskazywata
przyblizony koszt ich rewitalizacji na po-
ziomie 384 168,7 tys. zt, co w przelicze-
niu na jeden kilometr daje 2606,3 tys. zt.

Proces przywracania

potaczen kolejowych

Samorzad wojewdédztwa dolnoslaskie-
go objal procesem przejecia 21 linii i/lub
odcinkéw kolejowych o tacznej dtugosci
210,7 km, z czego 19 o dlugosci 178,8 km
w okresie objetym kontrolg (wg stanu
na 30 kwietnia 2021 r.) oraz dwa o dtugosci
31,9km, przed 2016 r. Stanowilo to w sumie
okoto 12% dtugosci linii kolejowych zloka-
lizowanych w wojewédztwie dolnoslaskim
aobejmujacej 1738 km. Najdhuzszy odcinek
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przejetych linii miat 38,5 km a najkrétszy
1,8 km. Poziom reaktywacji przejetych linii
i/lub ich odcinkéw byt niewielki. Organi-
zator przywroécit w latach 2016-2021 tylko
jedno polaczenie na przejetej w tym czasie
infrastrukturze kolejowe;j.

Przejecia dokonywano w formie nieod-
platnego przekazania na wlasno$¢ na pod-
stawie art. 18a lub art. 39 ust. 3 ustawy
o PKP, a takze w wyniku darowizny do-
konanej przezjedng z gmin wojewddztwa
dolnoslaskiego.

Przewéz pasazeréw odbywat sie na pod-
stawie uméw zawartych przez organiza-
tora z przewoznikiem oraz POLREGIO
sp. z 0.0. Zawieranie z przewoznikiem
uméw o §wiadczenie ustug publicznych
iich realizacja budzity zastrzezenia. W la-
tach 2016-2020 pie¢ uméw rocznych za-
warto z opdZnieniem wynoszacym od 84
do 155 dni. Podejmowane przez organiza-
tora dziatania zmierzajace do terminowe-
go zawierania uméw byly nieskuteczne,
a brak umowy rocznej oznaczat $wiad-
czenie ustug publicznych na podstawie
umowy wieloletniej, ktéra nie zawierala
szczegblowych wymogéw dotyczacych tras
pociagéw. Dla przewoznika opéznienie
w zawieraniu uméw stwarzato natomiast
ryzyko wykonywania pracy eksploatacyjnej
w ramach nieustalonej liczby pociggokilo-
metréw (jednostka miary pracy eksploata-
cyjnej taboru kolejowego) i powodowato
ryzyko niezapewnienia wyplaty wynagro-
dzenia za wykonang prace.

Nadzér organizatora nad wydatkowa-
niem $rodkéw finansowych na publiczny
transport byl nierzetelny. Badanie wydat-
kéw w tacznej wysokosci 436 820,0 tys. zt
(tj. 61,4% poniesionych na dziatalnos¢
zwigzang z realizacja polaczen kolejowych)
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wykazalo, ze nie zapewniono wlasciwego
nadzoru nad wykorzystaniem przez prze-
woznika §rodkéw pienieznych przekaza-
nych w ramach podwyzszenia kapitatu za-
ktadowego (20 000,0 tys. z1) oraz Srodkéw
zodzyskanego przez spétke podatku VAT
(12 037,8 tys. zt). Nie zapewniono réw-
niez rzetelnej kontroli prawidtowosci wska-
zywania przez przewoznika rekompensaty,
przychodéw i kosztéw we wnioskach o wy-
plate. W Swietle powyzszego Zarzad Wo-
jewédztwa Dolnoslaskiego nie dysponowat
ugruntowang wiedz3 o sposobie i efektach
wykorzystania przekazanych srodkéw.
Wystapily réwniez nieprawidlowosci
na etapie realizacji zadafi i wydatkowania
w zwigzku z tym Srodkéw pienieznych.
Badanie 12 postepowar 0 zaméwienie pu-
bliczne przeprowadzonych przezzarzadce,
w wyniku ktérych wyptacono wykonaw-
com 1336,8 tys. zt wykazalo, ze w przy-
padku czterech zaméwiers publicznych
na kwote 501,8 tys. zt nie dochowano wy-
mogéw zwigzanych z obowigzkiem roz-
poznania rynku, przez co naruszono § 36
ust. 1 iust. 2 Regulaminu udzielania za-
méwien. W zwiazku z realizacja czterech
zaméwief publicznych (w tym dwéch,
w ktérych nie zastosowano przepiséw
wewnetrznych), pomimo ze wykonaw-
cy nie wykonali przedmiotu zamdéwienia
zgodnie z zawartymi umowami, wypla-
cono wynagrodzenie w tacznej wysoko-
§ci442,6 tys. zt. Wynikato to zdokonania
przezzarzadce blednej oceny prawidtowo-
§ci realizacji poszczegdlnych zadan. Jesli
chodzi o przewoznika, w przypadku jed-
nego z czterech poddanych badaniu zamé-
wien publicznych , Budowa myjni taboru
kolejowego” o wartosci 14 226,8 tys. zl,
w wyniku nierzetelnej zmiany zapiséw
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umownych, bezpodstawnie dokonano
odbioru prac projektowych, a na podsta-
wie faktury VAT wyptacono wykonawcy
wynagrodzenie z tego tytutu w wysokosci
369 tys. zt brutto.

Do zadan zarzadcy nalezato pozyski-
wanie dochodéw w zwiazku z dyspono-
waniem liniami kolejowymi, ktére w la-
tach 2016-2020 wyniosty 7071,3 tys. zt.
Udzial w dochodach ogétem stanowily
w szczegdlnodci:

* oplaty ztytulu udostepniania infrastruk-
tury kolejowej licencjonowanym przewoz-
nikom —4421,1 tys. zt (tj. 62,5%);
 zwroty podatku VAT - 1750,5 tys. zt
(24,8%);

* wplywy ze sprzedazy sktadnikéw ma-
jatkowych — 678,8 tys. zt (9,6%);

* pozostate — 220,9 tys. zt (3,1%).

Nie dochowano jednak nalezytej dbato-
$ci w dochodzeniu naleznoéci i nie podje-
to rzetelnych dziatan, ukierunkowanych
na biezace wyegzekwowanie lub ustalenie
naleznosci zwiazanych z nieruchomoscia-
mi bedacymi przedmiotem uméw najmu
lub korzystania w obrebie czterech linii
kolejowych. W rezultacie nie pobrano do-
chodéw oszacowanych w toku kontroli
NIK na co najmniej 27,5 tys. zt. Poza tym
zarzadca nieprawidlowo wywigzywat sie
zobowiazku podatkowego. Stan techniczny
przejmowanej infrastruktury (tj. m.in. brak
toréw umozliwiajacych prowadzenie prze-
wozéw kolejowych) rodzit obowigzek po-
datkowy po stronie zarzadcy, ktéry nie-
zgodnie ze stanem faktycznym i prawnym,
sporzadzal deklaracje dotyczace podatku

8 Dz.U.z2021r. poz. 2351, ze zm.

- 605 -

kontrola i aud t

ck
\7

od nieruchomosci za 2020 r. wskm
na zwolnienie od niego. W Zbadanym za-
kresie faczna powierzchnia gruntéw, od kté-
rych samorzad wojewddztwa dolnoslaskiego
powinien uisci¢ podatek od nieruchomosci
za 2020 r., wynosita 2 349 169 m?, a sza-
cowana warto$¢ niezaptaconego podatku
ztego tytutu — 1029,6 tys. zt.

Nie wykazywano réwniez nalezytej
dbalosci o stan techniczny przejetej in-
frastruktury. Zarzadca bowiem nie do-
chowal, wynikajacego z art. 62 ust. 1
pkt 1z 7 lipca 1994 r. ustawy — Prawo
budowlane®, obowigzku przeprowadze-
nia w 2020 r. rocznej kontroli obiektéw
budowlanych. W odniesieniu do linii 310,
323, 2841 319 przeprowadzono w sumie
przeglady 57 obiektéw, podczas gdy z kar-
totek srodkéw trwatych wynikato, ze byto
ich 93. Ponadto w odniesieniu do czterech
nieruchomosci, na ktérych znajdowaly sie
przejete linie kolejowe, zarzadca nie pod-
jat dzialafh majacych na celu ujawnienie
w ksiegach wieczystych sprawowanego
trwalego zarzadu. Stan techniczny siedmiu
obiektéw budowlanych zagrazal bezpie-
czefistwu zycia lub zdrowia ludzi, o czym
NIK poinformowata Dyrektora DSDIK,
ktéry podjat w toku kontroli dziatania za-
pobiegajace zagrozeniu.

Wartosci referencyjne wskaznikéw re-
alizacji celéw zarzadczych u przewozni-
ka ustalone zostaty w wysokoS$ciach osia-
gnietych juz na etapie planowania, co nie
dziatato mobilizujaco i nie sprzyjato efek-
tywnosci zarzadzania spétka. Nie gwa-
rantowaly optymalnego doboru metod
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i srodkéw stuzacych poprawie funkcjono-
wania jednostki. Na domiar tego dopusz-
czono do naliczenia i wyplacenia zawyzo-
nego wynagrodzenia dla cztonkéw zarzadu
o kwote 345,1 tys. zt, a dla cztonkéw rady
nadzorczej facznie o 115,5 tys. zt. Naru-
SZono tym samym postanowienia ustaw
okotobudzetowych?® na lata 2018-2020.
Zgodnie z nimi w tym okresie nalezato
przyja¢ podstawe wymiaru wynagro-
dzeni na IV kwartat 2016 r. zgodnie z po-
stanowieniami ustawy z 9 czerwca 2016 1.
o zasadach ksztattowania wynagrodzen
0s6b kierujacych niektérymi spétkamil®.
Ponadto po rezygnacji cztonka Zarzadu
z petnienia funkgji (30 listopada 2018 1)
oraz po odwotaniu dwéch cztonkéw Za-
rzadu (w styczniu 2019 r.), wbrew obo-
wiazujacym przepisom art. 5 ust. 1 pkt 2
wzwiazkuzart. 7 ustawy o ksztattowaniu
wynagrodzen, osobom tym naliczonoiwy-
placono nienalezne odprawy w wysokosci
267,2 tys. zt.

Na koniec 2020 r. przewoznik uzyt-
kowat 61 pociagéw, z czego 28 spalino-
wych i 33 elektryczne. Posiadany tabor
kolejowy nie gwarantowal dochowania
ustalonego rozktadu jazdy bez zaklécet.
Z powodu niewtasciwej obstugi pasazer-
skich polaczen kolejowych przewoznik
byl zmuszony zaptaci¢ w kontrolowanym
okresie kary umowne w tacznej wysoko-
§ci 2753,2 tys. zk. Na te kwote sktadato
sie 309,1 tys. zl, naliczone przez PKP SA

zpowodu niedochowania umownego obo-
wiagzku zglaszania wszelkich zmian w sto-
sunku do rocznego rozktadu jazdy. Pozo-
stala kwota 2444,1 tys. zl zostata nato-
miast nalozona przez organizatora, z czego
1030,1 tys. zt bylo zwiazane z uruchomie-
niem pociggu w sktadzie mniejszym niz
wymagany umowg, 997,5 tys. zt dotyczylo
opéznief pociagdw, a 416,5 tys. zt wynika-
fo z nieuzasadnionego wylaczenia czesci
znich. Borykajac sie z takimi problemami
przewoznik nieskutecznie podejmowat
dzialania w celu przeprowadzenia przegla-
du lub ewentualnego dokonania sprzeda-
zy dwéch pojazdéw (autobusy szynowe),
ktére nie byty w badanym okresie uzyt-
kowane, a w 2013 r. wygasta wazno$c¢ ich
$wiadectw sprawnosci technicznej.
Zastrzezenia budzit réwniez czas pracy
druzyn konduktorskich. Mimo przywré-
cenia 11 potaczeri kolejowych (w tym dzie-
wieciu w latach 2017-2020), zatrudnienie
w zespotach druzyn konduktorskich wzro-
sto pomiedzy 2016 . a 2020 1. 0 43 pracow-
nikéw, w tym pomiedzy 2017 r. a 2020 r.
zaledwie o pieciu. Liczba pracownikéw
administracyjnych w latach 2016-2020
zwiekszyla sie natomiast o 54 osoby, z czego
pomiedzy 2017 r. a 2020 r. az 0 51 oséb.
Sposréd objetej kontrola ewidencji czasu
pracy 27 pracownikéw zespotu druzyn
konduktorskich w dwéch przypadkach
czas pracy przekraczal $redniotygodnio-
we limity, okreslone wart. 131 § 1 ustawy

9 Ustawa z 8.12.2017 o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018
(Dz.U. poz. 2371, ze zm.), ustawa z 9.11.2018 o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2019 (Dz.U. poz. 2435, ze zm.) oraz ustawa z 13.2.2020 o szczegdlnych rozwiazaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz.U. poz. 278).

10 Dz.U. 22020 . poz. 1907, ze zm., dalej ustawa o ksztattowaniu wynagrodzen.
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226 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy' oraz
§ 22 ust. 7 Regulaminu pracy spétki. Jak-
kolwiek w okresie objetym kontrola pra-
cownicy zespoléw druzyn konduktorskich
$wiadczyli prace w godzinach nadliczbo-
wych ze wzgledu na szczeg6lne potrzeby
pracodawcy, to pomimo redukcji $redniej
liczby nadgodzin przypadajacych na jedne-
go pracownika tych zespotéw (z 205,6 go-
dzin w 2016 r. do 115,2 godzin w 2020 1),
zdaniem NIK, problem nie zostal rozwia-
zany. Coistotne, w §wietle przepiséw k.p.,
pracaw godzinach nadliczbowych nie moze
stac sie statym elementem organizowania
pracy przez pracodawce. Pafistwowa In-
spekcja Pracy'?, poinformowana przez NIK
o nieprawidtowo$ciach zwiazanych z cza-
sem pracy pracownikéw zespotéw druzyn
konduktorskich, przeprowadzila kontrole.
W jej wyniku stwierdzono szereg naru-
szef przepiséw dotyczacych czasu pracy
i w stosunku do osoby dziatajacej w imie-
niu pracodawcy zastosowano $rodek karny
z tytutu popelnienia wykroczenia z art.
281 § 1 pkt 5 k.p. Ciezar ustaleri i zakres
stwierdzonych nieprawidlowosci stano-
wit podstawe do zaplanowania przez PIP
powtérnej kontroli w I potowie 2022 r.

Zarzadzanie procesem
przywracania potaczen

Samorzad wojewddztwa dolnoslaskiego
nierzetelnie zarzadzal procesem przywra-
cania polaczen kolejowych. Funkcjonujace
mechanizmy kontroli nie ograniczaty ry-
zyka wystapienia nieprawidtowosci. Nie

' Dz.U. 22020 r. poz. 1320, ze zm., dalej k.p.
12 Dalej PIP.
13 Dz.U. 22021 r. poz. 735, ze zm., dalej k.p.a.
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zgodny z prawem, efektywny i terminowy.

Organizator nie rejestrowat i nie ana-
lizowal wpltywajacych skarg i wnioskéw
dotyczacych potaczer kolejowych i in-
frastruktury kolejowej. Nie respekto-
wal przez to wymogdéw art. 222 ustawy
714 czerwca 1060 . — Kodeks postepowa-
nia administracyjnego'®. Przyjat bowiem
praktyke traktowania tej korespondenciji
jako pism wplywajacych, zamiast skarg
lub wnioskéw, dla ktérych definicje i pro-
cedura postepowania okre§lone zostaty
w k.p.a. Nie przeprowadzat kontroli do-
tyczacych realizacji przez zarzadce zadat
zwigzanych z transportem kolejowym,
a te u przewoznika nie byly rzetelnie do-
kumentowane. Analiza 12 z 13 przepro-
wadzonych kontroli wykazata, ze w pro-
tokotach pokontrolnych: nie wskazywano
informacji o niezachowaniu punktualnosci
(szes¢ przypadkéw); nie ujmowano wszyst-
kich ustalen (1 przypadek); nie odnoszo-
no sie do zagadnienia badania frekwen-
cji w pociagu (12 przypadkéw). Ponad-
to w 66 formularzach kontroli pociagu
nie wskazywano wymaganych danych.
Skutkowato to niemoznoscia ustalenia
przyczyn wystapienia poszczegdlnych
stanéw nieprawidtowych.

Organizator nie weryfikowat réwniez da-
nych zawartych w sprawozdaniach z punk-
tualnosci (pétrocznych), przedktadanych
przez spotke. Uznat bowiem, Ze nie zacho-
dzita przestanka, aby weryfikowa¢ infor-
macje otrzymane od przewoznika.
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Funkcjonujacy u organizatora i zarzad-
cy system kontroli zarzadczej nie za-
pewnial wymaganego poziomu realizacji
celéwizadan. Organizator w szczegélnosci
nie ustalil rzetelnych miernikéw wyko-
nania zadan. Zarzadca natomiast nie mo-
nitorowat tych zwiagzanych z przywraca-
niem pasazerskich potaczen kolejowych,
a takze nie przeprowadzat kontroli we-
wnetrznych i audytéw tej dziatalnosci.
W rezultacie naruszyt wymogi obowia-
zujacych przepiséw prawa w odniesieniu
do obowiazku przeprowadzania okreso-
wych przegladéw obiektéw budowlanych,
atakze wymagania uregulowaﬁ wewnetrz-
nych dotyczace zasad udzielania i reali-
zowania zamdéwien publicznych. Z kolei
przewoznik nie zapewnit rzetelnego nadzo-
ru nad realizacja zadan, a w szczegdlno$ci
dopuscit do wyplaty nienaleznego wyna-
grodzenia wykonawcy zadania (na rzecz
spotki), a takze doprowadzit do wyptaty
zawyzonego wynagrodzenia oraz niena-
leznych odpraw cztonkom jej organéw.

Nie bez znaczenia dla oceny funkcjono-
wania skontrolowanych jednostek jest to,
ze nie wykonano przyjetych do realizacji
whnioskéw pokontrolnych, adresowanych
do organizatora w ramach kontroli P/16/031,
a dotyczacych zawierania z opéznieniem
umoéw rocznych na §wiadczenie ustug pu-
blicznych, braku rzetelnego nadzoru nad wy-
kazywaniem przez przewoznika przychodéw
i kosztéw we wnioskach o wyplate rekom-
pensaty oraz sposobu rozpatrywania skarg.

Podsumowanie

W toku prowadzonej przez samorzad
wojewddztwa dolno§laskiego dziatalno-
$ci nierzetelnie planowano reaktywa-
cje pasazerskich potaczen kolejowych.

94 KONTROLA PANSTWOWA

W Planie transportowym nie uwzgled-
niono rentownosci linii komunikacyjnych.
Nie prowadzono réwniez odrebnych analiz
oplacalnosci w kontekscie zapewnienia al-
ternatywnych $rodkéw komunikacji (np.
autobusowej). Planujac modelows siatke
polaczen organizator nie uwzglednit ak-
tywnosci PKP PLK SA na stycznych li-
niach kolejowych, a tym samym mozli-
wosci wylaczenia z uzytkowania kolejnych
linii przez ten podmiot. W takich oko-
liczno$ciach mozliwos¢ korzystania z juz
wyremontowanego odcinka linii kolejowe;j
wymagataby przejecia i reaktywowania
kolejnego odcinka linii stycznej, wczesniej
wylaczonego przez PKP PLK SA. Cha-
rakter miernikéw realizacji zadan przyje-
tych przez organizatora nie gwarantowat
mozliwosci ich wykonania i identyfikacji
ryzyka nieosiagniecia zatozonych celéw,
a u przewoznika nie zapewnial oszczed-
nego wydatkowania §rodkéw finanso-
wych. Realizacje zadan inwestycyjnych
niezbednych do przywrécenia potaczen
kolejowych planowano z wykorzystaniem
$rodkéw zewnetrznych, ktérych nie zagwa-
rantowano zaréwno pod wzgledem wyso-
kosci, jak i terminu wyplaty. Jednoczes$nie
zakres zadati planowanych przez zarzadce
i spotke byl w petni uzalezniony od wyso-
kosci srodkéw przekazywanychz UMWD.

Sposréd 21 linii i/lub odcinkéw linii
kolejowych o dtugosci 210,7 km, obje-
tych procesem przejmowania, pasazer-
skie polaczenia kolejowe reaktywowano
na trzech odcinkach o tacznej dtugosci
37,6 km, z tym ze na przejetej infrastruk-
turze od 2016 r. tylko na jednym odcinku.
Biorac pod uwage dotychczasowy rocz-
ny poziom finansowania dziatalnosci za-
rzadcy w kwocie nieco ponad 8000 tys. zt
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oraz szacunkowe koszty rewitalizacji jed-
nego kilometra linii kolejowej na poziomie
od 2500 tys. zt do 3500 tys. zt, urucho-
mienie polaczeni na pozostatych 173,1 km
nieczynnych linii i/lub odcinkéw linii kole-
jowych zajmie jeszcze co najmniej 52 lata.
Mato prawdopodobne jest przy tym osia-
gniecie scenariusza pelnego rozwoju sieci
komunikacyjnej, w wyznaczonym w Pla-
nie transportowym terminie do 2025 r.,
obejmujacego uruchomienie potaczen
na 21 przejetych liniach i/lub odcinkach
linii kolejowych.

Niekorzystnie przedstawial sie tez nad-
z6r organizatora nad wykorzystaniem $rod-
kéw pienieznych przekazanych przewozni-
kowi w kwocie 20 000,0 tys. zt na podwyz-
szenie kapitatu zakladowego oraz srodkéw
w wysokosci 12 037,8 tys. zt z tytutu od-
zyskanego przez te spétke podatku VAT.
Na etapie realizacji zadan przez zarzadce
i przewoznika, niezgodnie z obowiagzuja-
cymi przepisami i regulacjami wewnetrz-
nymi, wydatkowano tacznie 1540,7 tys. zt,
z czego 811,6 tys. zt na wynagrodzenia
dla wykonawcéw zaméwien publicznych,
aw spdlce 727,8 tys. zI na wynagrodzenia
i odprawy. Ponadto zarzadca zlozyt nie-
prawidlowe deklaracje dotyczace podatku
od nieruchomosci i tym samym nie uidcit
naleznego za 2020 r. 0 szacowanej war-
tosci 1029,6 tys. Poprawie efektywnosci
dziatania przewoznika nie sprzyjaty war-
tosci referencyjne wskaznikéw realizacji
celéw zarzadczych, ktére zostaty ustalone
w wysoko$ciach osiagnietych juzna etapie
planowania. Ustalenia NIK uzasadniaja
stwierdzenie, ze w ramach sprawowanej
przez UMWD i DSDiK kontroli zarzad-
czej nie zapewniono zgodnosci funkcjono-
wania tych jednostek z przepisami prawa,
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teczno$ci i efektywnosci dziatania. Spra-
wowany przez Urzad nadzér whascicielski
nad sp6tka byt natomiast nierzetelny.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli,
stwierdzone nieprawidlowosci oraz pod-
jete przez kierownikéw skontrolowanych
jednostek dziatania w celu realizacji prze-
kazanych im wnioskéw pokontrolnych,
Najwyzsza Izba Kontroli rekomendowata
Ministrowi Infrastruktury przeprowadze-
nie kompleksowej analizy rozwiazaf, sto-
sowanych przez organizatoréw publicznego
transportu zbiorowego przy opracowywa-
niu planéw transportowych, dotyczacych
uwzgledniania rentownosci linii komuni-
kacyjnych pod katem potrzeby wprowa-
dzenia jednolitych, normatywnych zasad,
w szczegdlnosci okreslajacych sposdb ob-
liczania tego parametru.

Wyniki kontroli skutkowaty sformutowa-
niem pod adresem Marszatka Wojewédz-
twa Dolnos§laskiego wnioskéw, ktére moga
odnosi¢ sie do innych organizatoréw pu-
blicznego transportu zbiorowego, a mia-
nowicie o:

1. Podjecie dzialaf w celu okreslenia w do-
kumentach strategicznych dotyczacych
potaczen kolejowych miernikéw pozwa-
lajacych na dokonanie oceny realizacji
celéw i zadan z uwzglednieniem kryte-
rium oszczednosci, efektywnosci i sku-
teczno$ci oraz mozliwosci finansowych
samorzadu wojewddztwa.

2. Podjecie dziatan w celu zaktualizowania
danych zawartych w Planie transportowym
dotyczacych przyjetych scenariuszy rozwo-
ju sieci komunikacyjnej oraz wprowadze-
nie miernikéw pozwalajacych na biezace
weryfikowanie realizacji wartosci wska-
zanych w tych scenariuszach.
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3. Zapewnienie rzetelnej kontroli prawi-
dtowosci wskazywania przez przewozni-
ka przychodéw i kosztéw we wnioskach
o wyplate rekompensaty.

W przekazanej odpowiedzi Minister In-
frastruktury potwierdzit potrzebe zapew-

poinformowat natomiast o przyjeciu sfor-
mutowanych wnioskéw pokontrolnych
do realizacji, w tym m.in. przez wdrozenie
dziatan pozwalajacych na biezace weryfiko-
wanie stopnia i prawidtowosci wykonania
przyjetych do realizacji zadan.

nienia systemowej zgodnosci pomiedzy
poszczegblnymi rodzajami planéw trans-

portowych w celu podniesienia efektywno-
$ci funkcjonowania regularnego przewozu
0s6b w publicznym transporcie zbiorowym.
Marszatek Wojew6dztwa Dolnoslaskiego

ARTUR URBAN
p.o. wicedyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu

Stowa kluczowe: przywracanie pasazerskich potaczen kolejowych, rewitalizacja linii kolejowych,
plan transportowy, samorzad wojewédztwa dolnoslaskiego
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ABSTRACT

Re-establishing Railway Connections in the Dolnoslgskie Region — Activities of the
Local Self-Government

Re-establishing passenger railway connections is an important element in developing and
organising public railway transportation. To this end, local self-government units obtain
authorisation to take over railways, or their sections, from the Polish Railways compa-
nies: PKP SA or PKP PLK SA. On the basis of such authorisation, local self-government
units from the Dolnoslgskie Region (Polish: wojewddztwo dolnoslaskie) have applied to
take over unused railway lines, free of charge. However, these activities have not been
based on reliable assumptions, nor on the actual needs of the local population. That is
why NIK has made a comprehensive evaluation of the activities of the self-government
aiming at re-establishing passenger railway connections.

ARTUR URBAN, Acting Deputy-Director of the Regional Branch of NIK in Wroctaw
Key words: re-establishing passenger railway connections, revitalisation of railway lines,
transportation plan, self-government of the Dolnoslaskie Region
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