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__ panstwo i spoteczenstwo

Wptyw pandemii COVID-19
na Swiatowy handel towarowy

W poczatkowym okresie pandemii sformutowano prognozy rozwo-
ju sytuacji w $wiatowym handlu towarowym na lata 2020-2021.
Wskazywano na spodziewany gleboki spadek wymiany miedzyna-
rodowej, nasilenie protekcjonizmu handlowego w panistwach, ktére
dotkliwie odczuty skutki COVID-19, jak réwniez na potrzebe pod-
jecia dzialan wzmacniajacych niezawodnos$¢ §wiatowych taficuchéw
dostaw. W konsekwencji miato to prowadzi¢ do ostabienia pozycji
Chin i innych pafstw azjatyckich. Artykut weryfikuje te tezy, w tym
réwniez w odniesieniu do Polski i jej miejsca w wymianie miedzyna-
rodowej.

PAWEL WIECZOREK . X .
zaopatrzenia w wyroby finalne i koopera-

cyjne, stanowiace obecnie jeden z charak-

Woprowadzenie

W nastepstwie procesu globalizacji i roz-
rastajacej sie w jego ramach w minionym
trzydziestoleciu siatki powiazan handlo-
wych, produkcyijnych, kapitatowych, tech-
nologicznych i finansowych, uksztalto-
waly sie globalne strumienie (faficuchy)

terystycznych wyznacznikéw gospodarki
$wiatowej. Zaklécenia w ich funkcjono-
waniu — powstate w wyniku konfliktéw
zbrojnych oraz napie¢ w stosunkach poli-
tycznych i handlowych!, a nawet niekté-
rych katastrof naturalnych? oraz innych
nadzwyczajnych zdarzen® — moga miec

Przyktadem moze tu by¢ trwajaca od 2018 r. wojna celna miedzy USA i Chinami, a takze agresja Rosji
na Ukraing w lutym 2022 r.

Wymieni¢ trzeba tutaj zwtaszcza trzesienie ziemi i tsunami w Japonii w 2011 r. (w wyniku czego nastapito
uszkodzenie elektrowni atomowej w Fukushimie), a takze wielkie powodzie w Tajlandii w latach 2011-2012.
Dla zmniejszenia dostaw wyrobdéw kooperacyjnych po wybuchu pandemii COVID-19 szczegdlne znaczenie
miaty: a) pozary w japonskich zaktadach potprzewodnikow AKM Semiconductor w pazdzierniku 2020 r. oraz
Renesas Semiconductor Manufactoring w marcu 2021 r., b) czasowe unieruchomienie wskutek ataku zimy
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powazne nastepstwa dla gospodarki §wia-
towej jako catosci, rynkéw miedzynaro-
dowych, sytuacji ekonomicznej poszcze-
gblnych panistw, a takze mozliwosci pro-
wadzenia dziatalnosci biznesowej przez
przedsiebiorcéw. Strumienie te s3 czesto
okreslane w literaturze przedmiotu jako
globalne fancuchy dostaw, przy czym istot-
nym elementem tego pojecia jest Swiatowy
rozktad mocy wytwérczych, stanowigcy
podstawe kierunkéw i struktury global-
nych przeptywéw towarowych.

W warunkach pandemii COVID-19
zostalo zakwestionowanych wiele regut,
na ktérych dotychczas opierala sie gospo-
darka $wiatowa, w tym zasada, ze produk-
cja powinna by¢ lokowana gléwnie w tzw.
krajach niskokosztowych, czyli takich,
w ktérych koszty pracy s3 znacznie niz-
sze niz w pafistwach zachodnich, ponadto
majacych fatwy dostep do surowcéw, li-
beralne podejécie do praw pracowniczych
oraz kwestii ochrony $rodowiska, a takze
chtonny rynek wewnetrzny. W rezultacie
tego dtugookresowego trendu — odzwier-
ciedlajacego proces globalizacji i wyraznie
widocznego w polityce ekonomicznej kra-
jow zachodnich — zostalo wyeksponowane
znaczenie pafstw Azji Wschodniej oraz
Azji Potudniowo-Wschodniej*, a przede
wszystkim Chin. W nastepstwie szero-
kiego naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ), jak réwniez przysta-
pienia do Swiatowej Organizacji Handlu

(WTO) w 2001 r., Chiny bardzo wzmoc-
nily swoja pozycje gospodarcza i z czasem
zaczely by¢ okreslane mianem |, fabryki
$wiata”. Okre§lenie jest o tyle trafne, ze
obecnie na $wiecie mozna znalez¢ niewiele
produktéw, ktére nie zawieratyby chin-
skiej warto$ci dodanej w postaci réznego
rodzaju surowcéw, materiatéw i podze-
spoléw. Rzecz w tym, ze uksztaltowane
w ten sposéb globalne taficuchy zaopa-
trzenia w wyroby finalne i kooperacyj-
ne z dominujaca pozycja Chin stawaty
sie — w miare, jak tracily na znaczeniu
alternatywne powiazania produkcyjne
i handlowe z dostawcami takich wyro-
béw spoza pafistw azjatyckich — coraz
mniej elastyczne i w konsekwencji rosta
ich wrazliwo$¢ na wystepujace na arenie
miedzynarodowej zaklocenia i wstrzasy.
Skutki usztywnienia tadicuchéw zaopa-
trzenia dla mozliwosci stabilnego funk-
cjonowania gospodarki w kazdym wymia-
rze, poczynajac od szczebla globalnego,
a koficzac na poziomie lokalnej dziatal-
nosci biznesowej, z cala moca ujawnity
sie po wybuchu pandemii COVID-19.
Zgodnie z formulowanymi w pierwszych
miesigcach 2020 r. prognozami rozwoju
sytuacji w $wiatowym handlu towaro-
wym nalezalo spodziewa¢ sie wystapie-
nia w latach 2020-2021 takich tendencji
i zjawisk, jak:
¢ gleboki spadek wolumenu handlu mie-
dzynarodowego, ktérego skale eksperci

w lutym 2021 r. zlokalizowanych w Teksasie fabryk mikroprocesoréw Samsung, NXP Semiconductors
i Infineon Semiconductors, ¢) zablokowanie Kanatu Sueskiego przez kontenerowiec Ever Given w marcu
2021 r. oraz d) strajk pracownikéw STM Microelectronics we Francji pod koniec 2021 r.

Poza Chinami, dla omawianej problematyki istotne znaczenie maja takie panstwa Azji Wschodniej, jak

Korea Ptd., Tajwan i Hongkong, a wéréd panstw Azji Potudniowo-Wschodniej — Wietnam, Malezja, Tajlandia

i Singapur.
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WTO w kwietniu 2020 r., a wiec w szczy-
cie pierwszej fali pandemii COVID-19,
szacowali w tym roku w granicach od 13%
(scenariusz optymistyczny) do nawet 32%
(scenariusz pesymistyczny)>;

* zmiana pozycji w $wiatowym handlu
towarowym pafistw odgrywajacych w wy-
mianie miedzynarodowej czotows role,
w szczegblnosci spadek znaczenia Chin
i innych niskokosztowych pafstw azja-
tyckich;

* nasilenie sie protekcjonizmu w pan-
stwach, ktére dotkliwie odczuty skutki
pandemii i w nastepstwie tego nie byty
w stanie zapewni¢ cigglo$ci zaopatrzenia
rynku wewnetrznego w wyroby istotne
w walce ze skutkami COVID-19, a takze
generalnie maja problemy ze sprostaniem
konkurencji na borykajacych sie z recesja
rynkach miedzynarodowych,

* podjecie dzialafi na rzecz wzmocnienia
niezawodnosci dostaw towaréw o kluczo-
wym znaczeniu dla stabilnego funkcjono-
wania gospodarek i spoteczenstw ukie-
runkowanych na:

— zmniejszenie stopnia koncentracji pro-
dukcji w Chinach i innych krajach azjatyc-
kich przez dywersyfikacje zZrédet zaopa-
trzenia w wyroby gotowe i kooperacyijne;
— skrécenie tadicuchéw dostaw i przenie-
sienia produkgji na obszary potozone blizej
odbiorcéw koncowych;

— realokacje cze$ci mocy wytwdérczych
zainstalowanych w krajach Azji, w tym
zwlaszcza na obszarze Chin, z powrotem

panstwo i spoteczenstwo

do krajéw macierzystych kapitatu lub in-
nych pobliskich panistw;

— zwiekszenie zapaséw surowcéw, ma-
terialéw oraz wyrobéw kooperacyjnych
waznych z punktu widzenia ciaglosci pro-
dukgiji.

Przenoszenie cze$ci mocy wytwérczych
do panstw pochodzenia kapitatu (w tym
do USA oraz krajéw UE), jak réwniez
do paristw scisle powiazanych z nimi wieza-
mi gospodarczymii handlowymi (w przy-
padku USA do Meksyku, a w przypadku
panistw UE do Polski iinnych krajéw Euro-
py Srodkoweji Wschodniej) powinno spo-
wodowa¢ pojawienie sie w tych pafistwach
okreslonych korzysci w postaci zwiekszonej
produkgiji, rozwoju eksportu, dodatkowych
wplywéw do budzetu padistwa oraz two-
rzenia nowych miejsc pracy.

Celem artykutu jest weryfikacja powyz-
szych tez w realiach $wiatowego handlu
towarowego w latach 2020-2021, w tym
réwniez w odniesieniu do Polski i jej miej-
sca na rynkach miedzynarodowych. Poza
zakresem analizy pozostawiono kwestie
wymiany ustugami komercyjnymi, mimo
ze stanowig one wazny segment handlu
$wiatowego, ktéry bardzo silnie odczut
skutki pandemii COVID-19°. Wynika
to z daleko idacej odrebnosci proceséw
wytwarzania i §wiadczenia ustug komer-
cyjnych, majacych raczej niewiele punktéw
wspdlnych z procesem produkcji wyrobéw
przemystowych oraz handlem towarowym.
W konsekwenciji ujecie bardzo rozlegtej

> Trade set to plunge as COVID-19 pandemic upends global economy, WTO, ,,Press Release”, 8.4.2020.

& Zgodnie z danymi WTO w 2020 r. $wiatowy handel ustugami komercyjnymi obnizyt sie w stosunku do roku
poprzedniego o 20%, a wiec w skali dwu i pétkrotnie wiekszej niz wymiana towarowa. World trade primed
for strong but uneven recovery after COVID-19 pandemic shock, ,Press release”, WTO, 31.3.2021.
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problematyki wymiany towarowej oraz
ustug komercyjnych w ramach jednego
artykutu mogloby wptyna¢ negatywnie
na klarowno$¢ wywodu i dlatego nie wy-
daje sie zasadne. W artykule pominieto
réwniez zmiany w handlu §wiatowym
wywolane przez wyijscie Wielkiej Bryta-
nii z UE, co przede wszystkim wptyneto
na wielko$¢, dynamike i strukture wy-
miany wewngtrzunijnej, ale ma tez szer-
sze konsekwencje dla sytuacji na rynkach
globalnych. Problem ten wymaga odreb-
nej analizy.

Przytoczone wartykule dane statystyczne
publikowane przez WTO, Miedzynarodo-
wy Fundusz Walutowy, Euler Hermes oraz
[HT Markit dotycza wymiany towarowej
ogétem, a wiec traktowanej jako catosc,
zuwzglednieniem wszystkich sekgji i dzia-
téw towarowych ujetych w Standardowe;
klasyfikacji handlu miedzynarodowego
(ang. Standard international trade classi-
fication—SITC), opracowanej przez ONZ
iwykorzystywanej do poréwnan §wiatowe-
go eksportu i importu towarowego.

W nastepstwie agresji Rosji na Ukraine
w lutym 2022 r. oraz nalozonych na Rosje
przez pafistwa zachodnie bezpreceden-
sowo szerokich sankcji politycznych i go-
spodarczych, a takze rosyjskich dziatad
odwetowych, powstat nowy kontekst
dla handlu §wiatowego oraz przebudo-
wy globalnych tadicuchéw dostaw. Jest
to zwigzane z tym, ze Rosja eksportuje
duze ilosci surowcéw, w tym zwlaszcza
no$nikéw energii, ktére dotychczas stano-
wily staty element §wiatowych taficuchéw

zaopatrzenia. Okreslenie skutkdw tej sy-
tuacji dla miedzynarodowych stosunkéw
politycznych i gospodarczych, zwlaszcza
w $rednim i dtugim okresie, obecnie nie
jest jeszcze mozliwe.

Zmiany w $wiatowym

handlu towarowym

Bardzo pesymistyczne prognozy WTO
z kwietnia 2020 r., przewidujace spadek
w tym roku $wiatowego handlu towarowe-
go w nastepstwie pandemii nawet o blisko
1/3, ostatecznie nie znalazty potwierdzenia
w finalnych statystykach dotyczacych 2020
12021 r. Faktem jest oczywiscie, ze wpro-
wadzenia w wielu pafistwach czasowych
lockdownéw w branzach ustugowych oraz
ograniczen zwigzanych z dystansem spo-
lecznym, pojawienia sie istotnych utrud-
nief w dziatalnosci biznesowej (zaburzenia
w dostawach wyrobéw kooperacyjnych,
ograniczenia w kontaktach z klientami,
zatory platnicze), a takze wstrzymania
sie przez duza cze$¢ przedsiebiorcéw i go-
spodarstw domowych z dokonywaniem
wiekszych zakupéw’ — nastapito wyrazne
zmniejszenie zapotrzebowania na towa-
ry produkcji krajowej oraz pochodzace
z importu. Przyczynilo sie to do przej-
$ciowego zalamania $wiatowego handlu
towarowego, ktérego wolumen w I po-
towie 2020 r. obnizyt sie wedtug WTO
0 16,2% (liczac rok do roku). Jednak juz
trzeci kwartal 2020 r. przyni6st wyrazne
odbicie w wielko$ci obrotéw, ktére w po-
réwnaniu z [T kwartatem 2019 r. okaza-
ty sie nizsze tylko o 3,5%. Z kolei w IV

7 Reakcja na wszechobecna niepewnoé¢ co do dalszego przebiegu pandemii oraz perspektyw odbudowy

koniunktury po zwalczeniu COVID-19.
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kwartale 2020 r. pozytywne tendencje
ulegly wzmocnieniu i obroty towarowe
na rynkach miedzynarodowych zblizy-
ty sie do poziomu z IV kwartatu 2019 r.
W sumie, w calym 2020 r. co prawda na-
stapit spadek obrotéw $wiatowego handlu
towarowego, ale wyniést on zgodnie z da-
nymi WTO zmarca 2021 r. 5,3%8, a wiec
wyraznie mniej niz przewidywal scenariusz
optymistyczny dynamiki obrotéw, przed-
stawiony przez WTO w kwietniu 2020 r.
Z kolei wedtug wyliczen ekspertéw Euler
Hermes, miedzynarodowej grupy ubez-
pieczeniowo-finansowej, spadek obrotéw
$wiatowego handlu towarowego w 2020 .
wynidst 8,1%°, a wiec byt glebszy od osta-
tecznych danych WTO, niemniej i tak
znacznie mniejszy w stosunku do prze-
widywan WTO opublikowanych w szczy-
cie pierwszej fali pandemii.

Negatywny wplyw na §wiatowy handel
towarowy wywarly perturbacje w trans-
porcie morskim, ktére wystapity zwlaszcza
w 2020 r. i w poczatkowych miesigcach
2021 r. Czynnik ten jest o tyle istotny, ze
droga morska odbywa sie okoto 80% wy-
miany miedzynarodowej. W warunkach
COVID-19 najwieksza przeszkoda okazaty
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sie ograniczone mozliwosci roztadunku
kontenerowcéw, ktére dotarty do Chin
po wznowieniu produkcji podzespotéw
elektronicznych, powstalte wskutek zmniej-
szenia liczby dostepnych pracownikéw
portowych (zakazenie covidem, dystans
spoteczny). W efekcie znaczacym proble-
mem stat sie brak wolnych konteneréw
w Chinach iich nadmiar m.in. w portach
europejskich. Wszystko to razem spowo-
dowato ponadtrzykrotny wzrost cen frach-
tu. Podatnos¢ systemu dostaw morskich
na zakl6cenia unaocznito réwniez zabloko-
wanie Kanatu Sueskiego przez kontenero-
wiec Ever Given pod koniec marca 2021 r.1°

Dla sytuacji w $wiatowym handlu towa-
rowym istotne znaczenie miato réwniez
nasilenie sie w latach 2020-2021 dziatari
protekcjonistycznych, ktére uwidocznity
sie, gléwnie w odniesieniu do wyrobéw
zwiazanych z walka z pandemia, a wiec
maseczek i innych srodkéw ochronnych,
szczepionek przeciwko COVID-19, respi-
ratoréw, a takze niektérych lekéw stoso-
wanych w leczeniu oséb zarazonych, jak
réwniez substancji chemicznych stuza-
cych do produkgji tych medykamentéw!.
Okresowe braki w zaopatrzeniu rynku

8 World trade primed for strong but uneven recovery..., op.cit.; £. Ambroziak, J. Gniadek, J. Strzelecki,
M. Wasinski: Globalizacja w czasie pandemii, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa, lipiec 2021, s. 12.

® Global trade report — batting out of supply-chain disruption, Euler Hermes, 9.12.2021, s. 14, <https://
www.eulerhermes.com/content/dam/onemarketing/ehndbx/eulerhermes_com/en_gl/erd/publications/

pdf/2021-12-09-Global-Trade-Report.pdf>.

10" W wyniku zablokowania Kanatu Sueskiego na 6 dni po obu stronach od miejsca zdarzenia utworzyta sie

kolejka ponad 400 statkéw.

Takie restrykcje wprowadzity m.in. Stany Zjednoczone oraz Indie. Z kolei UE wprowadzita mechanizm zezwolen
na eksport szczepionek przeciwko COVID-19, jako narzedzie nacisku na producentéw, majace sktaniac
ich do zwiekszenia produkcji szczepionek. W przypadku Polski od 2018 r. Minister Zdrowia na podstawie
art. 37av ust. 14 ustawy z 6.9.2001 — Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 1977) jest uprawniony
do publikowania w drodze obwieszczenia tzw. list antywywozowych zawierajacych wykaz produktéw
leczniczych, $rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych
zagrozonych brakiem dostepnosci na terytorium Polski. Od poczatku obowiazywania tego mechanizmu Minister
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we wspomniane artykuly utrudnialy sku-
teczng walke z pandemia. W konsekwencji
niektére paristwa wprowadzity ogranicze-
nia w eksporcie wyzej wymienionych wy-
robéw, co przyczynito sie do pogorszenia
w pewnym stopniu swobody przeptywu
towaréw na $wiecie. Jak bowiem ustalita
Global Trade Alert (GTA), wyspecjalizo-
wana instytucja monitorujgca wystepowa-
nie barier w handlu miedzynarodowym??,
w 2020 r. odnotowano tacznie na $wiecie
uruchomienie 290 nowych restrykcji eks-
portowych w wymianie towarowej szko-
dliwie oddziatujacych na partneréw tej
wymiany, podczas gdy w 2019 r. stwier-
dzono tylko 28 takich interwencji. Do-
piero w 2021 r. — w nastepstwie wzrostu
produkcji oraz zwiekszenia dostaw ryn-
kowych, w tym zwigzanych z wyrobami
niezbednymi w walce z pandemia — liczba
nowych przypadkéw zastosowania restryk-
cji eksportowych w wymianie towarowej
ulegta obnizeniu do 12213

Odbudowa $wiatowego handlu towaro-
wego w drugim pétroczu 2020 1., a zwlasz-
cza w IV kwartale tego roku stanowita
skumulowany efekt oddziatywania kilku
czynnikéw w obszarze produkcji wyrobéw,
popytu na nie oraz mozliwo$ci wymiany,
wiérdd ktérych wskazac trzeba zwlaszcza':

e uruchomienie przez rzady wielu pafistw
rozbudowanych pakietéw fiskalnych uta-
twiajacych przedsiebiorcom przetrwanie
okresu zatamania rynku, w tym utrzy-
manie zatrudnienia. Skala tego wsparcia
okazala sie o wiele wieksza niz podczas
$wiatowego kryzysu finansowego w latach
2008-20009;

¢ skuteczne ograniczenie rozprzestrze-
niania sic COVID-19 w Chinach i innych
krajach azjatyckich oraz szybki powrét
do aktywnosci gospodarczej sprzed pan-
demii, co przeciwdziatato zalamaniu popy-
tu na towary importowane przez te kraj e,
a takze umozliwilo rozpoczecie stopniowej
odbudowy dostaw eksportowych, w tym
podzespoléw elektronicznych;

* przesuniecie wydatkéw gospodarstw
domowych z niektérych rodzajéw ustug
objetych lockdawnem (m.in. podréze,
transport lotniczy, ustugi hotelarskie
i gastronomiczne, kultura i rozrywka)
na zakup towaréw, w szczegdlnosci débr
konsumpcyjnych trwatego uzytku (m.in.
sprzet AGD i RTV);

* poprawe nastrojéow konsumentéw
i przedsiebiorcéw w nastepstwie poja-
wienia sie pod koniec 2020 r. informaciji
o szczepionkach przeciwko COVID-19.
W efekcie zaczely rosnaé zakupy towaréw

Zdrowia opublikowat w sumie kilkanascie takich list, obejmujacych w poszczegélnych przypadkach od 260
do ponad 1500 pozycji — najnowszy taki wykaz z 19.12.2021 zawiera 215 pozycji (Dz.Urz. Min. Zdr. 22021 r.
poz. 109).

12 Przedmiotem badan GTA jest grupa panstw okreslanych mianem G-20 (obejmujaca m.in. USA, Chiny,
Japonie, Argentyne, Brazylie, Indie, Meksyk, Kore Ptd., Rosje, Niemcy, Wielka Brytanie i Wiochy), ktérej
celem jest dyskusja nad wspélna polityka finansowa. GTA dziata przy Uniwersytecie St. Gallen w Szwaijcarii.

13 Dane z 5.3.2022 dostepne na portalu GTA: <https://www.globaltradealert.org/global_dynamics /area_
goods/year-from-2019/flow_export>. Dotycza catoksztattu dziatan protekcjonistycznych w obszarze eksportu
towarowego podjetych na swiecie w latach 2019-2021, uwzgledniajacych réwniez ograniczenia wprowadzone
w odniesieniu do wywozu $rodkéw ochronny osobistej, sprzetu medycznego oraz farmaceutykow.

4 £. Ambroziak, J. Gniadek, J. Strzelecki, M. Wasinski: Globalizacja. .., op.cit.
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konsumpcyjnych oraz wyrobéw niezbed-
nych w dziatalnoéci gospodarczej, w tym
pochodzacych zimportu, a takze z produk-
cji krajowej o duzym udziale importowym,
co umozliwito podtrzymanie produkcji
przemystowej oraz wzrost miedzynaro-
dowej wymiany towarowe;j;

* wzrost popytu na sprzet komputerowy
(w tym laptopy, kamery, stuchawki, mi-
krofony, modemy, rutery) w nastepstwie
upowszechnienia sie pracy i nauki zdalne;j.
Popyt na te wyroby dodatkowo zwiekszat
rozwdj infrastruktury dla sieci 5G oraz
wzrost zainteresowania konsolami do gier;
* odbudowe zapaséw wyrobéw koopera-
cyjnych, ktérych stan w wiekszosci branz
przemyshu zaczat powraca¢ do poziomu
sprzed pandemii. W niektérych krajach
(gtownie w USA) przedsiebiorcy wznowili
na szerszg skale dziatalnos$¢ inwestycyjng;
* stopniowe roztadowywanie zatoréw
w transporcie morskim wskutek poprawy
przepustowosci portéw, przede wszyst-
kim w Chinach, a w mniejszym stopniu
takze w innych pafistwach odgrywajacych
duza role w miedzynarodowej wymianie
towarowe;j.

Zgodnie z réznymi szacunkami obroty
$wiatowego handlu towarowego w 2021 r.
majg wzrosna¢ w stosunku do roku po-
przedniego odpowiednio o 8,1% (dane
WTO), 8,3% (dane Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego oraz Euler Hermes)
lub 8,7% (dane THS Markit). W nastepnych
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latach przewidywany jest dalszy kilku-
procentowy wzrost obrotéw, z malejch
dynamika, ktéra jednak utrzyma sie na po-
ziomie co najmniej 4% w 2023 r.15 Istotny
wplyw na prognozowang warto$¢ obrotéw
handlowych, szczegdlnie w 2021 r., maja
szacunki wzrostu cen wyrobéw bedacych
przedmiotem wymiany. W omawianych
prognozach handlu towarowego przyjeto,
ze takze w kolejnych latach inflacja nadal
bedzie odczuwalnie rzutowata na warto$¢
obrotéw handlowych, ale w mniejszym
stopniu nizw 2021 r.

Z analiz WTO wynika, ze skala odbu-
dowy §wiatowego handlu towarowego
po zapasci w [ polowie 2020 r. jest w po-
szczegblnych pafstwach mocno zrézni-
cowana. Najwiekszy przyrost eksportu
w okresie styczen-pazdziernik 2021 r.,
w poréwnaniu z analogicznym okresem
2019r., odnotowano w przypadku Tajwanu
(34%) i Chin (32%), a takze Indii (19%)
oraz Korei Pid. (16%). Z kolei w wypadku
panistw UE (handel zewnetrzny), Japonii
i USA przyrost eksportu okazat sie znacz-
nie mniejszy i w analizowanym okresie
wyni6st tylko 5-7%!6.

Najwiekszym beneficjantem zmian
w $wiatowym handlu towarowym w cza-
sie pandemii okazaty sie Chiny. Udziat tego
pafistwa w globalnym eksporcie zwiek-
szyl sie zgodnie z danymi WTO z 13,15%
w 2019 r. do 14,74% w 2020 1., tj. 0 1,59
punktu proc. Bylo to mozliwe dzieki

15 World Trade Statistical Review 2021, WTO; Global trade report — batting out of supply-chain disruptions, Euler
Hermes, 9.12.2021, s. 14; High global trade volume growth in 2021 and significant moderation in 2022, IHS
Markit, 12.1.2022, <https://ihsmarkit.com/research-analysis/Global-Trade-Outlook-2022.html>.

16 Merchandise trade volume declined in Q3 while trade values continued to rise, WTO, December 2021,
<https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/stat_20dec21_e.htm> (dostep 20.12.2021).
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sprawnemu, w poréwnaniu z wieloma in-
nymi krajami, opanowaniu pandemii oraz
szybkiemu dostosowaniu produkcji do ro-
snacego na rynkach miedzynarodowych
popytu na wyroby finalne oraz koopera-
cyjne odgrywajace w chifnskim wywozie
duza role. Za blisko 1/3 wzrostu udziatu
Chin w $wiatowym eksporcie towarowym
odpowiadaty zwiekszone dostawy chis-
skich wyrobéw medycznych zwigzanych
ze zwalczaniem COVID-19 (m.in. odziez
ochronna, maseczki i rekawiczki, lekii sub-
stancje chemiczne do ich produkcji). Pod-
stawowym czynnikiem, ktéry umozliwit
wzmocnienie przez Chiny pozycji w §wia-
towym eksporcie towarowym stanowita
szybka odbudowa dostaw — przejsciowo
zmniejszonych w poczatkowym okresie
po wybuchu pandemii'” — wyrobéw elek-
tronicznych gotowych (komputery, telefo-
ny, kamery, sprzet RTV, konsole do gier),
a takze podzespotéw elektronicznych
(pStprzewodniki, uktady scalone, karty
pamieci, transformatory, baterie). Zwiek-
szone dostawy nie byly jednak w stanie
w pelni pokry¢ zapotrzebowania na te wy-
roby zglaszanego na rynkach miedzynaro-
dowych, w konsekwencji czego powstaty
zakl6cenia w wielu globalnych tadicuchach
dostaw, w ktérych dominujaca role odgry-
waja przedsiebiorcy chifiscy. Wedtug nie-
ktérych prognoz niedobory w dostawach

podzespotéw elektronicznych beda takze
wystepowaé w 2022 r., chociaz na mniejsza
skale niz w roku 2020 i zostana catkowi-
cie usuniete najwczesniej w 2023 r. Jedna
z konsekwencji zbyt malej podazy podze-
spoléw elektronicznych jest istotny wzrost
cen samych podzespoléw, jak réwniez wy-
robéw finalnych, w ktérych s3 montowane.

Z dostepnych na poczatku 2022 r. da-
nych wynika, ze w 2021 r. nastapito dalsze
wzmochienie znaczenia Chin w §wiatowym
eksporcie towarowym. Wskazuje na to duzy
(bo 32%) przyrost chifiskiego eksportu to-
warowego, jaki odnotowano miedzy stycz-
niem a pazdziernikiem 2021 r. w stosunku
do analogicznego okresu 2019 r. Sympto-
matyczne, ze w 2021 r. Chiny osiagnety
najwieksza spos$réd wszystkich paristw
uczestniczacych w wymianie miedzyna-
rodowej nadwyzke w handlu zagranicznym
wynoszaca 676,4 mld dolaréw. W tym cza-
sie nadwyzka Chin w handlu z USA oka-
zala sie réwniez rekordowo wysoka, siega-
jac 396,6 mld dolaréw, co oznacza wzrost
w stosunku do roku poprzedniego o 25,1%.
Chiny uzyskaty w 2021 r. dodatnie saldo
takze w wymianie z pafistwami UE — wy-
niosto ono 208,4 mld dolaréw i byto 0 57,4%
wyzsze w poréwnaniu z 2020 r.'®

Po wybuchu pandemii COVID-19 swoja
pozycje w swiatowym eksporcie towaro-
wym poprawit réwniez Tajwan (wzrost

7 Braki w dostawach podzespotéw elektronicznych z Chin (i innych panstw azjatyckich), ktére uwidocznity sie
bezposrednio po wybuchu pandemii wynikaty z przejsciowego ograniczenia zdolnosci wytwérczych w tych
panstwach w efekcie absencji chorobowej zarazonych pracownikéw oraz wytaczenia czesci mocy wytwérczych
w $lad za zmniejszonym zapotrzebowaniem na podzespoty elektroniczne w konsekwencji wprowadzenia
w wielu krajach lockdownu, ktéry przetozyt sie na zatamanie rynkéw konsumpcyjnych, w szczegdlnosci rynku

motoryzacyjnego.

8 China's trade surplus hit record in 2021 — with exports jumping 30% amid pandemic demand, ,Time",
<https://time.com/6139334/china-record-trade-surplus-2021/> (dostep 14.1.2022).
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udziatu w eksporcie §wiatowym do 1,98%,
awiec 00,24 punktu proc.), aw mniejszym
stopniu takze Korea Pld. (wzrost do po-
ziomu 2,91%, tj. o 0,06 punktu proc.).
Stanowilo to konsekwencje zwiekszone-
go zaangazowania tych pafistw w global-
nych taficuchach dostaw elektronicznych
wyrobéw finalnych, a przede wszystkim
podzespotéw elektronicznych wykorzy-
stywanych w produkgcji samochodéw, ma-
szyniurzadzen oraz sprzetu RTViAGD.
Kraje te odgrywaja jednak znacznie mniej-
sza role w handlu §wiatowym niz Chiny,
co potwierdza wielokrotnie nizszy w po-
réwnaniu z nimi udzial w wolumenie glo-
balnego eksportu.

W wypadku pafistw wysoko rozwinie-
tych stanowigcych wazne osrodki handlu
miedzynarodowego, po wybuchu pandemii
nastapit spadek udziatu w §wiatowym eks-
porcie towarowym. Dotyczy to zwlaszcza
Stanéw Zjednoczonych, gdzie wspomnia-
ny odsetek obnizyt sie z 9,35% w 2019 r.
do 8,14% w 2020r. (tj. o 1,21 punktu proc.),
zmozliwoscig dalszego spadku w 2021 r.,
na co wskazuje bardzo maty (wynosza-
cy tylko 5%) przyrost eksportu w ciagu
10 pierwszych miesiecy 2021 r. w sto-
sunku do analogicznego okresu 2019 r.
Na tej samej podstawie mozna wnioskowac
o spadku udziatu w swiatowym ekspor-
cie towarowym pafistw Unii Europejskiej
(wywéz zewnetrzny) oraz Japonii, w wy-
padku ktérych wywdéz miedzy styczniem
a pazdziernikiem 2021 r., w odniesieniu
do poziomu z 2019 r., zwiekszyt sie zale-
dwie 0 6% (Japonia) oraz 7% (UE). Spo-
$réd panstw UE dotychczasowa pozycije
w eksporcie §wiatowym utrzymaly Niem-
cy, od dawna zaliczane do czotowych do-
stawcdw na Swiecie.

-639 -
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Kierunki zmian
w uktadzie mocy wytwérczych

W warunkach pandemii COVID-19 uwy-
datnita sie wrazliwos¢ gospodarek wielu
panstw na zaktécenia w §wiatowym han-
dlu towarowym, bedaca konsekwencja
nadmiernej sztywnosci laficuchéw zaopa-
trzenia, uksztattowanych w nastepstwie
procesu globalizacji i lokowania produkcji
(ang. offshoring) szerokiego asortymen-
tu wyrobéw finalnych i kooperacyjnych
w panistwach Azji Wschodniej i Potudnio-
wo-Wschodniej, w tym przede wszystkim
w Chinach. Doprowadzito to do uzyskania
przez Chiny i inne niskokosztowe pafistwa
azjatyckie bardzo silnej pozycji na nie-
ktérych rynkach miedzynarodowych.
Wysoka koncentracja produkcji w nie-
wielkiej grupie panistw, gtéwnie w Chi-
nach, stworzyta niebezpieczna sytuacje
dla stabilnosci swiatowych tadicuchéw
zaopatrzenia, a zagrozenia z tym zwig-
zane z cala moca ujawnily sie po wybu-
chu pandemii COVID-19. Przejsciowe
wstrzymanie dostaw wielu wyrobdw fi-
nalnych i kooperacyjnych z Chiniinnych
pafistw Azji — wywolane zahamowaniem
produkcji — pokazaty, ze $wiatowe taficu-
chy dostaw nie sg wystarczajgco odporne
na taki szok podazowy, dodatkowo spo-
tegowany przez perturbacje w transpor-
cie morskim.

Do wybuchu pandemii organizacja fad-
cuchéw zaopatrzenia rynkéw miedzy-
narodowych byla postrzegana przede
wszystkim jako czynnik kosztowy, ktéry
nalezy optymalizowa¢, poszukujac najtan-
szych rozwigzan. Pod wplywem kryzysu
zachodnie kota polityczne i biznesowe
zaczely, w wiekszym niz dotychczas stop-
niu, dostrzega¢ znaczenie bezpieczefistwa
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dostaw towaréw o kluczowym znaczeniu
dla stabilnego funkcjonowania gospodarki
i spoteczefistwa (w szczegdlnosci lekéw
iinnych wyrobéw medycznych, wyrobéw
elektronicznych, chemikaliéw oraz arty-
kuléw rolno-spozywczych i zywnosci),
nawet jesli oznaczaloby to wzrost kosz-
téw wytwarzania tych wyrobéw. Ozywita
sie takze dyskusja na temat optymalne;
roli Chin w §wiatowych taficuchach do-
staw, z uwzglednieniem niezawodnos$ci
globalnego systemu logistyki towarowe;,
ale takze koficzacej sie przewagi chifi-
skich producentéw w postaci niskich kosz-
téw wytwarzania'®. Dzialania na rzecz
zwiekszenia bezpieczenistwa zaopatry-
wania rynku europejskiego w wyroby
o krytycznym znaczeniu gospodarczo-
-spolecznym zaczety by¢ réwniez podej-
mowane na szczeblu UE?. Analogiczne
kroki podjety Stany Zjednoczone.
Wybuch pandemii oraz powstate w jego
nastepstwie glebokie zaktécenia w funk-
cjonowaniu gospodarki §wiatowej i wymia-
ny handlowej skfonily kota polityczne i biz-
nesowe w krajach zachodnich do bardzie;

krytycznego spojrzenia na kwestie nieza-
wodnosci kanaléw zaopatrzenia rynkéw
miedzynarodowych w cieszace sie duzym
popytem wyroby finalne i kooperacyjne.
Dyskusje na ten temat rozpoczely sie
co prawda jeszcze przed pojawieniem sie
COVID-19, ale nabraly intensywnosci do-
piero po upowszechnieniu pandemii oraz
jej konsekwencji. Wspomniane dyskusje
objety cztery nastepujace gtéwne watki
problemowe:

1. Zmniejszenie stopnia koncentracji pro-
dukcji w Chinach i innych krajach azja-
tyckich przez dywersyfikacje na obszarze
tych pafistw zrédet zaopatrzenia w wyroby
finalne i kooperacyjne.

Kryzys wywolany COVID-19 uwypu-
klit ryzyko dla bezpieczenistwa (niezawod-
nos$ci) dostaw, stanowiace konsekwencje
silnej koncentracji produkcji wyrobéw
o krytycznym znaczeniu gospodarczo-
-spotecznym w stosunkowo waskiej gru-
pie pafistw, z Chinami na czele. Sytu-
acje te mozna zmienié nie tylko prze-
noszac produkcje z krajéw azjatyckich
do pafstw macierzystych kapitatu, ale

19" Czynnikiem, ktory dodatkowo sktonit koncerny miedzynarodowe dziatajace w Chinach do refleksji nad
rola Chin w globalnych tancuchach dostaw byty zdarzajace sie w ciagu kilku lat przed wybuchem pandemii
przypadki niewystarczajacej jako$ci wytwarzanych tam wyrobéw, w tym farmaceutykéw oraz zabawek.

20 W tym kontek$cie mozna wskazac takie inicjatywy Komisji Europejskiej, jak: a) przyjecie w listopadzie 2020 r.
strategii farmaceutycznej, ktéra zaktada wprowadzenie nowych regulacji i usprawnienie koordynacji panstw
UE oraz instytucji wspdlnotowych w celu wzmocnienia sektora farmaceutycznego i zwiekszenia dostepnosci
lekéw na rynku europejskim. Podczas prac nad strategia Komisja Europejska ustalita, ze 80% aktywnych
sktadnikow farmaceutycznych dostepnych na rynku europejskim pochodzi z Chin oraz Indii; za$ w wypadku
gotowych lekéw sprzedawanych w Europie udziat tych panstw wynosi 40%; b) rozszerzenie we wrzeéniu 2020 r.
listy surowcéw krytycznych dla gospodarki UE (obejmujacej m.in. metale ziem rzadkich niezbedne do tzw.
1zielonej transformaciji”); c) wskazanie w przyjetej w maju 2021 r. strategii przemystowej UE produktéw,
ktérych dostawy sa zbytnio uzaleznione od importu. Lista ta zawiera 137 pozycji asortymentowych, z czego
potowa jest sprowadzana z Chin; d) uruchomienie w pazdzierniku 2020 r. instrumentu monitorowania inwestycji
zagranicznych w UE, co pozwoli¢ ma na bardziej skuteczna kontrole naptywajacego do Unii kapitatu obcego.
W duzej mierze stanowito to reakcje na aktywno$¢ inwestycyjna chinskich przedsiebiorstw w strategicznych
sektorach rynku europejskiego (np. w telekomunikacji).
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takze w wiekszym stopniu réznicujac
miejscowe Zrédla zaopatrzenia, czyli
po prostu zwiekszajac liczbe dostawcéw
danego wyrobu sposréd firm dziatajacych
w Chinach i innych krajach niskokosz-
towych. Ta druga opcja jest wskazywa-
na w ramach toczacej sie dyskusji jako
rozwiazanie prostsze w realizacji i mniej
kosztowne niz catkowity powrét produk-
cji do krajow, z ktérych pochodzit kapitat
ulokowany w pafistwach Azji (ang. insho-
ring, backshoring, lub reshoring).

2. Skrécenie taticuchéw dostaw i przenie-
sienie produkcji na obszary polozone blizej
odbiorcéw koAcowych.

Zjawisko to na szersza skale wystepo-
walo juz od potowy poprzedniej dekady
w krajach UE, USA oraz Japonii i byto
zwiazane z przenoszeniem produkcji
do panstw bliskich pod wzgledem geogra-
ficznym i kulturowym (ang. nearshoring)
w celu skorzystania na przyklad z tafiszej
sity roboczej. Takie rozwiazanie stano-
wilo alternatywe dla rozbudowy mocy
wytwdrczych w kraju macierzystym ka-
pitatu, ktéra oznaczata wyzsze koszty pro-
wadzenia biznesu. W trakcie dyskusji nad
wzmocnieniem niezawodno$ci ladicuchéw
dostaw czesto wskazuje sie, ze analogiczne
dziatania powinny zosta¢ podjete w od-
niesieniu do czesci potencjalu wytwdrcze-
go ulokowanego w Chinach i pozostatych
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azjatyckich krajach niskokosztowych. Ten
watek pokrywa sie w pewnym zakresie
z oméwionym ponizej problemem prze-
noszenia kapitatu. Realokacja cze$ci mocy
wytworczych zainstalowanych w krajach
Azji, w tym zwlaszcza na obszarze Chin
do krajéw macierzystych kapitatu.

Po wybuchu pandemii miedzynarodowe
koncerny utrzymujace moce wytworcze
na terytorium Chin wielokrotnie deklaro-
waly che¢ wyprowadzenia stamtad czesci
inwestycji. Przeniesienie produkcji do USA
oraz Europy zrodzi problem wyboru opty-
malnych miejsc: czy maja to by¢ przede
wszystkim kraje zachodnie czy takze kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Pol-
ska, ajezeli tak, to w jakim stopniu powin-
ny one uczestniczy¢ we wspomnianym pro-
cesie. Ponadto wskazuje sie, ze miejscem
realokacji produkcji z Chin mogg by¢ takze
niektére kraje Azji Potudniowo-Wschod-
niej (zwlaszcza Tajwan i Wietnam), a takze
Indie oraz Meksyk (zwtaszcza w wypad-
ku kapitatu amerykariskiego). Wyprowa-
dzenie produkcji z Chin oznacza¢ bedzie
okreslone straty dla chifiskiej gospodarki
W postaci wytworzonej nizszej wartosci
dodanej, a jesli chodzi o paistwa, do kté-
rych trafi kapitat, wystapi sytuacja odwrot-
na, przy czym skala mozliwych korzys$ci
bytaby wypadkowa rozmiaréw i struktury
gospodarek?.

2l Probe oszacowania korzysci zwiazanych z realokacja kapitatu z Chin do panstw UE podjeli eksperci Polskiego
Instytutu Ekonomicznego. Z ich wyliczen wynika, ze w ujeciu absolutnym najwiecej zyskatyby Niemcy — z tytutu
przeniesienia produkcji do UE wolumen wartosci dodanej wytwarzanej w tym panstwie mogtby zwiekszy¢
sie (po sfinalizowaniu proceséw dostosowawczych w gospodarce $wiatowej) w sumie o 8,3 mld dol. rocznie.
Duzym beneficjentem przeniesienia kapitatu z Chin bytyby takze: Polska (8,3 mld dol.), Czechy (4,9 mld dol.),
Francja (4,4 mld dol.) oraz Wtochy (3,3 mld dol.). Co wazne, kraje zachodnioeuropejskie moga odnies$¢ korzysci
z realokacji nawet wowczas, gdy produkcja z Chin nie zostanie przeniesiona do ich gospodarek, lecz w catosci
trafi do nowych panstw UE, w tym do Polski. Stanowi to konsekwencje silnego powiazania nowych cztonkdw
UE z krajami dawnej Unii (zwtaszcza z Niemcami i Austria) pod wzgledem produkeyjnym, technologicznym
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3. Zwiekszenie zapaséw surowcéw, ma-
teriatéw oraz wyrobéw kooperacyjnych
waznych z punktu widzenia cigglosci pro-
dukcii.

Postulat ten prowadzi do stopniowego
odchodzenia przedsiebiorcéw od koncep-
cji zarzadzania taficuchami dostaw sto-
sowanej na przyktad w wielu koncernach
motoryzacyjnych, polegajacej na dostar-
czaniu niezbednych wyrobéw koopera-
cyjnych doktadnie w momencie, kiedy
s3 rzeczywiscie potrzebne (ang. just in
time —JIT), co minimalizuje koszty maga-
zynowania. W $wietle doswiadczen pan-
demii na znaczeniu zyskuje alternatywne
dometody JIT podejscie firm zaktadajace
utrzymywanie okreslonych zapaséw wy-
rob6éw ponad biezace potrzeby produkciji,
stosownie do wielko$ci zaméwien skta-
danych przez klientéw (ang. just in case
- JIC). Oznacza to, ze firmy sg skton-
ne dywersyfikowa¢ zrédta zaopatrzenia
nawet kosztem wyzszych cen nabywa-
nych towaréw oraz utrzymywac zapasy
materialéw i podzespoléw wytwarzanych
wyrobéw w celu zabezpieczenia sie przed
niespodziewanym wstrzymaniem pro-
dukcji wskutek zaktécen w dostawach
kooperacyjnych. Oczywiscie, zapewnienie
bezpieczefistwa dostaw oznacza wzrost
kosztéw produkciji.

Przewiduje sie, ze istotna role w pro-
cesie przebudowy §wiatowego systemu
zaopatrzenia rynkéw powinny odegraé
wtadze gospodarcze pafistw zaintereso-
wanych wzmocnieniem bezpieczefistwa

dostaw. W zaleznosci od potrzeb w gre
wchodza dwa gtéwne kierunki dziataf.
Po pierwsze, w celu zapobiezenia nad-
miernemu wywozowi niektérych towa-
réw deficytowych (lekiiinne srodki me-
dyczne, zywno$¢) wlasciwe organy moga
wykorzystac instrumenty polityki han-
dlowej, a wiec $rodki taryfowe (przede
wszystkim cta wywozowe) oraz $rodki
pozataryfowe (np. pozwolenia na wywdz,
licencje eksportowe). Po drugie, pafistwa
moga siegac réwniez po réznego rodza-
ju sposoby majace na celu przyciagnie-
cie produkcji, zachecajac do lokowania
na swoim terytorium bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Stuzy¢ temu
moga zwlaszcza korzystne dla inwesto-
réw rozwiazania prawne (np. okresowe
zwolnienia z podatkéw) oraz udzielanie
bezposredniego wsparcia finansowego
w formie dotacji, oczywiscie po spet-
nieniu przez inwestoréw okre$lonych
warunkéw dotyczacych w szczegdlnosci
tworzenia nowych miejsc pracy o wy-
sokiej produktywnos$ci oraz transferu
zaawansowanych technologii. Czynni-
kiem przyciggajacym inwestoréw za-
granicznych moze by¢ takze rozbudo-
wa i unowoczesnienie infrastruktury
transportowej i telekomunikacyjnej,
jak réwniez tworzenie przyjaznych dla
przedsiebiorcéw warunkéw prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej. Ponadto,
pafistwa moga podejmowa¢ dziatania
nastawione na stymulacje swojej gospo-
darkiiuruchamianie rodzimej produkgji,

i finansowym, co przektada sie na korzystne dla wszystkich zainteresowanych stron przeptywy towardw, ustug
i kapitatu. £. Ambroziak, J. Chojna, J. Gniadek, H. Kepka oraz J. Strzelecki: Szlaki handlowe po pandemii
Covid-19, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa, maj 2020, s. 28-30.
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ktéra stanowitaby alternatywe dla do-
staw z Chin i innych pafistw azjatyckich.

Wydaje sie wysoce prawdopodobne, ze
w ramach pakietéw stymulujacych gospo-
darke po kryzysie wywotanym pandemig
COVID-19 kraje dostrzegajace potrzebe
zwiekszenia niezawodnosci tanicuchéw za-
opatrzenia swoich rynkéw wewnetrznych
beda wspiera¢ przedsiewziecia majace
na celu zmniejszenie uzaleznienia od im-
portu krytycznych wyrobéw z Chin oraz
niektérych innych pafistw Azji Wschod-
niej oraz Potudniowo-Wschodniej. Przy-
ktadem tego typu dzialan moze by¢ pakiet
ogloszony przez rzad Japonii w 2020 r.,
przewidujacy wsparcie w tacznej kwocie
2,0 mld dol. dla japofiskich firm, ktére
wycofaja produkcje z Chin i przenios3 ja
do Japonii oraz dodatkowe 200 mIn dol. dla
tych przedsiebiorcéw, ktérzy wyprowadza
produkcje do innych krajéw niz Japonia?.

Na poczatku 2022 r. Komisja Europejska
oglosita kompleksowy plan rozwoju sek-
tora pétprzewodnikéw na obszarze Unii,
ktérego gléwnym celem jest rozwiazanie
problemu niedoboru mikrochipéw, zmniej-
szenie zaleznosci od dostaw importowych
w tym zakresie, a takze wzmocnienie wio-
dacej pozycji Europy w dziedzinie zaawan-
sowanych technologii. Projekt promowa-
ny jako Europejski akt w sprawie chipéw
zaktada wsparcie inwestycji publicznych

panstwo i spoteczenstwo

i prywatnych ukierunkowanych na wspo-
mniane cele, ktére wynie$¢ ma tacznie
43 mld euro, z czego na dofinansowanie
badan i rozwoju przeznaczonych zosta-
nie 11 mld euro. Umozliwi to podwojenie
obecnego udziatu Unii w $wiatowym rynku
mikroprocesoréw, z 10 do 20%.
Przewiduje sie, iz gléwnymi elementa-
mi Europejskiego aktu w sprawie chipéw
beda trzy nastepujace przedsiewziecia:
* inicjatywa Chipy dla Europy, ktéra po-
taczy zasoby Unii, pafistw cztonkowskich
i pafistw stowarzyszonych z istniejacymi
programami unijnymi, a takze zasoby
posiadane przez sektor prywatny, za po-
$rednictwem udoskonalonego Wspdlnego
przedsiewziecia na rzecz chipéw, bedacego
wynikiem strategicznej reorientacji obec-
nego Wspdlnego przedsiewziecia na rzecz
kluczowych technologii cyfrowych;
* nowe ramy zapewniajace bezpieczen-
stwo dostaw, ukierunkowane na przycia-
ganie inwestycji i zwiekszenie zdolnosci
wytwoérczych przemyshu europejskiego
w dziedzinie mikroprocesoréw;
* mechanizm koordynacji miedzy pai-
stwami czlonkowskimi a Komisja, stuzacy
monitorowaniu podazy pétprzewodnikéw,
szacowaniu popytu na nie i przewidywanie
niedoboréw w tym zakresie?.
Analogiczne dziatania pod nazwa Chips
for America podjety Stany Zjednoczone.

22 Portal Bloomberg.com: <https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-04-08/japan-to-fund-firms
-to-shift-production-out-of-china>, dostep od 8.4.2020. Przyktadem dziatah majacych na celu przeniesienie
mocy wytwérczych jest zamkniecie w potowie 2021 r. zaktaddw elektronicznych Toshiba w chinskim miescie
Dalian. Japanese companies try to reduce their reliance on Chinese manufacturing, ,The Economist”, <https://
www.economist.com/business/2021/09/18/japanese-companies-try-to-reduce-their-reliance-on-chinese

-manufacturing> (dostep 18.8.2021).

2 Komunikat prasowy Komisji Europejskiej z 8.2.2022, <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/

detail/pl/ip_22_729>.
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Plany przewiduja udzielenie wsparcia
w tacznej kwocie 52 mld dol. na inwesty-
cje prywatne i publiczne, ktérych celem
bedzie rozwdj produkcji mikroprocesoréw
na terenie USA izmniejszenie w ten sposéb
zalezno$ci od importu tych podzespotéw
z panistw Azji**,

Perspektywy wdrozenia zmian

W 2021 r. skala i natezenie zaklécerr
w $wiatowych taficuchach dostaw ulegty
wyraznemu zlagodzeniu, z perspektywa
catkowitego powrotu do stanu sprzed pan-
demii. Po pierwsze, przyczynita sie do tego
szybka odbudowa znacznej czesci zdolno-
$ci wytwoérczych w Chinach oraz innych
krajach Azji Wschodniej i Potudniowo-
-Wschodniej, przej$ciowo zmniejszo-
nych wskutek perturbacji, jakie wysta-
pily w przemysle tych paristw po wybuchu
COVID-19, po drugie — zaczeto skutecz-
nie usuwac przeszkody, ktére utrudniaty
sprawny przewdz towaréw drogg morska.
Spowodowalo to spowolnienie dyskusji
na temat koniecznych zmian w ladcuchach
dostaw w celu zwiekszenia niezawodnosci
zaopatrzenia w krytyczne wyroby finalne
i kooperacyjne, w tym zwlaszcza przenie-
sienia ich produkgji z Chin. Waznym czyn-
nikiem powodujacym odlozenie decyzji
o podjeciu szeroko zakrojonej przebudowy
globalnego systemu logistycznego sa wy-
sokie koszty realokacji produkgji, trudne
do udzwigniecia w warunkach kryzysu
gospodarczego, stabej koniunktury i wciaz
niejasnych perspektyw przezwyciezenia
ekonomicznych skutkéw pandemii, a takze

probleméw gospodarczych i finansowych,
jakie moga powsta¢ w nastepstwie sank-
cji natozonych przez panstwa zachodnie
na Rosje na poczatku 2022 r. po jej agresji
na Ukraine oraz retorsji rosyjskich. Inaczej
mowiac, postrzeganie zagrozen dla bez-
pieczenistwa dostaw zwigzanych z obec-
nym ksztattem Swiatowych taficuchéw za-
opatrzenia nie zmienito sie i formutowane
w zwigzku z tym obawy i propozycje dzia-
taf naprawczych pozostaly jak najbardziej
aktualne, ale podjecie tych dzialad na duza
skale zostalo niejako odlozone w czasie,
do momentu ostatecznego uporania sie
ze skutkami pandemii. Jednoczeénie wy-
razniej niz w poczatkowej fazie dyskusji
na temat bezpieczenistwa dostaw rysujg sie
kierunki dziatan, ktére w zwiazku z tym
nalezy podja¢, a takze ich ekonomiczno-
-finansowe konsekwencije.

Koncerny miedzynarodowe ztozyty
po wybuchu pandemii liczne deklaracje
w sprawie realokacji posiadanych mocy
wytwoércezych, a teraz, po uptywie kilkuna-
stumiesiecy od tego momentu, przyszedt
czas na szczegdtowa analize rachunku kosz-
téw zwigzanych z przenoszeniem produkcji
na skale miedzykontynentalng. Oczywi-
$cie od samego poczatku pojawienia sie
kwestii realokacji wydawalo sie jasne, ze
taka zmiana nie bedzie latwa w wymiarze
organizacyjnym i technologicznym, po-
ciagnie za soba duze wydatki, a takze be-
dzie wymaga¢ dtuzszego czasu. W zwiaz-
ku z tym zdecydowana wiekszo$¢ firm,
nawet tych najsilniejszych ekonomicznie,
przygniecionych biezacymi problemami

2 Cyt. za portalem Reuters.com <https:www.reuters.com/business/us-house-leaders-set-unveil-chips-
choina-competition-bill-2022-01-25>, (dostep 25.1.2022).
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z przezwyciezaniem skutkéw pandemii
i utrzymaniem sie na skurczonych ryn-
kach, nie jest w tych warunkach sklonna
do rozpoczecia skomplikowanego procesu
przenoszenia mocy wytworczych. Nie-
rzadko nawet mozliwo$¢ uzyskania duzego
wsparcia ze strony wtadz padstwowych
nie powoduje zmiany stanowiska przed-
siebiorcéw. Przemieszczenie produkgji,
przyktadowo z Chin do Europy, oznacza
bowiem w istocie rzeczy koniecznos¢ zbu-
dowania w nowym miejscu lokalizacji ka-
pitatu nie tylko zaktadéw wytwérezych lub
rozbudowania obiektéw juzistniejacych,
ale stworzenia tam calego systemu produk—
cji danego wyrobu, stanowigcego alterna-
tywe wobec tego, jaki istnial w Chinach,
obejmujacego kooperantéw pierwszego
i dalszych poziomdw, system dystrybucji
i magazynowania, marketingu oraz relacje
zklientami. Jest to proces skomplikowany,
kosztowny i czasochtonny — realizacja in-
westycji od podstaw trwa co najmnie;j 4-5
lat, a rozbudowa istniejacych mocy wy-
tworczych 1-2 lata, w zaleznosci od prze-
widywanej skali produkcii i jej rodzaju.
Z obserwacji sytuacji w §wiatowym
handlu towarowym oraz miedzynarodo-
wych przepltywéw bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych wynika, ze proces
przenoszenia produkgcji z Chin i innych
panstw Azji Wschodniej i Potudniowo-
-Wschodniej do Europy, Ameryki Pétnoc-
nej oraz Japonii jeszcze sie nie rozpoczal,
przynajmniej na wieksza skale. Wrecz
przeciwnie, Chiny zyskaly na wzro$cie
$wiatowego popytu na produkty zwigzane
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z zapobieganiem, wykrywaniem i lecze-
niem skutkéw COVID-19, a takze na dobra
konsumpcyjne trwatego uzytku (lapto-
py, telefony, monitory, kamery, konsole
do gier komputerowych) i zwieckszyly swéj
udziat w globalnym eksporcie. Co wiecej,
dane UNCTAD dotyczace lat 2020-2021
wskazujg, ze proces odpltywu BIZ z Chin,
ktéry musiatby nastapi¢, nie tylko jesz-
cze sie nie pojawit, ale wystapito zjawisko
odwrotne — w 2020 r. do Chin naptyne-
ty BIZ o tacznej wartosci 149 mld dol.,
co oznaczalo wzrost o0 5,7% w stosunku
do roku poprzedniego (141 mld dol.), za$
w 2021 r. naptyw BIZ osiggnat wartosé¢
179 mld dol. i byt wiekszy od strumienia
BIZw 2020r. 0 20,1%?°. Co istotne, skala
odpltywu BIZ z Chin w latach 2020-2021
byta wyraznie mniejsza od skali naptywu
takiego kapitatu do Chin.

Zmiany wida¢ natomiast w podej$ciu
przedsiebiorcéw do strategii zarzadzania
tadicuchami dostaw w kierunku zwieksze-
nia poziomu zapaséw wyrobéw koopera-
cyjnych (przechodzenie od systemu JIT
do systemu JIC), co ma zapobiega¢ ko-
nieczno$ci wstrzymania produkcji w razie
zaktécen podazy. Proces ten jednak do-
piero sie zaczal i jest widoczny gtéwnie
w branzy motoryzacyjne;j.

W ciagu kilku najblizszych lat prawdopo-
dobnie zisci sie scenariuszzaktadajacy jedy-
nie realokacje niewielkiej czesci produkciji
z Chin do innych pafistw Azji Wschodniej
i Poludniowo-Wschodniej (m.in. do Wiet-
namu ina Tajwan), a takze do Indii i Mek-
syku. Mozliwe jest réwniez rozpoczecie

% World Investment Report 2021, UNCTAD, , Investment Trends Monitor”, No 40,/2022.
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procesu cze$ciowego przenoszenia firm
do krajéw macierzystych kapitatu, a wiec
do UE, USA iJaponii. Na taka ewentual-
no$¢ mogly wskazywa¢ liczne zapowiedzi
koncernéw miedzynarodowych sktadane
wiosng 2020 r., ktére jednak na razie nie
przetozyly sie na konkretne dziatania.

Wydaje sie, ze problemy uwidocznione
podczas pandemii COVID-19 nie polega-
ja na tym, ze produkcja wielu wyrobéw,
w tym waznych podzespoléw, jest akurat
skoncentrowana w Chinach, ale ze ma
to miejsce w niewielkiej liczbie zaktadéw
na terenie tego pafistwa. W pierwszej ko-
lejnosci nalezatoby zatem mysle¢ nie tyle
o przenoszeniu produkcji z Chin, ale o jej
dywersyfikacji, czyli poszerzeniu listy
dostawcéw danego wyrobu o kolejnych
kontrahentéw. Catkowita (daleko posu-
nieta) nacjonalizacja lub regionalizacja
taficucha dostaw jest tak samo nieefek-
tywna i ryzykowna, jak zaopatrywanie
sie we wszystkie produkty w jednym
kraju. Alternatywa jest dywersyfikacja
zrédet zaopatrzenia, a to oznacza zbudo-
wanie solidnej sieci dostaw obejmujace;
wielu dostawcéw z Chin i innych pafistw
azjatyckich, a takze z USA i Europy, kt6-
rzy beda sie wzajemnie uzupetniac oraz
w razie potrzeby zastepowac. Wszystkie
krytyczne wyroby orazich podzespoty
powinny miec swoje rezerwowe zrodta
zaopatrzenia, takze w innym regionie
geograficznym. Dzieki temu taficuchy
dostaw zyskaja wieksza sprawnos¢, ela-
styczno$¢ i odpornosé na czynniki za-
ktécajace.

Polska w $wiatowym
handlu towarowym

Z danych GUS wynika, ze na tle innych
pafistw UE Polska od poczatku pandemii
COVID-19 stosunkowo dobrze radzi sobie
w eksporcie towaréw (tabela 1, s. 133). Za-
tamanie produkcji przemystowej w okre-
sie marzec-maj 2020 r. byto u nas ptytsze
niz w innych panstwach Unii i szybciej
—bo juzw czerwcu — uwidocznita sie po-
prawa, ale wyrazne ozywienie przetwor-
stwa nastapito jednak dopiero od wrzesnia
2020 r. Wspomniany przej$ciowy spadek
produkcji przemystowej spowodowat, ze
polski eksport (wyrazony w euro) wzrdst
w 2020 r. w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim tylko 0 0,7%, co jednak w poréwnaniu
z pozostatymi pafistwami Unii okazato
sie wynikiem catkiem dobrym. Sytuacja
radykalnie poprawita sie w 2021 r., w kt6-
rym odnotowano wzrost eksportu o nie-
mal 1/5, przy jednoczesnym pogorszeniu
salda wymiany (skutek duzego wzrostu
cen importowanych surowcéw i wyrobéw
kooperacyjnych na rynkach miedzynaro-
dowych). W konsekwencji Polska znala-
zla sie w grupie pafistw, ktére zwiekszyty
udzial w §wiatowym eksporcie towaro-
wym. W 2020 r. wskaznik ten wynidst
zgodnie zdanymi WTO 1,54%, co oznacza
wzrost w stosunku do poziomu z 2019 r.
00,14 punktu proc.

W nastepstwie sankcji natozonych
na Rosje przez pafistwa zachodnie, a takze
w wyniku rosyjskich retorsji eksport Pol-
ski moze ulec przej$ciowemu zmniejsze-
niu?. Jak jednak wynika z do§wiadczen

% Jest to bardzo prawdopodobne z uwagi na role, jaka Rosja dotychczas odgrywata w polskim handlu
zagranicznym. Zgodnie z danymi GUS w 2021 r. Rosja zajeta 7 miejsce wérdd czotowych importeréw polskich
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Tabela 1. Wolumen oraz dynamika obrotéw handlu zagranicznego Polski w latach 2019-2020

Wyszczegélnienie 2019 2020 2021
w mld euro 238,2 239,9 285,8
Eksport
przyrost proc. rok do roku 6,5 0,7 19,1
w mld euro 237,0 229,4 286,4
Import
przyrost proc. rok do roku 3,9 -3,2 24,9
Saldo wymiany  w mld euro 1,2 10,5 -0.6

Dane (warto$¢ i dynamika) dotycza okresu styczen-listopad.

Zrédto: Lata 2019-2020 — Rocznik handlu zagranicznego 2021, GUS, Warszawa 2021, s. 22. Rok 2021
— Obroty towarowe handlu zagranicznego ogdtem i wedtug krajow w okresie styczen-grudzien 2021 r.,

sInformacja Sygnalna” z 15.2.2022 r., GUS, s. 2.

po wprowadzeniu przez UE sankcji prze-
ciwko Rosji w 2014 r. w zwigzku z aneksja
Krymu, ograniczenie mozliwosci dostaw
na rynek rosyjski moze zosta¢ zrekompen-
sowane wzmocnieniem innych kierun-
kéw wywozu, ale wymaga to czasu oraz
spowoduje dodatkowe koszty (marketing,
wydluzone trasy dowozu towaréw). Po-
nadto, z uwagi na skale sankcji przeciwko
Rosji, w ktérych uczestniczg praktycznie
wszystkie pafistwa zachodnie, znalezienie
tym razem alternatywnych miejsc sprze-
dazy polskich wyrobéw moze by¢ trud-
niejsze niz w latach 2014-2015. Nowych
mozliwosci eksportowych bedzie poszuki-
wal bowiem réwnocze$nie wiele panistw,
co zwiekszy konkurencje miedzy ofero-
wanymi przez nie wyrobami. Gléwnym
czynnikiem, ktory zadecydowat o relatyw-
nie dobrych wynikach polskiego eksportu
w warunkach pandemii byt stosunkowo
wysoki —znacznie wyzszy niz w wiekszosci
panstw UE — stopien dywersyfikacji towa-
rowej wywozu. Stanowilo to nastepstwo:

* wyraznie mniejszego niz w wielu paf-
stwach Unii udziatu w polskim ekspor-
cie wyrobéw przemystu motoryzacyijnego,
a to gléwnie ta branza przetwdrstwa naj-
mocniej ucierpiata po wybuchu pandemii
w 2020 r. Mimo ze réwniez w przypadku
Polski eksport samochodéw oraz czesci
i podzespotéw do ich produkcji w okresie
marzec-maj 2020 r. znaczaco sie obnizyl,
to jednak nie wptynelo to w tak istotny
sposdb na caloksztatt polskiego wywozy,
jak w pafistwach UE zaliczanych do czoto-
wych dostawcéw wyrobéw motoryzacyi-
nych na rynki miedzynarodowe;

* duzegoznaczenia w strukturze polskiego
eksportu wyrob6w, na ktére popyt zagra-
niczny zmalal w mniejszym stopniu niz
w przypadku wyrobéw motoryzacyjnych
badz nawet wzrdst. Utatwito to zamortyzo-
wanie spadku polskiego eksportu w czasie
wiosennego lockdownu. W okresie ma-
rzec-maj 2020 r. o blisko 14% (liczac rok
do roku) zmniejszyt sie polski eksport urza-
dzefi elektrycznych, o 7% komputeréw,

wyroboéw, z udziatem wynoszacym 2,8% w facznym eksporcie Polski, a takze 3 miejsce wsrod gtéownych
dostawcow na polski rynek, z udziatem na poziomie 5%.
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wyrobéw elektronicznych i optycznych,
a 0 5% wyrobdéw przemystu chemiczne-
go. Jednoczesénie wyraznie wzrést eksport
lekéw i produktéw farmaceutycznych
(0 23%), wyrobéw tytoniowych (o 14%)
oraz odziezy, napojéw i artykutéw spo-
zywezych. Wzrost dotyczyt zatem blisko
1/5 polskich dostaw za granice;

* zwiekszonego Swiatowego popytu
na dobra konsumpcyjne trwalego uzytku
(sprzet AGD, sprzet RTV, meble), ktére
odgrywaja relatywnie duza role w polskim
eksporcie. Stanowilo to konsekwencje
wprowadzenia ograniczef w funkcjono-
waniu wielu sektoréw ustugowych, co spo-
wodowato przesuniecie popytu na dobra
konsumpcyjne;

* aktywnego wlaczenia sie polskich przed-
siebiorcéw w globalne taficuchy dostaw
zwiazane z elektromobilno$cia, ktéra
podczas pandemii zyskala na znaczeniu.
Polskie firmy umocnily swoja pozycje nie
tylko jako producenci i eksporterzy auto-
buséw elektrycznych, ale réwniez stali sie
jednym z wazniejszych dostawcéw baterii
litowo-jonowych, w tym przede wszyst-
kim na rynek niemiecki;

* stabszego niz w wielu innych pafistwach
UE oddzialywania na zdolnosci wytwor-
cze, w tym na produkcje eksportows,
utrudnief wywotlanych przez przej$ciowe
braki w zaopatrzeniu w materialy i wyroby
kooperacyjne importowane z krajéw Azji.
Bylo to mozliwe dzieki zapasom potrzeb-
nych komponentéw do produkciji zgro-
madzonym przed wybuchem pandemii,

atakze dlatego, ze najwieksze braki w §wia-
towych dostawach kooperacyjnych wy-
stapily w asortymencie wyrobéw, ktére
mialy mniejsze znaczenie dla utrzymania
ciaglosci produkciji krajowe;j.

Polska jako miejsce lokalizacji

mocy wytworczych

Polska w perspektywie moze zwiekszy¢
swoj udziat w §wiatowym eksporcie to-
warowym w nastepstwie wlaczenia sie
w proces powrotu do Europy kapitatu
zachodnioeuropejskiego ulokowanego
w Chinach i innych pafistwach azjatyc-
kich. Oczywiscie tak sie stanie tylko wéw-
czas, gdy zostanie uznana za wystarczajaco
atrakcyjne miejsce do inwestowania. Ak-
tualne oceny atrakcyjnos$ci Polski sg pod
tym wzgledem niejednoznaczne. Faktem
jest, ze inwestorzy zagraniczni od wielu lat
lokuja u nas kapitaty —w 2021 r. nowe in-
westycje typu greenfield, a wiec dotyczace
budowy obiektéw produkcyinych od pod-
staw, osiagnety zgodnie z danymi Polskiej
Agencji Inwestycjii Handlu (PATH) faczng
warto$¢ okolo 3,5 mld euro, podczas gdy
w poprzednich dwéch latach takie inwe-
stycje wyniosty 2,7 mld eurow 2020r. oraz
2,8 mld eurow 2019 .’ Moze to $wiadczy¢
o dobrej opinii inwestoréw zagranicznych
o Polsce, jako miejscu prowadzenia dzia-
talnosci biznesowej. Jednoczesnie trudno
definitywnie stwierdzi¢, czy wspomniana
wielkos¢ BIZ jest adekwatna do atutéw
Polski sprzyjajacych naptywowi kapitatu
obcego, takich jak: polozenie w centralnej

27 A golden year for PAIH, Portal PAIH, <https://www.paith.gov.pl/202201/golden_year_for_paih>, (dostep
10.1.2022). C. Lyttle: Poland enjoys rekord year for FDI attraction in 2021, Portal Investmentmonitor, <https://
investmentmonitor.ai/news/poland-fdi-2021-record-year-investment>, (dostep 25.1.2022).
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czesci Europy na przecieciu gléwnych szla-
kéw handlowych Wschéd—Zachéd i Pét-
noc—Poludnie, dobry punkt wyjsciowy
do ekspansji gospodarczej na inne pafistwa
regionu, chfonny rynek wewnetrzny oraz
czlonkostwo w Unii Europejskiej?®. Mozna
zatem postawic pytanie czy gdyby Polska
w szerszym zakresie spelniata warunki
przyciagajace BIZ, to czy takie inwesty-
cje nie bylyby znaczaco wieksze. Symp-
tomatyczne, ze przedsiebiorcy krajowi
od kilku lat — mimo stabilnego wzrostu
polskiej gospodarki (z wyjatkiem 2020r.)
oraz duzego popytu wewnetrznego i zagra-
nicznego na wyroby wytwarzane w Polsce
- ewidentnie wstrzymuja sie zuruchamia-
niem wiekszych projektéw inwestycyj-
nych, uznajac ze zwigzane z tym ryzyko

panstwo i spoteczenstwo

ekonomiczne jest zbyt wysokie. Wskazu-
ja na to dane dotyczace stopy inwestycji,
ktéra od wielu lat ksztattuje sie na bar-
dzo niskim poziomie 17-20%, a w okre-
sie 2020-2021 ulegta jeszcze obnizeniu
do 16,6%%. Oczywiscie mozna wskazac
raporty, ktére przedstawiaja Polske jako
atrakcyjne miejsce do lokowania kapi-
tatu zagranicznego®, jednoczesnie inne
dostepne opracowania eksperckie sg w
takich ocenach bardziej wstrzemiezli-
we’l. W sumie, dotychczasowa zdolno§¢
przyciagania przez Polske kapitatu zagra-
nicznego, ktérej wyrazem jest relatywnie
duza warto$¢ BIZ ulokowanych w Polsce
w minionych latach, moze okaza¢ sie nie-
wystarczajaca w wypadku realokacji do Eu-
ropy zachodnioeuropejskiego potencjatu

28 Wéréd atutéw Polski sprzyjajacych naptywowi BIZ wymienia sie czesto takze: szeroko zakrojona modernizacje
infrastruktury komunikacyjnej, duzy zaséb wyksztatconej sity roboczej, szybki wzrost gospodarczy oraz stabilnos¢
polityczng i spoteczna panstwa. W minionych kilku latach sita pozytywnego oddziatywania tych czynnikéw
na decyzje inwestoréw zagranicznych zmniejszyta sie. Dotyczy to zwtaszcza sytuacji na rynku pracy i narastajacego
deficytu fachowcow, a takze sukcesywnego wzrostu kosztéw pracy, przyspieszonego w koncowych miesiacach
2021 r. wskutek nasilajacej sie presji inflacyjnej. W Polsce pojawity sie tez napiecia polityczne i spoteczne,
ktérych wyrazem sa demonstracje i wystapienia przeciwnikow polityki prowadzonej przez rzad, jak rowniez
brak akceptaciji dla niektérych zjawisk wystepujacych w zyciu spotecznym i politycznym. Watpliwosci zaczyna
tez budzi¢ stabilno$¢ makroekonomiczna panstwa w $rednim przedziale czasu, ktéra moze ulec pogorszeniu
wskutek gospodarczych konsekwencji pandemii oraz kierunkéw dziatan zaradczych podjetych przez rzad.
Produkt krajowy brutto w 2021 r. — szacunek wstepny, GUS, ,Informacje Sygnalne”, 31.1.2022.

30 Zob. np. wyniki badan pn. Klimat inwestycyjny w Polsce, prowadzonych przez PAIH we wspdtpracy z firma
audytorsko-doradcza Grant Thornton — najnowsza (12) edycja tego badania miata miejsce w 2018 r. Utrzymuje
sie dobry klimat dla biznesu. Whioski z 12. Edycji badania Klimat inwestycyjny w Polsce, Grant Thornton 2019,
<https://grantthornton.pl/wp-content/uploads/2019,/06/Raport2019 _Utrzymuje sie-dobry-klimat-FINAL.
pdf>. Innym opracowaniem, w ktérym przedstawiono Polske jako atrakcyjne miejsce lokowania BIZ jest raport
EY Polska z 2020 . pt. Jak beda wygladac bezposrednie inwestycje zagraniczne po pandemii COVID-19. Wyniki
corocznego badania EY , Atrakcyjnos¢ inwestycyjna Europy”, EY 2020. ,Informacja prasowa” EY z 28.5.2020.
W rankingach dotyczacych lat 2016-2021 opracowywanych corocznie przez miedzynarodowa firme
konsultingowa A.T.Kearney zajmujaca sie m.in. oceng atrakcyjnosci inwestycyjnej panstw, Polska w ogéle
nie byta uwzgledniana w grupie panstw uznawanych za dobre miejsce do inwestowania na $wiecie.
We wczeéniejszych raportach zostata umieszczona na 19 miejscu (2013 r.) oraz na 23 miejscu (2015r.). Zob.
np. The 2021 Foreign Direct Investment (FDI) Confidence Index, A.T.Kerney 2021, <https://wwwkearney
.com/foreign-direct-investment-confidence-index/2021-full-report>. Z kolei w indeksie pn. Global Best
to Invest 2021, przygotowanym przez amerykanska firme badawcza Convay Analytics na podstawie wynikdw
badan ankietowych wsréd 5000 przedsiebiorcow na Swiecie, Polska zostata sklasyfikowana na 43 miejscu (na
78 panstw objetych badaniem). W poprzednich edycjach zajmowata pozycje od 31 w2017 r. do 34 w 2020 .
Portal USNews, <https://www.usnews.com/news/best-countries/overall-rankings>.
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produkcyjnego z Chin i innych azjatyckich
krajéw niskokosztowych. Ponadto agresja
Rosji na Ukraine i powstate na tym tle
silne napiecia polityczne oraz daleko idace
obostrzenia w relacjach gospodarczych
miedzy krajami zachodnimi a Rosja, ktére
prawdopodobnie beda utrzymywaly sie
przez dtugi czas po zakoficzeniu dziatar
zbrojnych na Ukrainie, moga dziata¢ znie-
checajaco na inwestoréw zagranicznych,
zwlaszcza ze maja oni do wyboru inne lo-
kalizacje dla swojego kapitalu, nieobar-
czone takimi obcigzeniami.

Decyzje inwestoréw zagranicznych
o ulokowaniu w Polsce przenoszonych
z Azji zaktadéw wytwérczych stanowié
beda funkcje kilku czynnikéw. Po pierw-
sze, niezbedny jest postep w procesie
transformacji technologicznej polskie-
go przetwdrstwa oraz upowszechnia-
nia standardéw przemystu 4.0. Otwo-
rzy to droge do zwiekszenia portfela
zaméwien krajowych przedsiebiorcéw,
a ponadto da mozliwos$¢ zmiany miejsca
zajmowanego dotad przez polskie firmy
uczestniczace w taficuchach tworzenia
wartoéci dodanej organizowanych przez
korporacje miedzynarodowe w kierunku
bardziej zyskownych segmentéw tych
tanicuchéw. Inaczej méwiac, transforma-
cja technologiczna polskiego przemystu
powinna zosta¢ powigzana ze zmiang
modelu biznesowego, polegajaca na poto-
zeniu wiekszego nacisku w cyklu wytwa-
rzania wyrobu na faze przedprodukcyj-
na (prace badawczo-rozwojowe, wzor-
nictwo, logistyka) i faze poprodukcyjna
(marketing, serwisowanie), kosztem fazy
zwiazanej z sama fabrykacja wyrobéw.
Czesto bedzie to jednak wymaga¢ da-
leko idacych zmian w strukturze firmy,
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uktadzie kompetencji oraz organizacji
procesu produkcji, na co nie wszyscy
przedsiebiorcy wyrazaja gotowos¢.
W tym kontekscie wazne jest, ze moce
wytworcze, ktére bedg ewentualnie re-
alokowane do Polski juz obecnie w szero-
kim zakresie wykorzystuja przetomowe
techniki produkcji, moga wiec by¢ prze-
niesione tylko do §rodowiska o podob-
nym zaawansowaniu technologicznym.
Kwestia upowszechnienia w polskim
przetwérstwie standardéw przemystu
4.0 jest takze istotna dla perspektyw
dalszego udziatu naszych przedsiebior-
cé6w w $wiatowych taicuchach dostaw
kooperacyjnych, ze wzgledu na kurczenie
sie pola do dziatania w tych tancuchach
dla przedsiebiorcéw stosujacych trady-
cyjne techniki wytwarzania.

Po drugie, powinny ulec poprawie wa-
runki prowadzenia w Polsce dziatalno$ci
gospodarczej, zwlaszcza przez zwieksze-
nie ich przewidywalno$ci i stabilno$ci.
Badania Banku Swiatowego (w ramach
projektéw Doing Business i Paying Taxes),
Heritage Foundation (w ramach projektu
Index of Economic Freedom) oraz OECD
(na przyktad w zwiazku z publikacjami
z serii Economic Outlook) wskazuja, ze
w Polsce w tym obszarze niezbedne s3 po-
wazne zmiany z uwagi na:
¢ przewleklo$¢ i wysoki koszt procedur
administracyjnych zwiagzanych z inwesto-
waniem;
¢ rozbudowane obowigzki przedsiebior-
c6w w zakresie sprawozdawczosci z pro-
wadzonej dzialalnosci biznesowej, z czym
z kolei zwigzane sa liczne procedury kon-
trolne;

* wysoce skomplikowany, i przy tym mato
stabilny, system podatkowy;
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* nieefektywnie dziatajace sady gospo-
darcze;

* wysokie pozaptacowe koszty pracy;

* czeste i zaskakujace zmiany w prawie
gospodarczym oraz niska jego jakos¢.

W raporcie Global Business Comple-
xity Index 2021 — opracowanym przez
TMF Group, globalnego dostawcy ustug
biznesowych dla firm — Polska znalazta
sie w gronie dziesieciu pafistw $wiata
o najbardziej skomplikowanej jurysdyk-
cji*?. Jaskrawym wyrazem slabo$ci prawa
gospodarczego s3 wprowadzane od po-
czatku 2022 r. przepisy w ramach tzw.
Nowego tadu.

Po trzecie, konieczna jest zmiana
zasad formutowania i prowadzenia po-
lityki ekonomicznej pafistwa w kierunku
zwiekszenia jej przejrzystosci oraz wiary-
godnosci. Przyktadem potwierdzajacym
potrzebe takiej korekty byly opéznio-
ne i niejasne dziatania NBP na przeto-
mie 202112022 r. w odpowiedzi na na-
silajaca sie w Polsce presje inflacyjna,
ktére zdaniem czesci ekspertéw byly nie
tylko mato skuteczne, ale nawet przy-
czynily sie do zwiekszenia skali i dtu-
gosci inflacji. Nie ma réwniez wiary-
godnych szacunkéw wpltywu Nowego

panstwo i spoteczenstwo

tadu na gospodarke, budzet pafistwa,
budzety samorzadéw i gospodarstw do-
mowych. Ponadto znaczaca cze$¢ wy-
datkéw publicznych jest finansowana
z funduszy pozabudzetowych pozosta-
jacych poza kontrola parlamentarng —
w konsekwencji dane dotyczace budzetu
panstwa pokazuja jedynie cze$ciowo kon-
dycje finanséw publicznych w Polsce3.
W zaleceniach Rady UE dla Polski z 18
czerwca 2021 r. wskazano na potrzebe
zapewnienia dlugoterminowej stabilno-
$ci finanséw publicznych3*.

Niska wiarygodno$¢ polityki ekono-
micznej pafistwa w powiazaniu ze stabo-
$cia krajowego prawa gospodarczego wy-
woluje wéréd przedsiebiorcéw poczucie
niepewnosci w sferze biznesu, bowiem
uniemozliwia sporzadzanie rzetelnego ra-
chunku kosztéw wieloletnich projektéw
inwestycyjnych, a nawet skalkulowanie
optacalnosci niektérych dziatan krétko-
okresowych. Podnosi to ryzyko prowadze-
nia dzialalno$ci gospodarczej i powoduje
daleko idaca ostrozno$¢ przedsiebiorcéw
w kwestii inwestycji, czego wyrazem jest
bardzo niska stopa inwestycji prywatnych.

Po czwarte, pelnego respektowa-
nia wymagaja uniwersalne standardy

32 Global Business Complexity Index 2021. Bringing clarity to the complexities of doing business across borders
TMF Group, June 2021, <https://www.tmf-group.com/en/news-insights/publications,/2021/global-business-
complexity-index/>.

3 W 2020 r. w ramach walki z pandemia rzad wyemitowat za posrednictwem Polskiego Funduszu Rozwoju oraz
Banku Gospodarstwa Krajowego prawie 170 mld zt nowego dtugu (obligacji). W konsekwencji w grudniu
2020 r. dtug poza kontrola parlamentu wynidst juz 220 mld zt, a na koniec 2021 r. moze wynie$¢ nawet
270 mld zt. W ten sposdb nie zostat przekroczony prég ostroznosciowy 55% udziatu dtugu w PKB oraz prog
konstytucyjny wynoszacy 60%. Cyt. za: S. Dudek, L. Kotecki, P. Wojciechowski: Zagrozenia nadmiernego
dtugu publicznego, Instytut Odpowiedzialnych Finanséw, Warszawa 2021, s. 33.

34 Zalecenia Rady z 18.6.2021 w sprawie krajowego programu reform Polski na 2021 r., zawierajace opinie Rady
na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2021 r. (Dz.Urz. UE C 304 2 29.7.2021,
s. 98).
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obowiazujace w UE (w tym dotyczace
praworzadnosci®®), a takze zobowiaza-
nia wynikajace z zawartych przez Polske
uméw gospodarczych. Trwajace 19 mie-
siecy perturbacje z przedluzeniem przez
Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji kon-
cesji dla TVIN24, na tle oczekiwan w kwe-
stii zmiany struktury wiadcicielskiej tej
stacji, moga budzi¢ obawy przysztych in-
westoréw o bezpieczefistwo obrotu go-
spodarczego i zainwestowanego w Polsce
kapitalu. Kwestia ochrony tych wartosci
stanowi istotng czeé¢ Traktatu o stosun-
kach handlowych i gospodarczych miedzy
Rzeczpospolita Polska a Stanami Zjedno-
czonymi Ameryki, sporzagdzonego w Wa-
szyngtonie 21 marca 1990 r.3° W Zalece-
niach Rady UE dla Polski z 20 lipca 2020
r. wskazano w tym kontekscie na potrzebe
ochrony niezawilosci sagdéw jako jednego
z warunkéw poprawy klimatu inwesty-
cyjnego?’.

Po pigte, konieczne jest kontynuowa-
nie staran o utrzymanie réwnowagi ma-
kroekonomicznej polskiej gospodarki.
Obecnie zaréwno Komisja Europejska,
jak i zdecydowana wiekszos¢ ekspertéw
uwaza, ze w przypadku Polski jest ona
zagrozona, czego nie mozna powiedzie¢
o 15 innych pafstwach UE, w ktérych
Komisja stwierdzita wystepowanie za-
ktécen réwnowagi makroekonomicznej

o réznym charakterze i réznym stopniu
nasilenia®. Obecnie fundamenty polskiej
gospodarki sa na tyle mocne, ze do stagfla-
cji doprowadzi¢ moze tylko bardzo duza
kumulacja negatywnych czynnikéw. Nie
wyklucza to jednak ryzyka pojawienia
sie z czasem zagrozef, ktére moga spo-
wodowac naruszenie réwnowagi makro-
ekonomicznej Polski. W tym kontekscie
trzeba wymieni¢ zwlaszcza: niedobory
na rynku pracy oraz bardzo wysoka in-
flacje zmozliwoscig pojawienia sie spirali
cenowo-placowe;j, prokonsumpcyjny cha-
rakter polityki gospodarczej w powiaza-
niu z niska skfonnoscia polskich przedsie-
biorcéw do inwestowania oraz znaczacy
wzrost zadluzenia publicznego. Perspek-
tywy przezwyciezenia ekonomicznych
skutkéw pandemii oraz rozwoju polskiej
gospodarki w okresie popandemicznym
zaleza réwniez od dalszego ksztattu rela-
cji Polski z Unia Europejska i zwiazanej
ztym dostepnosci funduszy europejskich,
poczynajac od srodkéw na odbudowe go-
spodarki po covidzie oraz na transforma-
cje energetyczng. Wiele znakéw zapyta-
nia niesie ze sobga takze: stan przyszlej
koniunktury w UE, sytuacja na rynkach
surowcowych oraz napiecia polityczne
w bezposrednim otoczeniu Polski, w tym
zwlaszcza spowodowane napascia Rosji
na Ukraine.

©w
&

5 Krytyczne stanowisko Komisji Europejskiej w kwestii przestrzegania przez Polske kryterium praworzadnosci
zostato przedstawione w Dokumencie roboczym stuzb Komisji. Sprawozdanie na temat praworzadnosci
72021 r. Rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci w Polsce, Komisja Europejska, SWD(2021)
722 final, Bruksela, 20.7.2021.

Dz.U.z 1994 r. nr 97, poz. 467.

37 Zalecenia Rady z 20.7.2020..., op.cit.

Konkluzje Rady w sprawie szczegdtowych ocen sytuacji w ramach procedury dotyczacej zaktécen réwnowagi
makroekonomicznej w 2021 r., Rada UE, ,Komunikat prasowy” z 13.7.2021.
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Po széste, do oceny atrakcyjnosci Polski
jako miejsca lokowania kapitatu zagra-
nicznego istotne znaczenie beda miaty
instrumenty wspierania BIZ. W przypad-
ku Polski pakiet tych instrumentéw jest
stosunkowo skromny i obejmuje zasad-
niczo mozliwo$¢ zwolnienia z podatku
CIT w ramach systemu pn. Polska Strefa
Inwestycji®, a takze uzyskania wspar-
cia finansowego w ramach rzadowego
Programu wspierania inwestycji o istot-
nym znaczeniu dla gospodarki polskiej
na lata 2011-2030. Chodzi o przedsie-
wziecia produkcyjne, ktére bedg stuzy¢
upowszechnianiu innowacyjnych techno-
logii oraz tworzeniu miejsc pracy o wy-
sokiej produktywnosci.

Po siédme, niezbedne jest zapewnienie
bardziej skutecznej niz obecnie ochrony
danych przemystowych, w tym przecho-
wywanych w chmurze. Kwestia cyber-
bezpieczeristwa stanowi na razie czynnik,
do ktérego wielu polskich przedsiebiorcéw
nie przywiazuje nalezytej wagi ryzykujac
poniesienie strat w postaci uszkodzenia in-
frastruktury informatycznej czy wycieku
danych wrazliwych w nastepstwie atakéw
hakerskich. Niepokéj inwestoréw zagra-
nicznych moga wzbudzi¢ takze ujawnione
praktyki stosowania w Polsce oprogramo-
wania szpiegujacego Pegasus.

Podsumowanie

Wybuch w 2020 r. pandemii COVID-19
doprowadzil do powaznych zaktécer
w funkcjonowaniu globalnych taficuchéw
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zaopatrzenia rynkéw miedzynarodowych,
ktére okazaly sie niezdolne do elastyczne-
go reagowania na ograniczenia i bariery
w produkgji oraz handlu §wiatowym, jakie
wystapity w tych nadzwyczajnych warun-
kach. Spowodowalo to nasilenie sie dysku-
sji w kregach politycznych i biznesowych
panistw zachodnich w kwestii wzmocnienia
bezpieczefistwa dostaw wyrobdw o istot-
nym znaczeniu gospodarczo-spotecznym,
a takze nadmiernej roli, jaka w swiatowych
taficuchach zaopatrzenia odgrywaja Chiny
i niektére inne pafistwa Azji Wschodniej
i Potudniowo-Wschodniej. W konsekwen-
Gji, z czasem nalezy spodziewac sie podje-
cia dziataf zmierzajacych do zwiekszenia
elastycznosci tancuchéw dostaw w celu
wyeliminowania ryzyka zaburzen w ich
funkcjonowaniu w nastepstwie nadzwy-
czajnych zdarzen, takich jak na przyktad
wybuch pandemii o ogélno§wiatowym
zasiegu.

Zmiany w ltafdicuchach dostaw beda
mialy charakter wielokierunkowy i obej-
ma:

* przeniesienie czesci produkcji z Chin
oraz niektérych innych pafistw azjatyc-
kich do pafstw macierzystych kapitatu
lub ich bliskich partneréw gospodarczych;
* poszerzenie zrédet zaopatrzenia umiej-
scowionych w panstwach azjatyckich,
zwlaszcza w Chinach;

* rozbudowe mocy wytwérczych w kra-
jach zachodnich w celu zmniejszenia za-
leznosci od importu wyrobéw o krytycz-
nym znaczeniu gospodarczo-spoltecznym;

3 Podstawe prawna uzyskania zwolnienia z podatku CIT stanowi ustawa z 10.5.2018 o wspieraniu nowych
inwestycji (Dz.U. z 2020 r. poz. 1752) oraz ustawa z 20.10.1994 o specjalnych strefach ekonomicznych

(Dz.U. 22020 r. poz. 1670).
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* zwiekszenie roli zapaséw krytycznych
wyrobéw iich komponentéw, aby uniknaé
przerw w produkgiji.

Poniewaz dokonanie takich zmian be-
dzie przedsiewzieciem bardzo kosztow-
nym i skomplikowanym pod wzgledem
technologicznym oraz organizacyjnym,
jest wysoce prawdopodobne, ze prze-
budowa §wiatowych tadicuchéw dostaw
bedzie nastepowac relatywnie wolno,
czesto przy zaangazowaniu Srodkéw pu-
blicznych. W pierwszej fazie tego procesu
nacisk zostanie potozony na wyszukiwa-
nie nowych dostawcéw na terenie Chin
oraz innych pafistw azjatyckich. Polska
moze skorzystaé¢ na zmianach w $wia-
towych tadicuchach dostaw w wypadku
realokacji mocy produkcyjnych z Azji

do Europy, ale tylko wéwczas, gdy zo-
stanie uznana za atrakcyjne miejsce.
Proces przebudowy §wiatowych taticu-
chéw dostaw kosztem Chin jeszcze sie
na wiekszg skale nie rozpoczal, a nawet
paradoksalnie Chiny okazuja sie na razie
najwiekszym beneficjentem czasu pan-
demii, czego wyrazem jest wzrost ich
udziatu w $wiatowym eksporcie w la-

tach 2020-2021.
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ABSTRACT

Impact of the COVID-19 Pandemic on the World Trade in the Years 2020-2021
In the situation of the COVID-19 pandemic, many principles have been questioned
that previously provided the basis for the world’s economy, including the rule of loca-
ting production mainly in the so called low-cost countries, i.e. countries where labour
costs are lower than in western states. Due to this long-lasting trend — which reflects
the globalisation process and which is clearly visible in the economic policy of the we-
stern states —an important position of the countries of the Eastern and South-Eastern
Asia, especially China, has been displayed. Following an intense inflow of foreign di-
rect investments, as well as the accession to the World Trade Organisation in 2001,
China has strengthened its economic position, and it soon started being referred to as
“the world’s factory”. It is an accurate term, as nowadays one can hardly find a product
that would not contain a Chinese added value, such as natural resources, materials, or
sub-assemblies. However, the global supply chains established in this way, with a do-
minating position of China, have become less and less flexible, and more sensitive to
disruptions on the international market — while alternative production and trade con-
nections with providers from outside Asia have simultaneously become less and less
important. Adverse consequences of stiff supply chains on ensuring stable operations
of the economy in all its areas — from the global level to local businesses — have become
evident after the outbreak of the COVID-19 pandemic. The article presents these
processes and provides potential scenarios for the development of the world’s trade.

Pawel Wieczorek, PhD, expert in economic relations

Key words: global trade, trade protectionism, relocation of production capacity, foreign direct
investments, COVID-19 pandemic, China
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