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Atrakcyjny i niedofinansowany

Program ,Senior+"
— sposob na aktywizacje osob starszych

ANNA RZYSKO

Polacy sq starzejgcym sie spoleczeristwem. Dlatego wazne jest stworzenie takiego
systemu wsparcia, ktéry zapewni seniorom aktywnosé spoteczna, a dzigki niej réw-
niez sprawnosé. W realizacji tego zamierzania miat pomdc program rzqdowy prowa-
dzony w jednostkach samorzqdu terytorialnego za posrednictwem dziennych doméw
i klubéw ,Senior+”. Cieszyly sie duzq popularnoscig — w latach 2018-2020 liczba
korzystajgcych z nich 0séb wzrosta ponaddwukrotnie. Do programu przystgpita jed-
nak zaledwie co trzecia gmina. Przyczynity sie do tego wysokie koszty tworzenia pla-
céwek, zbyt mate dofinansowanie samorzqdéw oraz koniecznosé zapewnienia przez

gminy wkladu wlasnego.

Woprowadzenie

Liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym
w Polsce wyniosta na koniec 2021 r.
8,5 mln i stanowita 22,5% ogétu popula-
cji. Prognozy Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego (GUS) wskazuja, ze do 2050 .
udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej
w stosunku do populacji ogétem wzro-
$nie do 32,7%.

Zmiany w strukturze demograficznej
spoteczefistwa ukazuja jak liczng grupa
sg osoby starsze. W opinii Swiatowej Or-
ganizacji Zdrowia (WHO), aktywni senio-
rzy mniej odczuwaja deficyty zdrowotne

i maja wieksza sprawno$¢ psychofizycz-
na. Dzieki temu moga kontaktowac sie
zinnymi ludZmi, odgrywac role spotecz-
ne, a tym samym funkcjonowad w grupie
iw spoleczefistwie. Aktywno$¢ spoteczna
senioréw przeciwdziata takze ich izolowa-
niu i marginalizacji'.

Jedna z form wsparcia oferowang senio-
rom jest umozliwienie im pobytu w dzien-
nych domach pomocy oraz klubach samo-
pomocy w miejscu zamieszkania. Sprzyja
to utrzymaniu odpowiedniej jakosci zycia,
ale i op6znia potrzebe korzystania z insty-
tucjonalnej pomocy (np. doméw pomocy

! M. Boczkowska, A. Lada: Aktywizacja spoteczna jako element polityki senioralnej, ,Studia Politicae Univer-

sitatis Silesiensis”, T.23/2018, s.119-131.
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spotecznej— DPS)?. Tworzenie i prowadze-
nie placéwek tego typu nie ma charakteru
obowiazkowego. Zacheta do ich tworzenia
przez samorzady (JST) mial by¢ przyje-
ty w 2015 r. program rzagdowy — Program

,Senior+"3.

Zatozenia programu

Program byl realizowany od 14 kwietnia
2015 r., tj. od wejscia w zycie uchwaly
nr 34 Rady Ministréw z 17 marca 2015 .
w sprawie ustanowienia programu wie-
loletniego , Senior+" na lata 2015-2020%.
Na jego podstawie jednostki samo-
rzadu terytorialnego mogly ubiega¢ sie
o dofinansowanie w ramach dwéch mo-
dutéw. Modut 1. polegat na jednorazo-
wym wsparciu finansowym w wysokosci
do 80% catkowitego kosztu utworzenia
lub wyposazenia placéwki. Wysoko§¢
dofinansowania nie mogta by¢ wyzsza
niz 300 tys. zt w wypadku dziennego
domu ,Senior+” oraz 150 tys. zt w wy-
padku klubu ,Senior+”. Wysoko$¢ $rod-
kéw zbudzetu na przebudowe, remont
pomieszczen lub budynku nie mogta
przekroczy¢ 250 tys. zt, jesli chodzi
odzienny dom ,Senior+” oraz 125 tys. zt
w wypadku klubu ,Senior+”. Jednora-
zowa kwota dotacji przeznaczona na wy-
posazenie domu ,nie mogta by¢ wyzsza
niz 80 tys. zt, zas klubu — 25 tys. zk.
Modut 2 dotyczyt dofinansowania bie-
z3cej dziatalnosci juz funkcjonujacych

Anna Rzysko

doméw i klubéw. Miesieczna kwota dotacji
na dziatalno$¢ placéwek uruchomionych
w ramach Programu mogla wynosié nie
wiecej niz 300 zl na utrzymanie jednego
miejsca w dziennym domu oraz nie wie-
cej niz 200 zt w klubie, przy czym dotacja
nie mogla stanowi¢ wiecej niz 40% catko-
witego kosztu realizacji zadania.

Za cel strategiczny Programu przyje-
to zwiekszenie aktywnego uczestnictwa
w zyciu spolecznym senioréw przez roz-
budowe infrastruktury osrodkéw wsparcia
w srodowisku lokalnym oraz zwiekszenie
liczby miejsc w placéwkach ,Senior+”,
przy dofinansowaniu jednostek samorza-
du rozwijajacych na swoim terenie sie¢
dziennych doméw ,Senior+” i klubéw
,Senior+”. Jako wskazniki monitorowa-
nia realizacji celu przyjeto liczbe nowych
obiektéw oraz liczbe korzystajacych znich
0s6b.

Wskazniki te udato sie zrealizowac.
W ramach Programu do kosica 2020 r.
utworzono 971 oSrodkéw wsparcia,
z tego 309 dziennych doméw , Senior+”
oraz 662 kluby ,Senior+”. Ze wsparcia
w tych placéwkach w 2018 r. skorzysta-
o 11 508 oséb, o 678 wiecej niz plano-
wano, 19 082 w 2019 r., 0 5482 wiecej
niz zaktadano oraz 25 073 w 2020 1., czyli
0 8373 wiecej niz planowano®.

W zatozeniach Programu nie opraco-
wano jednak wskaznika odnoszacego sie
do celu, jakim bylo zwiekszanie liczby

2 M. Postuszna: Aktywnos$¢ rodzinna i spoteczna oséb starszych, ,Nowiny Lekarskie”, 81/2012, s.75-79.

3

Artykut opracowano na podstawie Informacji o wynikach kontroli: Zapewnienie dziennej opieki osobom

starszym w ramach realizacji Programu , Senior+", nr ewid. 155/2021/P/21/044/KPS.

* M.P. poz. 341. Zmiana nazwy na Program ,Senior+" nastapita w 2017 r. (M.P. poz. 1254, obecnie t.j.
M.P. 2018 r. poz. 228). Wczesniejsza nazwa Programu to ,,Senior-WIGOR".

> Informacjia o wynikach kontroli: Zapewnienie dziennej opieki..., op.cit., s. 21
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miejsc w dziennych domach i klubach,
co ostatecznie uniemozliwito ocene,
czy i w jakim stopniu zrealizowano w tym
zakresie cel strategiczny. Wprowadze-
nie oddzielnego wskaznika odnoszace-
go sie do liczby miejsc bylo istotne takze
z tego wzgledu, ze w utworzonych pod-
miotach ich liczba wahata sie od 7 do 150.
Zatem na podstawie samej liczby powsta-
tych placéwek nie mozna byto oszacowac
realizacji celu strategicznego.

Niewielkie zainteresowanie
dofinansowaniem

Na realizacje Programu w latach 2015-2020
zaplanowano kwote 340 mln zl, a wyda-
no lacznie 235 mln zt (69%)°. W latach
2018-2020 wykorzystano 178 min zt (74%)'.
Mimo dziatai promocyjnych podejmowa-
nych przez wojewoddéw, w latach 2015-2020
zdofinansowania w ramach Programu , Se-
nior+” skorzystalo zaledwie ok. 786 gmin
7 2477 (32%). Samorzady nie byly zainte-
resowane aplikowaniem o $rodki z Pro-
gramu z powodu braku wktadu wlasnego
oraz ze wzgledu na brak mozliwosci zapew-
nienia dojazdu do placéwki , Senior+” z po-
szczegdlnych wsi. Ponadto czes¢ JST uzy-
skata dofinansowania z regionalnego progra-
mu operacyjnego dla danego wojewddztwa,
co byto dla nich bardziej korzystne (do 85%
kosztéw realizacji projektéw).

Niepetne wykorzystanie §rodkéw
w poszczegdlnych latach wynikalo takze

6 Tamze, s. 38

uk
zrezygnacji samorzadéw z kontynuow

zadania juz po uzyskaniu dofinansowa-
nia. Przyczyna byly problemy z wylonie-
niem wykonawcy w ramach zaméwienia
publicznego, wzrost cen materiatéw bu-
dowlanych lub ustug oraz krétki termin
na utworzenie i wyposazenie placéwki
,Senior+"8.

Brak rewizji programu

Rewizja Programu zostata zaplanowa-
na na 2018 r., a wnioski mialy postuzy¢
do zmodyfikowania jego zalozer na kolejne
lata. Dziatania Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej (MRiPS) ograniczyly sie do wy-
stania zaproszeri wojewodom i Radzie
do spraw Polityki Senioralnej, aby wzieli
udzial w konsultacji oraz zamieszczenia
informacji na stronach internetowych®.
Na zgloszenie uwag Minister przewidziat
od 2 do 10 dni, ktére przypadaty w okresie
wakacyjnym. W ocenie NIK §wiadczy to
o nierzetelnych dzialaniach MRiPS.

W konsekwenciji nie doszto m.in. do
zwiekszenia kwot dofinasowania, co sy-
gnalizowali wojewodowie. Nie ulegly one
zmianom od 2017 r. do kofica obowiazy-
wania Programu, mimo ze wzrosto zaréw-
no minimalne wynagrodzenie za prace
(22000 zt w 2017 r. do 2600 zt w 20201,
przecietne wynagrodzenie w gospodarce
(z 4272 zt w 2017 r. do 5167 zt 2020 r.)
oraznp. wskaznik ceny produkcji monta-
zowo-budowlanej (wzrost cen I kwartalu

7 W latach 2018-2020 na realizacje Programu przeznaczono 240 min zt.

Zawieranie umoéw o dofinansowanie w miesiacach kwiecien-maj oraz dtugotrwaty proces wytaniania wyko-

nawcy sprawiat, ze okres przebudowy czy remontu placéwki przypadat na wrzesien-grudzien, a co za tym idzie
ostateczny termin zakonczenia robét budowlanych w duzej mierze zalezat od warunkdéw atmosferycznych.

<www.mrips.gov.pl> oraz <www.senior.gov.pl>.
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w stosunku do IV kwartatu roku poprzed-
niego wyniést w 2017 r. —0,5%, w 2018 1.
—0,5%, w2019r.-0,7%, w 2020 1.—-0,7%).
Whioski z konsultacji wykorzystano jedy-
nie do opracowania Programu wieloletnie-
go ,Senior+" na lata 2021-2025, anie Pro-
gramu, ktérego miata dotyczy¢ rewizja.
Nieprzeprowadzenie rewizji ograni-
czyto mozliwos¢ dostosowania Progra-
mu do zmieniajacych sie uwarunkowat,
m.in. koszty tworzenia placéwek ,Se-
nior+” byty o 15% wyzsze w stosunku
do pierwotnie planowanych przez gminy.
Wskazuje to na nierzetelny nadzér nad re-
alizacja Programu ,,Senior+”, sprawowany
przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecz-
nej. Badania ewaluacyjne przeprowadzone
na zlecenie Ministra pokazaly, ze dalsze
funkcjonowanie placéwek utworzonych
i wyposazonych w ramach Programu jest
uzaleznione od srodkéw budzetowych.
Ponad 60% badanych wéwczas samo-
rzadéw zadeklarowalo, ze nie s3 przy-
gotowane do finansowania ze §rodkéw
wlasnych dziatan dziennych doméw , Se-
nior+” i klubéw , Senior+” w dtuzszym
okresie. Zaledwie ok. ¥4 zadeklarowala,
ze beda one kontynuowane po uptywie
trzech lat po zakorficzeniu obowiazkowego
okresu trwato$ci'®. W ocenie NIK, przy
obecnym poziomie kosztéw zwigzanych
z utworzeniem i wyposazeniem placé-
wek ,Senior+”, ich ponoszenie ma uza-
sadnienie tylko wtedy, gdy funkcjonowa-
nie bedzie mozliwe w okresie dtuzszym

Anna Rzysko

niz wynikajacy z obowiazkowego okresu
trwalosci.

Koszty tworzenia
i funkcjonowania miejsc

‘Wmodule 1. dotyczacym tworzenia miejsc
w placéwee ,Senior+” ostateczna wyso-
ko$¢ dotacji byta uzalezniona od jej rodzaju.
W wypadku domu dziennego maksymalne
dofinansowanie mogto wynies¢ 300 tys. zl,
aklubu—150 tys. zt. Postanowienia Progra-
mu nie okreslaty minimalnej liczby miejsc
w tych obiektach, co w konsekwencji spo-
wodowalo, ze dofinansowanie do jedne-
g0 nowo tworzonego wynosito od 1334 zt
do 20 tys. zt w domu dziennym i od 833 zt
do 15 tys. zt w klubach!!.

Koszty, jakie poniosty samorzady na utwo-
rzenie placowek ,Senior+” byly o 15% wyz-
sze w stosunku do planowanych. W dziewie-
ciu gminach poddanych kontroli planowany
koszt wykazany w ofertach to 4319 tys. zl,
w tym udziat dotacji 2660 tys. zt (62%).
Ostatecznie gminy wydaly na ten celtacznie
4979 tys. zt, w tym z dotacji— 2557 tys. zt (sta-
nowita ona 51% kosztéw ogétem). Wsr6d JST
poddanych kontroli koszty biezacego funk-
cjonowania obiektéw ,Senior+” w latach
2018-2020 wyniosty 8890 tys. zt, w tym
pokryte z dotacji — 2626 tys. zt (29%)*2.

Dodatkowe miejsca
bez dofinansowania

Wysokos¢ dofinansowania w ramach
modutu 1. byta uzalezniona od rodzaju

10 Raport koncowy Badanie ewaluacyjne z realizacji programu wieloletniego ,Senior+" na lata 2015-2020.
Edycje 2016-2019. Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, 2020.
1" Zapewnienie dziennej opieki osobom starszym w ramach realizacji Programu ,,Senior+", s. 47.

12 Tamze, s. 48-50.

90 KONTROLA PANSTWOWA

- 756 -



Program ,Senior+"...

kontrola i aud t

tworzonej placéwki. Jezeli cieszyta sie
duzym zainteresowaniem w$réd senio-
réw, samorzad nie mégt skorzystac z dofi-
nansowania na utworzenie dodatkowych
miejsc, poniewaz Program tego nie prze-
widywat. Gmina mogla skorzystac z tej
pomocy tylko pod warunkiem, ze tworzyta
nowa placéwke, odrebng od juzistniejacej.

Analogiczna sytuacja miata miejsce
w podmiotach juz dziatajacych. Mimo
ze wysoko$¢ dofinansowania w ramach
modutu 2. wynikata zaréwno z typu pla-
céwki, jak i liczby miejsc, to samorzad
mdgtuzyska dotacje wylacznie na miejsca
utworzone zudziatem srodkéw Programu.
W ocenie NIK takie dzialanie Ministra
moglo zniechecac jednostki samorzagdowe
do tworzenia dodatkowych miejsc w ra-
mach juz funkcjonujacych podmiotéw,
a tym samym ogranicza¢ ich dostepnos¢
dla senioréw.

Polityka senioralna

na poziomie gminnym

Budujac systemy wsparcia oséb starszych
w gminie, samorzady powinny przede
wszystkim bra¢ pod uwage wnioski wy-
nikajace z diagnozy lokalnej sytuacji, a na-
rzedziem ksztattowania polityki w tym ob-
szarze uczynié strategie rozwigzywania
probleméw spotecznych. Winny one za-
wiera¢ przede wszystkim diagnoze sy-
tuacji spotecznej oraz prognoze zmian,
a ponadto okreslac cele strategiczne, kie-
runki dziatan, sposéb realizacji strategii
oraz jej ramy finansowe oraz wskazniki
realizacji zamierzen'.

k

¥
Na podstawie wynikéw kontrohM W

lono, ze dziatania okreslone w strategiach
miaty charakter deklaratywny, nazbyt
uogblniony. W dokumentach nie okre-
§lano ram finansowych, nie ustalano sys-
temu wskaznikéw umozliwiajacych ocene
postepéw w realizacji dtugofalowych za-
lozeA. Mimo ze ustawa o pomocy spo-
lecznej przewiduje zréznicowane formy
organizacyjne, alternatywne wobec doméw
pomocy spotecznej (DPS), to w samorza-
dach poddanych kontroli one nie funkcjo-
nowaty, nie byto np. mieszkan chronionych
czy tez rodzinnych doméw pomocy.
Potrzeba utworzenia o§rodkéw wsparcia
dla senioréw (w formie dziennych doméw
lub klubéw samopomocy) zostala ujeta
w dokumentach strategicznych siedmiu
spo$réd dziewieciu gmin, przy czym tylko
w jednej przewidziano mozliwo$¢ apli-
kowania o §rodki z Programu ,Senior+".
W pozostatych wskazywano ogdlnie
na mozliwo$¢ pozyskania $srodkéw unij-
nych lub zbudzetu pafistwa w ramach pro-
graméw rzadowych. Ponadto w siedmiu
na osiem gmin funkcjonowanie placéwek
,Senior+” przewidziano w strategiach roz-
wigzywania probleméw spotecznych. Nie-
mniej Program przyczynit sie do powstania
wielu osrodkéw wsparcia dla senioréw,
ktére w innych okoliczno$ciach by nie po-
wstaly, dziatatyby w ograniczonym zakresie
lub ich utworzenie zostaloby odtozone.
Obok systeméw wsparcia senioréw,
gminy mogly na swoim terenie przyjac¢
lokalne programy skierowane do os6b
starszych. Spoéréd 17 JST, w ktérych

13- Art. 16b ust. 2 ustawy z 12.3.2004 o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2268, ze zm.), dalej ustawa

0 pomocy spoteczne;j.
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kontrolami objeto urzedy gmin lub osrodki
pomocy spolecznej, jedynie na terenie sied-
miu przyjeto lokalne programy, np. karty
seniora uprawniajace do znizek w insty-
tucjach kultury.

Liczba 0s6b starszych w gminach stale
wzrastata, jednak samorzady nie rozwija-
ly innych form pomocy przewidzianych
wart. 52-53 ustawy o pomocy spolecznej,
cho¢ byly one tafisze niz pobyt w domach
pomocy spotecznej. W mniejszych gmi-
nach pomoc $rodowiskowa ograniczata sie
gléwnie do $wiadczenia ustug opiekufi-
czych — liczba oséb z nich korzystajaca
wzrostaz 679 w2017 r. do 835 w 2020 r.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze koszty budo-
wy calego systemu wsparcia, jego utrzy-
mania i dostosowania do obowiazujacych
standardéw bylyby na tyle wysokie,
ze gminy nie byly sktonne lub nie moglyby
ich ponosi¢ wylacznie z wlasnych srodkéw.
W samorzadach objetych kontrola liczba
pensjonariuszy DPS w latach 2017-2020
nieznacznie wzrosta (z 293 do 310 oséb).
Wrynikalo to m.in. z utworzenia placé-
wek wsparcia dziennego , Senior+". Liczba
0s6b ubiegajacych sie o miejsce wzrosta
z 186 w 2017 r. do 556 w 2020 r., a licz-
ba o0séb korzystajacych z 223 do 590*.

Funkcjonowanie
placéwek ,Senior+”

Placéwki , Senior+” zapewnialy istotne roz-
szerzenie oferty kierowanej do senioréw
zterenu danej gminy. We wszystkich o$miu
dziennych domach ,Senior+” proponowano

ustugi socjalne, edukacyjne, kulturalno-
-o$wiatowe, sportowo-rekreacyijne, aktyw-
nosci ruchowej lub kinezyterapii, aktywi-
zujace spolecznie (m.in. przez wolontariat
miedzypokoleniowy) i terapii zajeciowe;.
Zmiany w formie realizowanych ustug na-
stapity w 2020 r. — z uwagi na epidemie
COVID-19 wielu zaje¢, szczegdlnie kul-
turalno-o$wiatowych czy aktywizujacych
spolecznie nie udalo sie przeprowadzic.
Mimo zawieszenia zaje¢ czy istotnego ogra-
niczenia dziatalnosci, placéwki ,Senior+”
zapewnialy alternatywne formy wsparcia,
kontaktujac sie telefonicznie z podopiecz-
nymi, dostarczajac im zadania do samo-
dzielnego wykonania oraz positki.

Szczegbtowe zasady ponoszenia odptat-
nosci za pobyt w osrodkach wparcia ustala
rada gminy w drodze uchwaty'>. W trzech
samorzadach wskazano wnich, ze korzysta-
nie z placéwek ,Senior+” jest nieodptatne,
mimo ze na podstawie art. 97 ust. 5 usta-
wy o pomocy spolecznej organ stanowigcy
nie posiadat kompetencji do uchwalenia
jakichkolwiek zwolniefi od optat za pobyt
w tego typu osrodku. Uchwalajac akt prawa
miejscowego organ stanowiacy ma obo-
wigzek uwzgledni¢ wytyczne wskazane
w upowaznieniu ustawowym. Uprawnienia
rady powiatu lub rady gminy w tym zakre-
sie powinny by¢ interpretowane literalnie
—nie mozna dokonywac tu wyktadni roz-
szerzajacej przepiséw i wprowadzac¢ kom-
petencji na zasadzie analogii'®.

Epidemia COVID-19 miata znaczacy
wplyw nie tylko na dziatalnos¢ placéwek

4 Informacja o wynikach kontroli: Zapewnienie dziennej opieki..., op.cit., s. 32-33.

15 Art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spoteczne;j.

16 Por. uzasadnienie wyroku WSA w Olsztynie z 10.7.2018, sygn. akt Il SA/O1 398/18 (LEX nr 2523526); uza-
sadnienie wyroku WSA w Opolu z27.9.2018 Il SA/Op 258/18 (LEX nr 2562242).
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,Senior+”, ale i realizacje wydatkéw w ra-
mach Programu. Z powodu zawieszenia
dziatalnosci dziennych doméw i klubéw
,Senior+” cze$¢ zaplanowanych zaje¢ takich
jak wyjazdy do kina czy teatru, wycieczki,
w ogole sie nie odbyta. Mimo to seniorzy nie
pozostali bez wsparcia. Samorzady wprowa-
dzity bowiem alternatywne formy pomocy.

Zgodnie z postanowieniami Programu
dofinansowanie w ramach modutu 2.
przystugiwalo na biezace funkcjonowanie
placéwek ,Senior+”. Okres zawieszenia
czy znacznego ograniczenia dziatalnosci
dziennych doméw i klubéw zwiazany z epi-
demia COVID-19 mégltby spowodowaé
konieczno$¢ zwrotu przez samorzady cato-
$ci lub czesci dotacji. Aby temu zapobiec,
a jednoczesnie umozliwi¢ JST pokrywa-
nie kosztéw biezacej dziatalno$¢ placéwek
w tym trudnym okresie, Minister zapewnit
samorzadom ich finansowanie z dotacji'’.
W wydanym komunikacie wskazat réw-
niez, ze okres zamkniecia lub zawieszenia
dzialalnosci tych podmiotéw”, wywotany
skutkami epidemii, wliczal sie do okresu
utrzymania trwatosci realizacji zadania
w ramach Programu , Senior+".

Kontrole stuzb wojewody

Nadzér nad dziatalno$cig samorzadéw
zwiazang z realizacja Programu nalezat
do wojewody. W latach 2018-2020 pracow-
nicy trzech urzedéw wojewédzkich prze-
prowadzili tacznie 52 kontrole, przy czym
az 43 znich zostalo zrealizowanych przez

dk
inspektoréw Mazowieckiego Urze;du\&%
jewédzkiego (82,7% wszystkich). Prowa-

dzili je pracownicy wydzialu merytorycz-
nego, odpowiedzialnego za realizacje Pro-
gramu, wspdlnie z pracownikami wydziatu
do spraw kontroli. W wypadku pozostatych
dwdéch urzedéw wojewéddzkich kontrole
byly realizowane w niewielkim zakresie
lub wcale. Przyktadowo w Podkarpackim
Urzedzie Wojewddzkim w Rzeszowie w la-
tach 2018-2020 nie przeprowadzano kon-
troli realizacji uméw zawartych w ramach
Programu , Senior+”, thumaczac to gléwnie
brakami kadrowymi'®.

Kontrole w samorzadach terytorialnych
byly prowadzone pod katem prawidto-
wosci wykorzystania dotacji udzielone;j
na utworzenie i wyposazenie placéwek
,Senior+” oraz dofinansowania na bie-
zace ich funkcjonowanie. Nieprawidlo-
woéci stwierdzono w 52% przypadkach
(w 27 jednostkach poddanych kontroli)
i najczesciej dotyczyly realizacji zadan nie-
zgodnie z zawartg umowa, niespetnienia
minimalnych standardéw placéwek okre-
§lonych w Programie czy brakéw w doku-
mentacji korzystajacych z placéwek.

Whioski z kontroli NIK

Majac nauwadze, ze Program ,Senior+”
jest kontynuowany w latach 2021-2025,
NIK przedstawila Ministrowi dwa wnio-
ski. Rekomendowata, aby w wypadku
niepeltnego rozdysponowania srodkéw fi-
nansowych przeznaczonych na realizacje

17 Komunikat Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z 5.6.2020 w sprawie zmian w warunkach realizacji Pro-
gramu ,Senior+" na lata 2015-2020 — edycja 2020, okreslonych w ogtoszeniu konkursowym <http://senior.

gov.pl/program_senior_plus/pokaz/493>.

18 Informacja o wynikach kontroli: Zapewnienie dziennej opieki...
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Programu w danym roku, dofinanso-
waniem obejmowano takze dodatkowe
miejsca w funkcjonujacej juz placéwce
»Senior+”, utworzone przez JST wylacz-
nie ze $rodkéw wiasnych. Pozwoliloby
to efektywniej wykorzystywa¢ pienia-
dze budzetu pafistwa, a takze stanowi-
loby istotne wsparcie dla samorzadéw.
Ponadto, w zwigzku z duzymi rozbiez-
noSciami w zakresie dofinansowania
jakie byto przyznawane na jedno miej-
sce w danej placéwce, zlozono wniosek
do Ministra o ujednolicenie wysokosci
dofinansowania w ramach Programu , Se-
nior+” na lata 2021-2025 na tworzenie
tych osrodkéw, ktére byloby uzaleznione
od liczby miejsc.

Do wojewodéw skierowano cztery wnio-
ski dotyczace m.in. rzetelnej weryfikacji
przedstawianych przez JST sprawozdan
MRPiPS-03 na temat wykazywanych
dziennych doméw pomocy oraz klubéw
samopomocy, a takze przyjetych procedur
wzywania oferentéw do korekty btedéw,
zgodnie z przyjetym trybem. W zwiazku
ze stwierdzonymi w toku badania sytuacja-
mi, kiedy stuzby wojewody nie prowadzily
kontroli w samorzadach wzwiazkuz udzie-
lonymi dofinansowaniami, rekomendowa-
no podejmowanie ich w ramach nadzoru
pelnionego przez wojewode nad prawidto-
wa realizacja umowy. Ponadto wskazano
na konieczno$¢ rozliczania przedsiewzie¢
dofinansowanych ze srodkéw budzetu pas-
stwa'® w zwigzku z licznymi stwierdzo-
nymi w toku kontroli przypadkami nie-
zlozenia rozliczen przez samorzady oraz

Anna Rzysko

brakiem stosownych wezwaf przez stuzby
wojewody.

Do jednostek samorzadowych skierowano
pie¢ wnioskéw pokontrolnych dotyczacych
zaréwno opracowania dokument6w strate-
gicznych, jak i funkcjonowania placéwek
wsparcia dziennego senioréw. NIK wska-
zata na konieczno$¢ uwzgledniania przez
gminy w strategiach rozwigzywania pro-
bleméw spotecznych mozliwosci tworzenia
takze innych form wsparcia, ktére moglyby
by¢ alternatywa dla doméw pomocy spo-
tecznej, takich jak np. rodzinne domy po-
mocy. Wskazano réwniez na koniecznosé¢
precyzyjnego okreslania w nich elementéw
wskazanych w art. 16bust.2 pkt 3lit.cid
ustawy o pomocy spotecznej, w szczegdlno-
éci ram finansowych projektowanych dziatan
oraz wskaznikéw ich realizacii.

Pozostale wnioski dotyczyly:
¢ prawidlowego wypelniania sprawozdan
MRPiPS-03, polegajacego na wykazaniu
w nich placéwek ,Senior+”;

e whasciwego doboru kadry kierujacej
dziennymi domami i klubami ,Senior+",
zgodnie z wymaganiami okreslonymi wart.
122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej;

e sporzadzania rozliczer inwestycji dofi-
nansowanych ze Srodkéw budzetu paristwa
i przekazywania ich wojewodzie.

ANNA RZYSKO

gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
Departament Pracy,

Spraw Spotecznych i Rodziny NIK

19 Zgodnie z § 16 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2.12.2010 w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. nr 238 poz. 1579).
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