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System kontroli wewnetrznej

Funkcja compliance w towarzystwie
funduszy inwestycyjnych

W opracowaniu scharakteryzowano system nadzoru zgodno$ci dzia-
talnosci z prawem jako element systemu kontroli wewnetrznej istnie-
jacy w towarzystwie funduszy inwestycyjnych. Podstawowym celem
badawczym jest wskazanie zakresu przedmiotowego oraz funkgji jakie
pelni w kontekscie zakresu prawnej regulacji tego obszaru oraz pozio-
mu zainteresowania nim europejskiego i polskiego organu nadzoru nad
rynkiem kapitalowym. Rozwazania sa prowadzone ze $§wiadomoscig
ulomnosci przepiséw i potencjalnych zagrozeri w praktyce funkcjono-

wania tego systemu.

ANNA LICHOSIK

Wstep

Potrzebe przyblizenia problematyki stano-
wigcej zasadniczy temat artykutu mozna
dostrzec w istotnosci funkcji jaka petni
system kontroli wewnetrznej w podmio-
tach dzialajacych na rynku kapitatowym
w Polsce. Jest on jednym z segmentéw
rynku finansowego, ktéry charakteryzu-
je sie znacznymi przeplywami finansowy-
mi. Stopien alokacji Srodkéw finansowych
w polaczeniu z wysokim poziomem ryzy-
ka inwestycyjnego powoduje, ze jednym
zpodstawowych celéw jest ksztaltowanie
regulacji prawnych w sposéb pozwalaja-
cy na zapewnienie bezpieczeristwa obro-
tu oraz ochrone intereséw uczestnikéw
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tego rynku. Powinny one zatem sprowa-
dza¢ sie do zapewnienia sprawnego prze-
ptywu $rodkéw pienieznych przy zacho-
waniu maksymalnego poziomu bezpie-
czefistwa inwestycyjnego. W tym celu
prawodawca przewiduje wiele instru-
mentéw o charakterze publiczno-praw-
nym, ktére ingeruja takze w sfere prawa
prywatnego. Jednym z nich jest ustawowy
obowiazek wdrozenia w podmiocie prawa
prywatnego, jakim jest towarzystwo fun-
duszy inwestycyjnych, systemu kontroli
wewnetrznej, ktéry sprawdza legalnos¢
i prawidlowos¢ dziatalnodci gospodarczej,
a takze prawidlowos¢ sprawozdan i infor-
magcji sporzadzanych przez towarzystwo
oraz zarzadzane przez nie fundusze in-
westycyjne.

-822 -



Funkcja compliance w towarzystwie funduszy inwestycyjnych

Towarzystwo jako uczestnik
rynku kapitatowego

Przyblizajac status prawny towarzystwa
funduszy inwestycyjnych nalezy wska-
zaé, ze jest to podmiot prawa gospodar-
czego, uczestnik rynku kapitatowego,
ktéry przez ustawodawce zostat zaliczo-
ny do kategorii podmiotéw nadzorowa-
nych przez Komisje Nadzoru Finansowego'
w mys$l normy wynikajacej z art. 5 pkt.
9 ustawy z 29 lipca 2005 r. 0 nadzorze
nad rynkiem kapitalowym?. Jego status
prawny reguluja przepisy ustawy z 27 maja
2004 r. o funduszach inwestycyjnych i za-
rzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi®. Zgodnie z art. 45 ust. 1
u.fi. wylacznym przedmiotem dziatalno-
$ci towarzystwa jest tworzenie funduszy
inwestycyjnych otwartych lub funduszy
zagranicznych, zarzadzanie nimi, w tym
posrednictwo w zbywaniu i odkupywaniu
jednostek uczestnictwa, reprezentowa-
nie ich wobec 0s6b trzecich oraz zarza-
dzanie zbiorczym portfelem papieréw
warto$ciowych. Za zezwoleniem Komi-
sji Nadzoru Finansowego towarzystwo
funduszy inwestycyjnych moze rozsze-
rzy¢ przedmiot dziatalnoéci m.in. o two-
rzenie specjalistycznych funduszy inwe-
stycyjnych otwartych i funduszy inwe-
stycyjnych zamknietych, zarzadzanie

Dalej Komisja lub KNF.
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nimi, w tym posrednictwo w zbywaniu
i odkupywaniu jednostek uczestnictwa,
a takze reprezentowanie ich wobec oséb
trzecich oraz zarzadzanie unijnymi alter-
natywnymi funduszami inwestycyjnymi,
w tym wprowadzanie ich do obrotu.

Przedstawiajac formalne aspekty funk-
cjonowania towarzystwa funduszy inwe-
stycyjnych, nalezy wskaza¢, ze prawodawca
wprowadza szereg ograniczen formalno-
-prawnych dotyczacych funkcjonowa-
nia podmiotu o takim statusie. Zastrze-
ga m.in. szczegdlng forme prawna wraz
z ograniczeniem terytorialnym siedziby
czy wprowadza obostrzenia wobec zatozy-
cieli. Towarzystwem funduszy inwestycyj-
nych moze by¢ wylacznie spotka akcyjna
zsiedziba na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktéra uzyskata zezwolenie KNF
na wykonywanie podstawowej dziatalno-
$ci towarzystwa okreslonej wart. 45 ust. 1
u.fi., ajej jednoosobowym zalozycielem
wylacznie osoba prawna®.

Stanowi to przyktad limitowania pod-
miotowego i przedmiotowego konstytu-
cyjnej zasady wolnosci gospodarczej, ktéra
moze zosta ograniczona tylko wtedy, gdy
przemawia za tym wazny interes publiczny
i stanowi konsekwencje przyjecia przez
prawodawce konieczno$ci ochrony inte-
resu inwestoréw (klientéw towarzystwa

Dz.U.z2014r. poz. 1537, ze zm, t.j.; dalej u.n.r.k.

Dz.U.z 2004 r. nr 146 poz. 1546, ze zm.; dalej jako ustawa o funduszach inwestycyjnych lub w skrdcie u.f.i.
Ustawodawca, majac na uwadze zapewnienie bezpieczenstwa $rodkéw pienieznych powierzonych funduszom
inwestycyjnym przez inwestoréw oraz budowanie i utrzymywanie profesjonalizmu towarzystwa funduszy
inwestycyjnych i funduszu inwestycyjnego jako instytucji zaufania publicznego, wprowadzit takze rozwia-
zanie dotyczace kontroli struktury akcjonariatu towarzystwa funduszy inwestycyjnych przez wymég emito-
wania wytacznie akcji imiennych czy uzaleznienie nabycia okreslonego pakietu akcji od zgody organu nad-
zoru. Szerzej na ten temat zob.: A. Lichosik: Posrednie nabycie akcji towarzystwa funduszy inwestycyjnych,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2022.
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funduszy inwestycyjnych) jako dobra nad-
rzednego®. Ograniczenie podmiotowe
obejmuje zastrzezenie jedynej dopusz-
czalnej formy prawnej — spétki akcyjne;j,
natomiast przedmiotowe dotyczy zakresu
dziatalnosci gospodarczej podmiotu pro-
wadzgacego dziatalno$¢ jako towarzystwo
funduszy inwestycyjnych. Nie stanowi ono
jednak odrebnego typu spétki akcyjnej,
ajego czesciowo odrebna regulacja wynika
ze specyfiki prowadzonej dzialalnosci®.
Towarzystwo funduszy inwestycyij-
nych jest podmiotem $cisle nadzorowa-
nym przez Komisje Nadzoru Finansowe-
go. Wmysl art. 5u.n.r.k. nadzorowi KNF
podlegaja podmioty prowadzace dziatal-
nos¢ na rynku kapitalowym na podstawie
zezwolen Komisji lub innego wlasciwego
organu administracji oraz inne podmioty
w zakresie, w jakim cigza na nich okreslone
w odrebnych przepisach obowiazki zwia-
zane zuczestnictwem w tym rynku, wtym
towarzystwa funduszy inwestycyjnych,
jak réwniez fundusze inwestycyjne, kto-
rych organem jest towarzystwo funduszy
inwestycyjnych’. Biezacy nadzér sprawo-
wany przez Komisje Nadzoru Finansowego

obejmuje m.in. podejmowanie czynno$ci
analitycznych i kontrolnych (inspekcji),
czynno$ci w zakresie przeciwdzialania
praniu pieniedzy i finansowaniu terrory-
zmu (AML/CFT), analize stosowanych
praktyk rynkowych®.

Towarzystwo funduszy inwestycyjnych
tworzy funduszinwestycyjny, zarzadza nim,
reprezentuje w stosunkach z osobami trze-
cimi i jest jego podstawowym organem”.
W ujeciu normatywnym fundusz inwesty-
cyjny, w my$l art. 3 ust. 1 u.fii., to osoba
prawna, ktérej wytacznym przedmiotem
dziatalnosci jest lokowanie §rodkéw pie-
nieznych zebranych w drodze proponowa-
nia nabycia jednostek uczestnictwa albo
certyfikatéw inwestycyjnych w okre$lone
w ustawie o funduszach inwestycyjnych pa-
piery warto$ciowe, instrumenty rynku pie-
nieznego i inne prawa majatkowe'?. Fundusz
inwestycyjny stanowi zatem jedng z form
zbiorowego inwestowania na rynku kapita-
towym. Gromadzac $rodki pieniezne ze-
brane od wielu inwestoréw, kolejno lokuje
je w okreslone w przepisach instrumenty
finansowe (w tym papiery warto$ciowe),
w celu pomnozenia wartos$ci zebranych

> Por. A. Walaszek-Pyziot, C. Kosikowski: Wolno$¢ gospodarcza w prawie polskim, Warszawa 1995, s. 2;
A. Zurawik: Zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej i jej ograniczenia [w:] System Prawa Administracyj-
nego, T. 8A; Publiczne prawo gospodarcze, R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Warszawa 2013,
s. 449; C. Banasinski: Konstytucyjne podstawy ustroju gospodarczego [w:] Prawo gospodarcze. Zagadnienia
administracyjnoprawne, H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski (red.), Warszawa 2017, s. 75.

Por. R. Blicharz: Pozycja prawna uczestnika funduszu inwestycyjnego w Polsce, Sosnowiec 2006, s. 15.

7 Na temat konstrukcji prawnej, w ktérej organem jednej osoby prawnej jest inna osoba prawna, zob. sze-
rzej: A. Lichosik, R. Blicharz: Podwdjna osobowosé funduszy inwestycyjnych [w:] O czym mdwia prawnicy,
mdwiac o podmiotowosci, A. Bielska-Brodziak (red.), Katowice 2015, s. 249-271.

Szerzej na temat uprawnien nadzorczych Komisji Nadzoru Finansowego zob. R. Blicharz: Nadzér Komisji
Nadzoru Finansowego nad rynkiem kapitatowym w Polsce, Katowice-Bydgoszcz 2009.

Jako organy funduszu inwestycyjnego moga dziata¢ réwniez: rada inwestoréw, zgromadzenie inwestoréw
lub zgromadzenie uczestnikdw, w zaleznosci od rodzaju funduszu inwestycyjnego i postanowien statutu
danego funduszu inwestycyjnego.

10 Por. M. Dyl: Fundusze inwestycyjne. Zasady funkcjonowania, Warszawa 2001, s. 73.
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$rodkéw!!. Tego rodzaju konstrukcja oraz
funkcja funduszu inwestycyjnego powo-
duje, ze niezwykle wazne jest budowanie
zaufania inwestoréw do takich podmiotéw.

Posiadanie zaréwno przez fundusz in-
westycyjny, jak i towarzystwo funduszy
inwestycyjnych szczegdlnego statusu in-
stytucji zaufania publicznego zwigzane
jest z okre§leniem przez ustawodawce
dodatkowych warunkéw podejmowania
tego rodzaju dziatalnosci gospodarczej oraz
zkonieczno$cig wprowadzenia wielu ogra-
niczef w prowadzonej przez te podmioty
dziatalnosci, przejawiajacych sie w rézne-
go rodzaju dodatkowych obowigzkach.
Srodowisko sprzyjajace budowaniu owego
zaufania tworzy juz sam ustawodawca.
Jednym z zastosowanych narzedzi jury-
dycznych jest m.in. ustawowy obowigzek,
aby w towarzystwie funduszy inwestycyj-
nych funkcjonowat system kontroli we-
wnetrznej, o czym stanowi art. 48 ust. 1
u.f.i. Sprawdza on legalnos¢ i prawidto-
wo$¢ wykonywanej przez towarzystwo
dziatalnosci, prawidlowosé¢ sprawozdan
i informacji towarzystwa oraz zarzadza-
nych przez nie funduszy inwestycyjnych.

System kontroli wewnetrznej

Specyfike dziatania systemu kontroli
wewnetrznej okreslaja przepisy rozpo-
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rzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z 18 listopada 2020 r.
w sprawie sposobu, trybu oraz warunkéw
prowadzenia dzialalnosci przez towarzy-
stwa funduszy inwestycyjnych!2. Obejmuje
on system nadzoru zgodno$ci dziatalno$ci
z prawem, system zarzadzania ryzykiem
oraz system audytu wewnetrznego. Kazdy
ztych trzech podsystemdw realizuje rézne
funkcjeijest takze w nieco odmienny spo-
s6b skonstruowany, ale posiadajg one cechy
wspdlne.

Pierwszy stuzy zapewnieniu zgodnosci
dziatalnosci towarzystwa funduszy inwesty-
cyjnych oraz 0séb dziatajacych na jego rzecz
z obowigzujacymi przepisami oraz procedu-
rami i regulaminami wewnetrznymi. Zakres
przedmiotowy tego systemu obejmuje m.in.:
nadzér nad przeptywem informacji pouf-
nych oraz informacji stanowiacych tajemnice
zawodows, zabezpieczeniem dostepu do nich
i przeciwdziatanie ich wykorzystywaniu przez
osoby obowiazane; zapewnienie przestrzega-
nia procedur i regulaminéw wewnetrznych;
nadzér nad przestrzeganiem zasad postepo-
wania w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy, finansowaniu terroryzmu czy
unikaniu opodatkowania.

System audytu wewnetrznego stuzy we-
ryfikacji systeméw oraz proceduri regula-
minéw wewnetrznych wedtug kryterium

' Na temat funduszy inwestycyjnych jako instytucji zbiorowego (wspdlnego) inwestowania zob. szerzej A. Li-
chosik: Private closed-end investment funds of non-public assets as a form of collective investment on the
capital market in Poland, ,,European Journal of Accounting, Finance & Business”, Volume XV/2021, <http://
www.accounting-management.ro/index.php?pag=showcontent&issue=258&year=2021>; R. Blicharz: Cha-
rakter prawny funduszu inwestycyjnego, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” nr 3/2002, s. 10;
P. Zawadzka: Fundusz inwestycyjny w systemie instytucji finansowych, Warszawa 2009, s. 127; P. Zawadz-
ka: Firma inwestycyjna a fundusz inwestycyjny w prawie polskim, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” nr 1/2007,
s. 621-634; U. Banaszczak-Soroka: Instytucje i uczestnicy rynku kapitatowego, Warszawa 2008, s. 57 i n.

12 Dz.U. poz. 2103, ze zm., dalej réwniez jako rozporzadzenie w sprawie warunkdéw prowadzenia dziatalnosci
przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych lub w skrécie rozp. o TFI.
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prawidlowosci i skuteczno$ci wypelniania
przez towarzystwo obowigzkéw wynika-
jacych z przepiséw oraz eliminacji niepra-
widlowosci. W strukturze organizacyjnej
towarzystwa wydziela sie odrebna i nie-
zalezng komoérke, ktéra kieruje audytor
wewnetrzny z tym zastrzezeniem, ze funk-
cji tej nie moze pehic cztonek zarzadu
towarzystwa.

Towarzystwo funduszy inwestycyjnych
zapewnia, aby osoby wykonujace zadania
zzakresu audytu wewnetrznego nie taczyly
ich z funkcja nadzoru zgodnosci dziatalno-
$ciz prawem lub funkcja zarzadzania ryzy-
kiem oraz posiadaty odpowiednia wiedze
i kompetencje dotyczace procedur audy-
towych i dzialalnosci towarzystwa.

System zarzadzania ryzykiem ma za za-
danie m.in.: wdrozy¢ procesy, metody
i procedury zarzadzania ryzykiem stuzace
skutecznemu i ostroznemu zarzadzaniu
funduszamiinwestycyjnymi orazzapewnic¢
zgodno$¢ jego dziatania z systemem limi-
téw ryzyka ustalonym dla danego fundu-
szu. W tym celu towarzystwo wydziela
w strukturze odrebna i niezalezng komor-
ke, ktéra kieruje zarzadzajacy ryzykiem.
Stanowi ona jednostke organizacyjna od-
rebng i niezalezna, w szczegdlnosci pod
wzgledem podleglosci stuzbowej i petnio-
nych funkgji, od jednostek operacyjnych
towarzystwa odpowiedzialnych za podej-
mowanie decyzji inwestycyjnych funduszy
inwestycyjnych otwartych.

Towarzystwo jest obowigzane zapewni¢
osobom wykonujacym zadania zzakresu za-
rzadzania ryzykiem stosowne uprawnienia,
$rodki oraz dostep do niezbednych informa-
cji i pomieszczen. Podobnie jak w wypad-
ku pozostalych obszaréw systemu kontroli
wewnetrznej, osoby wykonujace zadania
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z zakresu zarzadzania ryzykiem nie mogg
laczy¢ tej funkciji z funkcja nadzoru zgod-
nosci z prawem lub audytu wewnetrznego.

Towarzystwo funduszy inwestycyjnych
powinno takze zapewnic, aby osoby wy-
konujace zadania z obszaru kontroli we-
wnetrznej nie braty udziatu w wykonywa-
niu czynnosci z zakresu dziatalnosci, ktéra
jest przedmiotem sprawowanego przez nie
nadzoru. Prawodawca jednak réznicuje te
autonomie i w zalezno$ci od rodzaju pod-
systemu ogranicza np. tylko do czynno$ci
operacyjnych, chociaz przy tym ich nie de-
finiuje. I tak tez w wypadku audytu we-
wnetrznego towarzystwo jest zobowiqzane
zapewnic, aby osoby wykonujace zadania
znim zwigzane nie braty udziatu w wyko-
nywaniu czynno$ci operacyjnych dotycza-
cych ustalania poziomu i rodzaju ryzyka
ponoszonego przez fundusz inwestycyjny
otwarty, gdyby prowadzito to do sytuacii,
w ktérej jednocze$nie nadzorowatyby one
wykonywane przez siebie czynnosci. Osoby
te nie moga réwniez uczestniczy¢ w czynno-
$ciach zwigzanych zzakresem dziatalno$ci
bedacej przedmiotem audytu. Jesli chodzi
o system nadzoru zgodnosci dziatalno$ci
z prawem towarzystwo zapewnia, aby osoby
wykonujace te zadania nie braty udziatu
w czynno$ciach zwigzanych z obszarem,
ktoéry jest przedmiotem sprawowanego
przez nie nadzoru.

W ramach funkcjonowania systemu kon-
troli wewnetrznej w towarzystwie fun-
duszy inwestycyjnych obowiazuje zasada
proporcjonalnosci. Mianowicie zaréwno
system nadzoru zgodno$ci dziatalnosci
zprawem, audytu wewnetrznego, jak i sys-
tem zarzadzania ryzykiem powinny by¢
projektowane z uwzglednieniem charak-
teru, zakresu, rodzaju i stopnia ztozonosci
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czynno$ci wykonywanych przez towarzy-
stwo funduszy inwestycyjnych oraz zarza-
dzane przez nie fundusze inwestycyjne.

System nadzoru zgodnosci
dziatalnos$ci z prawem

Jak juz zasygnalizowano powyzej, w ra-
mach systemu kontroli wewnetrznej towa-
rzystwa funduszy inwestycyjnych funkcjo-
nuje wyodrebniony system nadzoru zgod-
nosci dzialalnoéci z prawem. Jego funkcje
sa realizowane przez wydzielong w struk-
turze organizacyjnej towarzystwa komér-
ke, kierowang przez inspektora nadzoru.

Jednostce towarzystwa funduszy inwe-
stycyjnych, ktéra realizuje taka funkcje,
nalezy zapewni¢ niezaleznos¢ organizacyjng
umozliwiajaca prawidlowe wykonywanie
obowiazkéw. Inspektor nadzoru co do zasa-
dy podlega bezposrednio prezesowi zarza-
du towarzystwa albo innemu wskazanemu
przez rade nadzorcza towarzystwa czlon-
kowi zarzadu, aw wypadku gdy prezes nie
zostal powolany lub inny cztonek zarzadu
nie zostal wskazany przez rade nadzorczg
— zarzagdowi towarzystwa. Inspektor nad-
zoru nie moze pelni¢ tej funkcji jednocze-
$nie w wiecej niz jednym towarzystwie
funduszy inwestycyjnych.

Regulacje prawne wskazuja na silne umo-
cowanie inspektora nadzoru. Przepisy, poza
konieczno$cig zapewnienia niezaleznosci
organizacyjnej, przewiduja bezposred-
nig podleglo$¢ osobie petniacej najwaz-
niejsza funkcje kierownicza w organiza-
cji, tj. prezesowi zarzadu (z wyltaczeniem
przypadkéw, w ktérych organ nadzoru
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postanowi o odmiennym powierzeniu
nadzoru w ramach zarzadu)"®. Powoduje
to, ze inspektorowi nadzoru przyznana jest
swoboda dzialania, nieskrepowana ewen-
tualnymi powiazaniami czy zaleznoscia
w strukturze organizacyjnej towarzystwa.
Szczegdlnie istotne jest, ze tego rodzaju
umiejscowienie inspektora nadzoru wy-
facza go ze schematu podlegltosci wobec
innych pracownikéw petnigcych funkcje
kierownicze, a bedacych przez niego kon-
trolowani. Brak zapewnienia tego rodzaju
niezalezno$ci miatby negatywny wplyw
na realizacje podstawowych obowigzkéw
inspektora nadzoru, tj. przeprowadzanie
czynnosci kontrolnych nie tylko zwiazanych
z dziatalno$cia towarzystwa, ale réwniez
innych pracownikéw. Natomiast zupelna
niezaleznos¢ i brak stosunku podlegtosci
inspektora nadzoru wobec innych pracow-
nikéw zapewnia nieskrepowang swobode
w realizacji zadaf.

Do zakresu dziatania prezentowanej ko-
moérki nalezy m.in: ujawnianie i zapobie-
ganie naruszaniu przez towarzystwo fun-
duszy inwestycyjnych i zarzadzane przez
nie fundusze obowiagzkéw wynikajacych
z przepiséw; sprawowanie nadzoru nad
dziatalno$cig towarzystwa oraz 0s6b w nim
zatrudnionych wedtug kryterium zgodno-
$ci z przepisami prawa, a takze procedu-
rami i regulaminami wewnetrznymi, jak
réwniez przeprowadzanie kontroli w tym
zakresie.

Jej pracownicy przeprowadzaja kontrole
dziatalnosci towarzystwa i zatrudnionych
w nim oséb. Towarzystwo jest przy tym

13 Na temat roli zarzadu spétki kapitatowej w realizacji funkcji compliance zob. szerzej B. Jagura: Rola organow
spotki kapitatowej w realizacji funkcji compliance, Warszawa 2017, s. 188 n.
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zobowigzane zapewni¢ pracownikom ko-
moérki stosowne uprawnienia, §rodki oraz
dostep do niezbednych informacji i pomiesz-
czefi. Ponadto dba, by osoby te nie braty
udziatu w wykonywaniu czynnosci z za-
kresu dziatalnosci, ktéra jest przedmiotem
sprawowanego przez nie nadzoru, a sposéb
ich wynagradzania zapewniat obiektywizm.

Jednostkami organizacyjnymi reali-
zujacymi funkcje nadzoru zgodnosci
dziatalnosci w towarzystwach funduszy
inwestycyjnych sa specjalne komoérki (ze-
spoly, departamenty) okreslane zespotami
nadzoru, zespotami nadzoru wewnetrzne-
g0 czy departamentami compliance, a osoba
kierujaca nimi nazywana jest takze, zgod-
nie z terminologia anglojezycznga, Chief
Compliance Officer (CCO).

W literaturze przedmiotu compliance
definiuje sie jako system (w odniesieniu
do proceséw i procedur) zapewniania zgod-
noéci dziatania z prawem oraz wszelkie me-
tody shuzace zagwarantowaniu przestrzega-
nia regul postepowania, w tym takze w sfe-
rze wykraczajgcej poza prawo stanowione
(standardy etyczne, zalecenia nadzorcze)'.
Z etymologicznego punktu widzenia po-
chodzace z jezyka angielskiego pojecie
compliance oznacza zgodno$¢, natomiast
z celowo$ciowego — zapewnienie zgod-
no$ci funkcjonowania danego podmiotu

14

zokreSlonymi normami (prawnymi, moral-
nymi, soft law')'S. Compliance to ,funkcja
wewnetrzna w organizacji, ktérej zadania
skupiaja sie na zarzadzaniu ryzykiem nie-
zgodnosci i wdrazaniu rozwiazah gwaran-
tujacych postepowanie zgodnie z przepi-
sami prawa i innymi regulacjami”’.

Obszar compliance doczekal sie regulaciji
na podstawie normy wydanej przez Mie-
dzynarodowg Organizacje Normalizacyjna
(International Organization for Standari-
zation —ISO). Wroku 2014 opublikowata
ona standard ISO 19600:2014 Compliance
Management Systems (Systemy zarzadza-
nia zgodno$cig — wytyczne), obecnie za-
stapiony przez standard ISO 37301:2021.
Norma ISO wskazuje na wymogi niezbedne
do opracowania, wdrozenia, utrzymywa-
nia i doskonalenia skutecznego systemu
zarzadzania zgodnoscia's.

Jak wskazuje sie w literaturze, podsta-
wowym elementem systemu compliance
jest nadzér wewnetrzny, ktéry obejmuje
zarzadzanie ryzykiem braku zgodnosci,
tzw. kontrole instytucjonalng (przeprowa-
dzanie kontroli na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem powszechnie obo-
wigzujacym, regulacjami wewnetrznymi
lub soft law), udzial w procesie opracowania
i wdrazania procedur, opiniowanie zgod-
no$ci z przepisami planéw biznesowych,

Tak P. Szpytka [w:] P. Eleryk, A. Piskorz-Szpytka, P. Szpytka: Compliance w podmiotach nadzorowanych

rynku finansowego. Aspekty praktyczne, Warszawa 2019, s. 31-32.

15

$nie swoista doniosto$¢ prawna.
16

Miekkie prawo — termin odnoszacy sie do norm, ktére nie majac charakteru wiazacego, posiadaja jednocze-

Por. M. Konczak [w:] Jak unikna¢ ryzyka odpowiedzialnosci podatkowej. Tax compliance, P. Tomczykowski

(red.), Warszawa 2021, s. 21. Podobnie D. Ligeza: Ryzyko compliance [w:] Problemy prawa i administracji,
A. Kojder (red.), ,Zeszyty Naukowe Wszechnicy Polskiej” nr 1/2010, s. 128.

7 P. Szpytka, op.cit., s. 31-32.
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8 Zob. <https://www.iso.org/news/ref2656.html> (dostep 27.8.2022).
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szkolenia pracownikéw oraz doradztwo
dotyczace zgodnosci dziatania'®.
Kontrola instytucjonalna wykonywana
przez komoérke ds. zgodnosci dziatalnosci
z prawem obejmuje planowe lub dorazne
postepowania kontrolne, ktére moga przy-
bra¢ forme kontroli wewnetrznej lub kon-
troli zewnetrznej®® prowadzonej w pod-
miotach, ktérym towarzystwo funduszy
inwestycyjnych powierzyto wykonywa-
nie okre$lonego segmentu swojej dziatal-
noéci — u tzw. outsourceréw?!. Ich celem
jest sprawdzenie stanu faktycznego i poréw-
nanie go ze stanem wymaganym przepisami
prawa czy wewnetrznymi regulacjami obo-
wigzujacymi w towarzystwie (badzregu-
lacjami obowiazujacymi u outsourceréw),
w celu oceny rezultatéw tego poréwnania
i ustalenia warunkéw dalszego dziatania
kontrolowanego obszaru czy podmiotu??.
Dodatkowe wymogi przewiduja regulacje
o charakterze soft law. W sektorze rynku
kapitatowego Europejski Urzad Nadzoru
Gield i Papieréw Warto$ciowych (Euro-
pean Securities and Markets Authority
— ESMA)? w 2021 r. okreslit wytyczne

19 Zob. P. Szpytka, op.cit., s. 33-34.
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dla funkcji compliance realizowanej w insty-
tucjach finansowych dziatajacych na rynku
kapitalowym, w tym dla towarzystw fun-
duszy inwestycyjnych. Celem Wytycz-
nych dotyczacych wybranych aspektéw
wymogéw MiFID II* jest ustanowienie
spéjnych, efektywnych i skutecznych prak-
tyk nadzorczych w ramach Europejskiego
Systemu Nadzoru Finansowego (ESNF)?»
oraz zapewnienie wspdlnego, jednolitego
i spéjnego stosowania przepiséw obliguja-
cych do utrzymywania statej i skutecznie
dziatajacej funkcji zgodnosci z prawem.
Jesli chodzi o komoérke ds. nadzoru zgod-
noSci z prawem, wytyczne ESMA odno-
szg sie do:
* konieczno$ci monitorowania opartego na
analizie ryzyka braku zgodnosci z prawem;
* obowigzkéw sprawozdawczych oraz
w zakresie doradztwa i pomocy (w tym
udzielania wsparcia w szkoleniu pracow-
nikéw i kierownictwa, §wiadczenia im bie-
zacej pomocy oraz udziatu wustanawianiu
nowych polityk i procedur);
* skutecznosci komoérki (odpowiednich
zasob6éw ludzkich);

2 Por. L. Zacharko: Tradycyjne a wspdtczesne pojecie kontroli i jej zasieg [w:] A. Zidtkowska, A. Gronkiewicz:
Administracyjne procedury kontrolne: wybrane zagadnienia, Katowice 2016, s. 13.

2

Podstawe prawna do powierzenia innemu podmiotowi (przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy zagranicznemu)
wykonywania czynnos$ci zwiazanych z dziatalnoscia prowadzona przez towarzystwo funduszy inwestycyj-
nych przewiduje art. 45a u.f.i.

22 Por. W. Dawidowicz: Zagadnienia ustroju administracji paristwowej w Polsce, Warszawa 1970, s. 34.
Niezalezny organ Unii Europejskiej, ktérego celem jest poprawa ochrony inwestoréw oraz promowanie
stabilnych i sprawnych rynkéw finansowych; <https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/
esma_pl>; <https://www.esma.europa.eu> (dostep 17.8.2022).
<https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/guidelines_on_certain_aspects_of_mifid_ii_
compliance_function_requirements_pl.pdf> (dostep 17.8.2022); dalej takze jako Wytyczne ESMA.

> Europejski System Nadzoru Finansowego (ESNF) to zdecentralizowany i wielopoziomowy system organdw
mikro- i makroostroznosciowych majacy na celu zapewnienie konsekwentnego i spbjnego nadzoru finanso-
wego w Unii Europejskiej. Obejmuje on Europejska Rade ds. Ryzyka Systemowego (ERRS), trzy Europejskie
Organy Nadzoru (EUNB, ESMA i EIOPA) oraz krajowe organy nadzoru. Szerzej zob. <https://www.europarl.
europa.eu/factsheets/pl/sheet/84/europejski-system-nadzoru-finansowego-esnf-> (dostep 17.8.2022).
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* umiejetnosci, wiedzy, takze fachowej,
i uprawnien;
e stalosci komoérki;
* niezaleznosci;
* proporcjonalnosci w odniesieniu do sku-
tecznosci;
* faczenia tej komorki z innymi komér-
kami ds. kontroli wewnetrznej;
* outsourcingu komérki ds. nadzoru zgod-
nos$ci z prawem.

System nadzoru zgodnosci dziatalnosci
z prawem funkcjonujacy w towarzystwie
funduszy inwestycyjnych zostat wiec
uksztaltowany przez przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego o randze
ustawowej i rozporzadzenia wykonaw-
czego oraz soft law, ktérymi sa wytyczne
europejskiego organu nadzoru nad ryn-
kiem kapitalowym czy certyfikaty zgod-
nosciznorma ISO 37301:2021, okreslaja-
c3 wymogi i wytyczne w zakresie zarza-
dzania zgodnoscia. Gtebokos¢ podejscia
regulacyjnego w ramach calo$ciowego
ujecia obszaru zaréwno stanowienia,
jak i stosowania prawa oraz zaintere-
sowanie nadzoru polskiego i europej-
skiego jednostka ds. zgodnosci z pra-
wem wskazuje istotnos$¢ tego rodzaju
struktury w instytucjach finansowych,

w tym w towarzystwach funduszy in-
westycyjnych.

Kontrola i nadzér zgodnosci

Konstrukcja systemu nadzoru zgodnosci
dziatalnos$ci towarzystwa funduszy in-
westycyjnych i oczekiwania ustawodaw-
cy co do jego funkcjonowania stawiaja
przed uczestnikami rynku kapitatowego
wiele wyzwan.

Funkcja kontrolna realizowana w ra-
mach tego systemu jest wykonywana
przez badanie zgodnosci istniejacego
stanu faktycznego ze stanem postulo-
wanym (zamierzonym), ustalenie zakresu
i przyczyn rozbieznosci, a kolejno przeka-
zanie wynikéw oraz ewentualnych wy-
tycznych czy dyspozycji dla podmiotu
(jednostki) kontrolowanego oraz pod-
miotu organizacyjnie zwierzchniego®®.
Zatem w zalozeniu kontrola powinna
zweryfikowa¢ nieprawidtowosci w celu
wprowadzenia mechanizméw zapobie-
gajacych ich powstawaniu w przyszlosci.
W doktrynie prawa administracyjnego®’
podkresla sie rozdziat kontroli od nad-
zoru oraz to, ze wprowadzajac te poje-
cia, prawodawca uzywa ich w odmien-
nych znaczeniach w réznych aktach

% Zob. J. Bo¢: Pojecie i zasieg kontroli [w:] Prawo administracyjne, J. Bo¢ (red.), Wroctaw 2010, s. 378-380.

27 W literaturze brak jest jednoznacznego stanowiska co do zakwalifikowania prawa rynku kapitatowego
do jednej z podstawowych gatezi prawa (prawa cywilnego czy administracyjnego). Cze$é¢ przedstawicieli
doktryny prezentuje poglady o mozliwosci wyodrebnienia niezaleznej gatezi, dziatu prawa rynku kapitatowe-
go. Szersze uwagi na ten temat zob. A. Lichosik: Interdyscyplinarny charakter prawa rynku kapitatowego [w:]
Wzajemne oddziatywanie gatezi prawa publicznego i prywatnego, P. Bies-Srokosz, J. Srokosz, E. Zelasko-
-Makowska (red.), Czestochowa 2017, s. 31-37. i przywotana tam literatura. Niemniej, biorac pod uwage
niekwestionowana zasade administracyjnego nadzoru nad rynkiem kapitatowym, autorka poglady dotyczace
kontroli i nadzoru czerpie takze z doktryny prawa administracyjnego. Szerzej nt. administracyjnego nadzo-
ru nad rynkiem kapitatowym zob. A. Lichosik: Zasada administracyjnego nadzoru nad rynkiem kapitatowym
[w:]1 Zasady w prawie administracyjnym. Teoria, praktyka, orzecznictwo, Z. Duniewska, M. Stahl, A. Krakata
(red.), Warszawa 2018, s. 605-617.
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prawnych?®. W prawie odnoszacym sie
do rynku kapitatlowego nie ma definicji
legalnych tych poje¢. W ogélnym ujeciu
funkcja kontrolna traktowana jest jako sa-
moistna, ktéra w zalozeniu nie zawiera
elementéw wiladczych, w przeciwien-
stwie do funkcji nadzoru, ktéra obejmu-
je réwniez kontrole. Nadzér jest zatem
pojeciem szerszym od kontroli%.
Podmiot nadzorujacy posiada upraw-
nienia, ktére obejmuja prawo do kontroli
orazmozliwo$¢ wladczej ingerenciji w dzia-
talnos¢ jednostki nadzorowanej przez stoso-
wanie okreslonych srodkéw oddziatywania.
Chodzi o takie jej skorygowanie, ktérego
oczekuje podmiot sprawujacy nadzoér.
W wypadku nadzoru méwimy zatem o ob-
serwagji polaczonej z mozliwoscia wyda-
wania dyrektyw, gdy organ nie tylko spo-
strzega i ocenia, ale takze w ramach sto-
sowanych §rodkéw odpowiada za wyniki
dziatalnosci jednostki nadzorowanej®.
Tre$¢ nadzoru, w tym zasieg wladczej
ingerencji, wyznaczaja przepisy prawa.
W towarzystwie funduszy inwestycyj-
nych s3 to gléwnie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalne;j z 18 listopada 2020 r. w spra-
wie sposobu, trybu oraz warunkéw pro-
wadzenia dziatalno$ci przez towarzystwa

kontrola i audyt

funduszy inwestycyjnych. Funkcja nadzoru
jest zatem §cisle limitowana normatywnie,
zaréwno jesli chodzi o zakres podmioto-
wy relacji nadzorczej, jak i odnosnie do jej
sktadnikéw przedmiotowych, a zwlaszcza
kryteriéw wkraczania i Srodkéw oddzia-
lywania na podmiot nadzorowany.
Réwniez dla systemu nadzoru zgodnosci
dziatalno$ciz prawem w towarzystwie fun-
duszy inwestycyjnych ustawodawca prze-
widuje zadania o charakterze kontrolnym
i nadzorczym. Do pierwszych zalicza sie
przeprowadzanie kontroli dziatalnosci to-
warzystwa oraz 0s6b w nim zatrudnionych
wedtug kryterium zgodno&ci z przepisami
prawa oraz procedurami i regulaminami
wewnetrznymi obowigzujacymi w towa-
rzystwie, kontroli sposobu prowadzenia
ewidencji transakcji*? oraz ewidencji zlecer
sktadanych przez uczestnikéw funduszy
inwestycyjnych, a takze kontroli prawi-
dtowosci dokumentowania zrédet beda-
cych podstawa decyzji inwestycyjnych.
Natomiast do zadan o charakterze nad-
zorczym zalicza sie sprawowanie nadzoru
nad dziatalnoécig towarzystwa oraz oséb
w nim zatrudnionych wedtug kryterium
zgodnosci z przepisami prawa oraz pro-
cedurami i regulaminami wewnetrz-
nymi czy tez nadzér nad przeptywem

28 Zob. J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2005, s. 242; K. Horubski, L. Kieres, T. Kocowski, M. Szy-
dto, A. Zurawik [w:] System Prawa Administracyjnego, Tom 8A, Publiczne prawo gospodarcze, R. Hauser
(red.), Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2018, s. 377 in.

2 Por. J. Filipek: Prawo administracyjne. Instytucje ogdlne, Warszawa 2001, Kantor Wydawniczy Zakamycze,
s. 217; M. Jaroszynski: Prawo administracyjne, Warszawa 1952, s. 165.

39 Por. M. Wierzbowski, A. Wiktorowska [w:] Prawo administracyjne, M. Wierzbowski (red.), Warszawa 2017, s. 81.

W ow
B2

Zob. J. Staroéciak: Elementy nauki administracji, Warszawa 1957, s. 187.

Gdzie zgodnie z § 59 ust. 1 rozp. o TFl, towarzystwo funduszy inwestycyjnych prowadzi ewidencje transak-
cji zawartych przez fundusz inwestycyjny otwarty, transakcji zawartych na rachunek wtasny towarzystwa,
transakcji dotyczacych portfela, w sktad ktérego wchodzi jeden lub wieksza liczba instrumentéw finansowych
(tzw. ustuga asset management) lub transakcji dotyczacych zbiorczego portfela papieréw wartosciowych.
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informacji poufnych i informacji stanowia-
cych tajemnice zawodowa, zabezpiecze-
niem dostepu do nich oraz przeciwdziata-
niem wykorzystywaniu w sposéb niezgodny
z przepisami prawa lub procedurami i re-
gulaminami wewnetrznymi. Takze w in-
nych obszarach dzialalno$ci towarzystwa
funduszy inwestycyjnych ustawodawca
wprost wskazuje na koniecznos¢ realizo-
wania przez komoérke nadzoru dziatalnosci
zprawem zadan kontrolnych i nadzorczych.
[ tak np. sprawuje ona nadzér nad zatatwia-
niem reklamacji uczestnikéw funduszy za-
rzadzanych przez towarzystwo i klientéw
towarzystwa, ale tez powinna kontrolowac
sposéb prowadzenia rejestru reklamacii.

Warto tu przypomnieé, ze prawodaw-
ca przyznaje niezalezno$¢ organizacyjng
komérce nadzoru zgodnosci dziatalno$ci
zprawem. Towarzystwo funduszy inwesty-
cyjnych powinno zapewni¢, aby osoby wy-
konujace zadania z tego zakresu, w tym in-
spektor nadzoru, nie braly udziatu w czyn-
noSciach zwigzanych z dzialalnoscia, ktéra
jest przedmiotem sprawowanego przez
nie nadzoru.

Praktyka obrotu gospodarczego poka-
zuje, ze pomimo jednoznacznej regulacji
prawnej, inspektor czesto uczestniczy
w wykonywaniu zadan, ktére nastepnie
nadzoruje. I tak np. § 3 ust. 1 pkt. 6 rozp.
o TFI wprost okre§la, ze system nadzoru
zgodnosci dziatalno$ci z prawem zapew-
nia nadzér nad przestrzeganiem zasad

postepowania w zakresie przeciwdziata-
nia praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu. Wskazanie przez prawodaw-
ce na kompetencje takiej komérki, przy
uwzglednieniu konieczno$ci rozdziatu
od wykonywania czynnosci nadzorowa-
nych, wyklucza mozliwos¢ faktycznego
realizowania zadan z obszaru przeciw-
dzialania praniu pieniedzy i finansowa-
niu teroryzmu przez inspektora nadzoru.
Podobnie jest w wypadku obowigzkéw
dotyczacych przekroczen i dostosowan
ograniczeni inwestycyjnych?®® czy innych
obowigzkéw informacyjnych realizo-
wanych na podstawie przepiséw rozpo-
rzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
228 czerwca 2017 r. w sprawie okresowych
sprawozdan oraz biezacych informacji do-
tyczacych dziatalnosci i sytuaciji finanso-
wej towarzystw funduszy inwestycyjnych
i funduszy inwestycyjnych dostarczanych
przez te podmioty Komisji Nadzoru Fi-
nansowego. Wykonanie tych obowigzkéw
powinno stanowi¢ przedmiot kontroli ko-
mérki ds. zgodno&ci z prawem, a nie by¢
przedmiotem realizowanych przez te ko-
moérke zadan.

Koncepcja wdrozenia w instytucjach
finansowych systemu kontroli wewnetrz-
nej nie jest wtasciwa wyltacznie dla to-
warzystw funduszy inwestycyjnych.
Réwniez w instytucjach finansowych
prowadzacych dziatalnos¢ bankowa usta-
wodawca przewiduje tego rodzaju system.

3 Gdzie zgodnie z§ 9 ust. 1 pkt. 7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 28.6.2017 w sprawie okresowych
sprawozdan oraz biezacych informacji dotyczacych dziatalnosci i sytuacji finansowej towarzystw funduszy inwe-
stycyjnych i funduszy inwestycyjnych dostarczanych przez te podmioty Komisji Nadzoru Finansowego (Dz.U.
poz. 1285, ze zm.) fundusz inwestycyjny otwarty oraz specjalistyczny fundusz inwestycyjny otwarty sg obo-
wiazane przekazywac, w formie raportu biezacego, informacje o: przekroczeniu ograniczen inwestycyjnych
wynikajacych z ustawy o funduszach inwestycyjnych lub statutu funduszu i zwiekszaniu tego przekroczenia.
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I to wlasénie dla dziatalno$ci bankowej,
jako jednego z obszaréw najsilniej regulo-
wanych, Komisja Nadzoru Finansowego
wydata stosowna rekomendacje dotyczaca
systemu kontroli wewnetrznej. Pomimo
ze poglady Komisji nie maja bezposred-
niego zastosowania do towarzystw fun-
duszy inwestycyjnych, to jednak wobec
zblizonych, jesli nie tozsamych funkcji
systemu kontroli wewnetrznej dziataja-
cego w tych podmiotach, warto wskaza¢
podejscie regulatora do funkcji compliance
w instytucji finansowej jakg jest bank3*.
Rekomendacje H dotyczaca systemu
kontroli wewnetrznej w bankach® KNF
wydata w kwietniu 2017 r. na podstawie
art. 137 ust. 1 pkt 5 ustawy z 29 sierpnia
1997 . — Prawo bankowe3¢ i art. 11 ust. 1
orazart. 67 ust. 2 ustawy z 21 lipca 2006 1.
o nadzorze nad rynkiem finansowym?®’.

W kontekscie wskazanych uprzednio
zalozen dotyczacych niezaleznoscii roz-
dziatu funkcji compliance warto zwréci¢
uwage na ujecie przez KNF systemu kon-
troli wewnetrznej w ramach tzw. modelu
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trzech linii obrony. Rekomendacja H
w slowniczku stosowanych poje¢ de-
finiuje je jako funkcjonujacy w banku
system zarzadzania ryzykiem i system
kontroli wewnetrznej zorganizowane
na trzech niezaleznych poziomach,
o ktérych mowa w § 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z 6 marca
2017 r. w sprawie systemu zarzadzania
ryzykiem i systemu kontroli wewnetrz-
nej, polityki wynagrodzen oraz szcze-
gélowego sposobu szacowania kapitatu
wewnetrznego’®. I tak:

* do pierwszej linii obrony zalicza sie za-
rzadzanie ryzykiem w dziatalnosci ope-
racyjnej banku;

* na linie druga sklada sie co najmniej za-
rzadzanie ryzykiem przez pracownikéw
na specjalnie powotywanych do tego sta-
nowiskach lub w komérkach organizacyj-
nych, niezaleznie od zarzadzania ryzykiem
na pierwszej linii obrony oraz dziatalnos¢
komérki do spraw zgodnosci;

* trzecig linie obrony zapewnia dzialalno§¢
komérki audytu wewnetrznego®.

3+ Srodkami, za pomoca ktérych Komisja Nadzoru Finansowego realizuje w praktyce cele i zadania nadzorcze
nad rynkiem finansowym sa wytyczne, rekomendacje czy stanowiska dla podmiotéw przez nia nadzoro-
wanych, dotyczace sektora bankowego, sektora SKOK, sektora ubezpieczeniowego, rynku kapitatowego,
wydawane na podstawie art. 2 czy art. 4 ust. 1 pkt. 2 u.n.r.f. Zob. <https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/re-
gulacje_i_praktyka/rekomendacje_i_wytyczne> (dostep 24.8.2022). Rekomendacje KNF, wytyczne czy sta-
nowiska stanowia zbiér dobrych praktyk w danym zakresie, a ktére przedstawiaja oczekiwania KNF wobec
instytucji nadzorowanych w zakresie postepowania zgodnego z przepisami. Sformalizowane rekomendacje
najczesciej sa wydawane dla sektora bankowego.

5 <https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/knf_170534_Rekomendacja_H_2017_50303.pdf>

(dostep 24.8.2022), dalej zwana takze: Rekomendacja H.

Dz.U. 22021 r. poz. 2439, t.j.

Dz.U. z2022r. poz. 660, t.j.

Dz.U.z2017 r. poz. 637, ze zm. Rozporzadzenie w odniesieniu do dziatalno$ci bankowej i systemu kontroli

wewnetrznej stanowi swoisty odpowiednik rozdziatu 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Po-

lityki Regionalnej w sprawie sposobu, trybu oraz warunkéw prowadzenia dziatalnoéci przez towarzystwa

funduszy inwestycyjnych.

Rozporzadzenie poszczegdlne linie obrony okresla jako ,poziomy”, wskazujac w § 3 ust. 1, ze funkcjonujace w banku:

system zarzadzania ryzykiem i system kontroli wewnetrznej sa zorganizowane na trzech niezaleznych poziomach.

©w
b7

w
&

W w
]

w
@

- 833 - Nr 6/listopad-grudzien/2022 41



kontrola i audyt

Anna Lichosik

KNF wskazuje, ze na kazdej znich pra-
cownicy instytucji finansowej, w zwiaz-
ku z wykonywaniem obowigzkéw stuz-
bowych, powinni odpowiednio stosowaé
mechanizmy kontrolne lub niezaleznie mo-
nitorowac ich przestrzeganie.

Pomimo ze architektura systemu kontroli
wewnetrznej funkcjonujacego w towarzy-
stwie funduszy inwestycyjnych rézni sie
od tej dziatajacej w banku, mozna dostrzec
podobienistwo w odniesieniu do kwalifikacji
komérek operacyjnych (w tym czesciowo
komérki zarzadzania ryzykiem) jako pierw-
szej linii obrony, komérki do spraw zgodno-
$ci oraz wyodrebnionej komérki zarzadzania
ryzykiem jako drugiej, a komérki audytu
wewnetrznego jako trzeciej linii obrony.

Na zakresy realizacji funkcji w ramach
poszczegdlnych linii obrony wskazuje KNF
takze w innych dokumentach, na przy-
ktad w wydanym bezposrednio dla towa-
rzystw funduszy inwestycyjnych Stano-
wisku Urzedu Komisji Nadzoru Finan-
sowego w sprawie niektérych aspektéw
dotyczacych zarzadzania ryzykiem fun-
duszy inwestycyjnych i alternatywnych
spotek inwestycyjnych*®, w ktérym Ko-
misja jako pierwsza linie obrony wskazuje
funkcje zarzadzania aktywami* czy inne
jednostki operacyjne.

Podsumowanie

Odpowiednie zaprojektowanie syste-
mu nadzoru zgodnosci z prawem, przy

uwzglednieniu architektury systemu kon-
troli wewnetrznej dzialajacego w towarzy-
stwie funduszy inwestycyjnych, w kontek-
$cie fundamentalnych zasad dotyczacych
niezalezno$ci organizacyjnej komorki nad-
zoru zgodnosci z prawem oraz koniecznosci
rozdziatu od realizacji czynnosci operacyj-
nych, stanowi jedno z istotnych wyzwar
dlainstytucji finansowych prowadzacych
dziatalno$¢ w tej formie.

Z jednej strony towarzystwo powinno
zapewni¢ pracownikom jednostki orga-
nizacyjnej realizujacej funkcje nadzoru
zgodno$ci z prawem, aby nie brali oni
udziatu w wykonywaniu czynnoci z za-
kresu dziatalnosci, ktéra jest przedmiotem
sprawowanego przez nich nadzoru. Z dru-
giej, praktyka funkcjonowania komérek
compliance oraz stawiane im oczekiwania
konsultacyjne ex ante niejako zaburzaja ten
postulowany rozdzial zadan. Niejedno-
krotnie bowiem pracownicy zatrudnieni
w jednostce nadzoru zgodno$ci z prawem
uczestniczg w charakterze doradczym
i konsultacyjnym w planowaniu czy re-
alizacji zamierzen strategii biznesowej, jak
réwniez tworza ciato opiniujace regulacje
wewnetrzne, a takze faktycznie wykonuja
obowiazki informacyjne towarzystwa lub
funduszy inwestycyjnych.

W takich sytuacjach mozna z jednej
strony uznac udziat komérki compliance
za pozadamy i uzasadniony, pozwala bo-
wiem niezaleznie od zespotu prawnego

40 Zob. <https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_dot_zarzadzania_ryzykiem_75559.pdf>

(dostep 26.8.2022).

4 Funkcja zarzadzania aktywami stanowi zasadnicza i podstawowa dziatalno$¢ towarzystwa funduszy inwe-
stycyjnych i samego funduszu inwestycyjnego, ktérego wytacznym przedmiotem dziatalnosci jest lokowanie
(zarzadzanie) zebranych $rodkéw pienieznych w okreslone w ustawie o funduszach inwestycyjnych instru-

menty finansowe lub inne prawa majatkowe.
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dba¢ o zapewnienie zgodnosci planéw
biznesowych i projektéw regulacji we-
wnetrznych z prawem. Z drugiej stro-
ny warto jednak postawié pytanie, czy
tego rodzaju uczestnictwo nie wypet-
nia przestanek udziatu w wykonywa-
niu czynnoSci z zakresu dzialalnosci,
ktéra jest przedmiotem sprawowane-
go przez nie nadzoru, w szczegdlnosci
jesli chodzi o wykonywanie przez te
komorke obowiazkéw informacyijnych
towarzystwa. Poszczegdlne obszary
jego dziatalnosci beda podlegaty kon-
troli komérki compliance, w tym w za-
kresie zgodno$ci obowigzujacych regu-
lacji wewnetrznych z prawem. Mozna
zatem postawi¢ hipoteze dotyczaca
stopnia obiektywizmu oraz wystapie-
nia konfliktu intereséw inspektora nad-
zoru, ktéry uprzednio opiniowal projekt
przyjetej regulacji wewnetrznej, wyrazit
swoja aprobate co do proponowanych
rozwigzan biznesowych czy osobiscie

kontrola i audyt

wykonat obowiazek informacyjny towa-
rzystwa lub funduszu inwestycyjnego,
akolejno podczas czynnosci kontrolnych
uwidocznity sie przypadki braku zgod-
no$ci z prawem w tym obszarze.

Majac na wzgledzie powyzsze, a takze
biorac pod uwage subtelno$¢ zarysowanych
granic, postulat rozdzialu i niezalezno$ci
komérki zgodnosci z prawem od realizacji
czynnodci, ktére sa przedmiotem sprawo-
wanego przez nig nadzoru, powinien sta-
nowi¢ szczegdlny obszar zainteresowania
zarzadu towarzystwa funduszy inwesty-
cyjnych. Ponosi on bowiem odpowiedzial-
no$¢ za prawidlowe funkcjonowanie cate-
go systemu kontroli wewnetrznej w tym
podmiocie.

dr ANNA LICHOSIK
adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slqskiego w Katowicach

Stowa kluczowe: towarzystwo funduszy inwestycyjnych, kontrola, compliance, zgodnos¢,

kontrola wewnetrzna
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