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Osma reforma sektora

Nieefektywna restrukturyzacja
gornictwa wegla kamiennego

EDYTA KOSIARZ

Realizacja siedmiu programéw restrukturyzacji gérnictwa, przyjetych po 1989 r.
i prowadzonych do 2018 ., nie doprowadzita do trwatej rentownosci branzy. Celem
kolejnego, zatwierdzonego w 2018 r. i skorygowanego w 2019 r. byto wiec tworzenie
warunkéw sprzyjajgcych budowie rentownego, efektywnego i nowoczesnego sektora,
a kluczem do jego uzyskania — przeprowadzenie radykalnej sanacji gérnictwa we-
gla kamiennego przy aktywnym udziale paristwa. Wyniki kontroli NIK wskazujq,

ze wiekszosci tych zamierzen nie udato sie jeszcze zrealizowac'.

Whprowadzenie

Przeprowadzona w 2015 r. kontrola? rzado-
wego programu zlat 2007-2015 wykazata,
ze nie wykorzystano sprzyjajacych warun-
kéw powstatych po realizacji wezesniej-
szych programéw. Dziatania podejmowane
przed 2007 r. skutkowaty m.in.: istotna re-
dukcja zdolnosci produkcyjnych oraz zna-
czacym obnizeniem zatrudnienia w branzy
W czasie trwania programu z lat 1998-2002
i oddtuzeniem o ponad 18 mld zt przed-
siebiorstw gérniczych w 2003 r. Jak wska-
zano, przyczyna niepowodzen tkwita réw-
niez w procesie planowania. Program z lat
2007-2015 oparto nazbyt optymistycznych
zalozeniach i prognozach. W konsekwenciji

nierozwigzanym problemem pozostata
niska wydajno$¢ wydobycia, przerosty za-
trudnienia i nieefektywny system wynagra-
dzania, przekladajacy sie na wysoki udziat
kosztéw statych w prowadzonej dziatalnoéci
orazjej duza wrazliwo$¢ na wahania popytu
i cen wegla. Takze koncepcja restruktury-
zacji realizowana od 2015 r. przez Polska
Grupe Gérnicza nie rozwigzata problemu
niskiej wydajnosci oraz nieefektywnego
systemu plac.

Planowanie programu 6smego

Prace nad programem rzadowym rozpo-
czely sie juzw lipcu 2016 r. Powotano Pod-
zesp6tds. programu dla sektora gérnictwa

' Artykut opracowano na podstawie Informacji o wynikach kontroli: Przygotowanie i realizacja , Programu dla
sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce”, nr ewid. 23/2022/P/21/019/KGP.
2 Funkgcjonowanie gérmictwa wegla kamiennego w latach 2007-2015 na tle zatozer programu rzadowego, P/15/074.
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wegla kamiennego w ramach Zespotu tréj-
stronnego do spraw bezpieczenistwa so-
cjalnego gérnikéw. Podzespét tworzyli nie
tylko parlamentarzysci i przedstawiciele
strony rzadowej, ale réwniez przedstawi-
ciele zwiazkéw zawodowych i przedsie-
biorcy, w tym sp6tki wydobywcze wegla
kamiennego. Podstawa do wypracowa-
nia zatozen byta analiza Agencji Restruk-
turyzacji Przedsiebiorstw SA Oddziat
w Katowicach?, bazujaca na wybranych
opracowaniach branzowych*. Same prace
planistyczne Podzespét prowadzit od lipca
2016 r. do lutego 2017 r.; zostaly wstrzyma-
ne do czerwca 2017 r. zuwagi na potrzebe
wypracowywania miksu energetycznego®
oraz zalozen do polityki energetyczne;j,
zktérymi program rzagdowy powinien by¢
skorelowany. Zdaniem przedstawiciela
Ministra Aktywéw Pafistwowych zapisy
Programu zawieraty wszystkie konklu-
zje, wnioski oraz rekomendacje wynika-
jace z analizy i diagnozy stanu polskiego
gérnictwa wegla kamiennego. Natomiast
kontrola wykazata, ze w rzeczywistosci
byt kompilacja, a raczej sktadowa réznych
strategii i projektéw spétek wydobywczych
oraz projektéw nawet juz realizowanych,
zaréwno przez przedsiebiorstwa gérnicze,
jak i podmioty rzadowe. Spétki wydobyw-
cze zglaszaly dzialania, przedsiewziecia

w

Dalej ARP Oddziat w Katowicach.
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iinicjatywy, ktére juz rozpoczety lub
podjac na podstawie wczesniej przythych
dokumentéw planistycznych i strategii, tj.:
e Strategii Grupy TAURON z 2016 1,

e Strategii PGG SA 2017-2030 orazjej ak-
tualizacji, tj. Strategii PGG SA - Kierun-
kizmian 2019-2030, a takze aktualizacji
Biznesplanu PGG SA ze stycznia 2018,
e Strategii JSSW SA z uwzglednieniem
spotek zaleznych Grupy Kapitalowej JISW
na lata 2018-2030;

e Strategii Rozwoju Weglokoks Kraj
Sp. z 0.0. na lata 2018-2023 i planu rze-
czowo-finansowego na 2018 r.;

e Strategii rozwoju i dziatania LW Bog-
danka SA na lata 2013-2020 i Strategii
rozwoju LW Bogdanka SA Obszar Wydo-
bycia Grupy Enea do 2030 r. (perspekty-
wa do 2040).

W styczniu 2018 r. Rada Ministréw
przyjeta Program dla sektora gornictwa
kamiennego w Polsce. Jego celem ,bylto
tworzenie warunkéw sprzyjajacych bu-
dowie rentownego, efektywnego i nowo-
czesnego sektora gérnictwa wegla kamien-
nego, opartego na kooperacji, wiedzy i in-
nowacjach, ktéry dzialajac w przyjaznym
oraz przewidywalnym otoczeniu progra-
mowo-prawnym pozwala na efektywne
wykorzystanie kapitatu zasobowego, spo-
tecznego i gospodarczego dla zapewnienia

M.in. Informacja o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego, Wyniki dziatalnosci gospodarczej przedsie-

biorstw gérniczych, Ceny zbytu i kierunki sprzedazy wegla kamiennego, Informacja o realizacji zadan dotyczacych
likwidacji kopalr, dziatari polikwidacyjnych i zabezpieczenia kopaln sasiednich przed zagrozeniem wodnym, ga-
zowym oraz pozarowym, Informacja o realizacji zadar w zakresie naprawiania szkéd wywotanych ruchem zlikwi-
dowanego zaktadu gdrniczego oraz Analiza wskaznikowa wybranych parametréw techniczno-ekonomicznych.
Przedmiotowe opracowania ARP Oddziat w Katowicach byty przekazywane do ME/MAP w cyklu miesiecznym.
> Miks energetyczny to struktura produkgji i konsumpcji energii wedtug kryterium jej nosnikéw (np. prad
lub olej napedowy) lub sposobdéw wytwarzania. Jest tez jednym z indekséw wykorzystywanych w ocenie
bezpieczenstwa energetycznego <https://pl.wikipedia.org/wiki/Mix_energetyczny> (dostep 14.11.2022).
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wysokiej niezalezno$ci energetycznej Pol-
ski oraz wspierania konkurencyjnosci go-
spodarki narodowe;j”. Jego realizacja miata
zapewni¢ m.in.: zaspokojenie krajowego
zapotrzebowania na ten surowiec, popra-
we warunkéw pracy gérnikéw, wsparcie
konkurencyjnosci krajowego rynku ener-
getycznego, ciepta i rynku koksowego. Za-
ozono, ze cel gléwny zostanie osiagniety
do 2030 r. dzieki wdrozeniu dziesieciu
celéw szczegbétowych, do ktérych zostaty
przypisane 74 dzialania, a takze zalozono
wykonanie 34 tzw. projektéw kluczowych.

Tylko w przypadku czterech dziatafi
i pieciu projektéw wskazano podmioty
odpowiedzialne za ich realizacje. W sto-
sunku do niewielkiej liczby przewidzianych
dziataf czy przedsiewzie¢ zaplanowano
terminy realizacji. Taki stan rzeczy budzit
istotne watpliwosci podmiotéw opiniuja-
cych projekt Programu co do mozliwosci
wykonania go przez poszczegdlne podmio-
ty, azwlaszcza spétki weglowe. Przedsta-
wiciele Ministerstwa Energii wskazywali,
ze konieczne jest przypisanie podmiotéw
odpowiedzialnych, aby unikna¢ sporéw
kompetencyjnych oraz okreslenie termi-
néw realizacji poszczegdlnych dziatan,
poniewaz ulatwiloby to monitorowanie
przebiegu Programu. Rzadowe Centrum
Legislacji podkreslato, ze przy takiej for-
mie programowania dziatan i projektéw
zaistniato wysokie ryzyko dowolnego po-
dejscia spotek weglowych do poszczegdl-
nych zadan. Program rzadowy nie byt do-
kumentem powszechnie obowigzujacym
i jako taki nie mégl ksztattowad uprawnieri
ani naktada¢ obowigzkéw na podmioty
spoza administracji rzadowej. Natomiast
projekt Programu jednoznacznie wska-
zywal, ze dziatania zwigzane z polityka
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zatrudnienia spétek weglowych moga po-
dejmowac tylko one. Podnoszone przez
opiniujacych kwestie nie spotkaty sie
zprzychylnoscia wlasciciela projektu Pro-
gramu, czyli Ministerstwa Energii. W kon-
sekwencji stworzono Program, w ktérym
brakowato skutecznego zobowiazania po-
szczegblnych podmiotéw do jego realiza-
cji, pozwalajac na dowolno$¢ interpretacji
i osiagania celéw.

Program nie posiadat efektywnego,
skutecznego a jednocze$nie przejrzy-
stego i nieskomplikowanego systemu
monitorowania efektéw. Nie wskazano
w nim ani wskaznikéw, ani miernikéw
osiggania poszczegdlnych celéw. Posta-
nowiono, ze w terminie trzech miesiecy
od dnia przyjecia Programu przez Rade
Ministréw zostang przygotowane pro-
jekcje techniczno-ekonomiczne na lata
2018-2020, w perspektywie do 2030,
na podstawie wielkosci wynikajacych
ze strategicznych dokumentéw przed-
siebiorstw gérniczych, zbilansowane
do poziomu sektora. Przekazano je do
ARP Oddziat w Katowicach, ktéra
na tej podstawie przygotowata projek-
cje wskaznikéw, przekazane nastepnie
do Ministerstwa Energii. Po uchwaleniu
Programu przez Rade Ministréw zdefi-
niowano wskazniki, za pomoca ktérych
miala by¢ monitorowana realizacja celéw
szczegétowych. Niektére byly przezna-
czone wylacznie dla Spétki Restruktu-
ryzacji Kopalf, a inne nie zostaty dla
niej okreslone, co wynikalo ze specyfi-
ki dzialalno$ci tego podmiotu. Wskazano
takze planowane wielko$ci wskaznikéw
dla sektora gérnictwa wegla kamiennego,
ktérych wartoéci wynikaty z tych zakta-
danych przez poszczegdlne spotki wich
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dokumentach planistycznych. W konse-
kwencji nie stanowity one wielkosci ocze-
kiwanych, ktérych wykonanie §wiadczy-
foby o pelnej realizacji celéw Programu
przez sektor wegla kamiennego, a byly
jedynie wypadkowa wskaznikéw plano-
wanych przez sp6tki. Taka konstrukcja
wskaznikéw i miernikéw wskazuje réw-
niez, ze kazdy podmiot zaangazowany tak
naprawde realizowal swoje dotychcza-
sowe plany dzialalnosci, a nie rzadowy
program restrukturyzacji i odbywato sie
tozprzyzwoleniem ministerstwa odpo-
wiedzialnego za nadzér.

Watpliwosci budzity nie tylko same war-
tosci wskaznikéw, ale réwniez ich zakres
merytoryczny. W przypadku celu gtéwne-
go okreslono wskazniki wartosci bazowej
(2015 1), posredniej (2020 r.) i docelowe;j
(2030 1.). Wynosza one dla:

* sprzedazy wegla na rynek krajowy
odpowiednio: 64 564,8 tys. t, ponizej
60 000 tys. tiponizej 60 000 tys. t;

* udziatu kosztéw paliwa weglowego
w cenie energii elektrycznej z wegla ka-
miennego odpowiednio: 54,5%, 50% i 45%;
* udziatu energii elektrycznejz wegla ka-
miennego w produkcji energii elektrycznej
ogbtem odpowiednio: 50,6%, 45% i 40%;
* produkcji kwalifikowanych paliw ni-
skoemisyjnych odpowiednio: 4089 tys. t,
1500 tys. ti 1900 tys. t.

Zaden z powyzszych wskaznikéw nie do-
tyczyl zatem rentownosci ani efektyw-
noSci dziatalnosci przedsiebiorstw wy-
dobywczych, a udziat wegla kamiennego
w cenie i kosztach energii elektrycznej
nie zalezy od podmiotéw gérnictwa wegla
kamiennego. Nie wyznaczono przy tym
wskaznikéw odnoszacych sie do takich
kwestii wskazanych w celu gléwnym, jak
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czy innowacyjnos¢.

Realizacja Programu

Program dla sektora gérnictwa wegla ka-
miennego w Polsce mial by¢ realizowany
do korica 2030 ., jednakze juz poczatkowe
jego wykonanie wskazywato, ze sposéb
zaplanowania miat dalekosiezne konse-
kwencje w efektywnosci osiaganych celéw
szczegdlowychi celu gléwnego. Nie mozna
byto oczekiwa¢ diametralnych zmian, jezeli
zaplanowane projekty, dziatania i sposéb
ich przeprowadzenia byt tozsamy z do-
tychczasowa dziatalnoscig poszczegdlnych
zaangazowanych podmiotéw.
Konsekwencja nieuszczegdtowienia kwe-
stii wykonawstwa dziatan czy projektéw
oraz braku wskazania terminéw byta do-
wolno$¢ w postepowaniu poszczegdlnych
podmiotéw w trakcie realizacji Programu.
Kazda ze spétek weglowych realizowa-
la tylko te z celéw szczegétowych, ktére
byty zbiezne zich dotychczasowymi stra-
tegiami lub planami. Zadna z nich nie wi-
dziata koniecznosci aktualizacji swoich do-
kumentéw strategicznych i planistycznych
w celu wprowadzenia do nich przedsie-
wzie¢ zawartych w Programie. Réwniez
w zadnej ze skontrolowanych spétek wy-
dobywczych wegla kamiennego ich orga-
ny nie podjety uchwal zobowiazujacych
je do realizacji Programu. W rzeczywistosci
spotki kontynuowaty wiec whasne strate-
gie korporacyjne, a nie Program rzadowy.
Podmioty administracji rzadowej takze
realizowaly zadania raczej juz wczeéniej
zaplanowane w innych rzadowych doku-
mentach strategicznych czy operacyjnych.
Konsekwencja takiego dziatania nie mogta
by¢ realizacja celéw w formie przypisane;
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w Programie rzagdowym, w szczeg6lnosci
zmiana rentownosci sektora wegla kamien-
nego czy wzrost jego innowacyjnosci o tyle,
ile w nim zaplanowano. Od 2017 r. wyniki
sektora ulegaly systematycznemu pogor-
szeniu, przy czym dotyczylo to zaréwno
finansowych, ktére z kwoty 3 mld zysku
nettow 2017 r. spadty do 6,2 mld zt straty
netto w 2020 r., jak i wielkosci wydoby-
cia, a zatem i sprzedazy wegla kamien-
nego. Spadkowi wydobycia o 17% towa-
rzyszyta redukcja zatrudnienia zaledwie
0 3% (z 80 625 0s6b w 2017 r. do 78 037
w 2020, tj. przecietnie o 647 0séb rocz-
nie). Konsekwencja tego byt spadek war-
toéci wskaznika wydobycia wegla na jed-
nego zatrudnionego z 780 ton w 2017 r.
do 672 ton w 2020 r. Jednoczesnie istot-
nie wzrosto zadtuzenie kopals, z 7 mld zt
w2017 r. do 14 mld zt w 2020 r. Kondycja
finansowa sektora za 9 miesiecy 2021 r.
poprawita sie, jednakze wynik finan-
sowy netto nadal byl ujemny i wyniést
(4) 2,3 mld zt. Po dwdéch latach realizacji
Programu rzadowego nadal nie rozwigzano
problemu niskiej wydajnosci wydobycia,
przerostu zatrudnienia czyli wysokiego
udziatu kosztéw stalych w prowadzone;
dziatalnosci oraz jej duzej wrazliwosci
na wahania popytu i cen wegla.

Oprécz LW Bogdanka wyniki spétek
wydobywczych pogarszaly sie z roku na
rok i na koniec 2020 r. pie¢ z sze$ciu skon-
trolowanych spétek miato wynik ujemny.
Czynnikami, ktére dodatkowo wptywaty
na pogarszajacy sie stosunek przychodu
do kosztéw wydobycia byty niski poziom

¢ Dalej SRK.
7 Dz.U.z2019r. poz. 1821, ze zm.
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cen ropy naftowej i gazu ziemnego oraz
wysokie notowania certyfikatéw emi-
syjnych CO,. Natomiast wraz z pande-
mia COVID-19 nastapito spowolnienie
gospodarcze i spadek popytu na wegiel,
a co za tym idzie systematyczna reduk-
cja jego cen.

Zadania, ktére realizowata Spétka Re-
strukturyzacji Kopala SA® co do zasady
byly tozsame z tymi, ktére wcze$niej
w niej podejmowano. Dziatania wynikajace
z celéw szczegbtowych VI:  zmniejszenie
oddziatywania sektora gérnictwa wegla ka-
miennego na §rodowisko oraz zwiekszenie
wykorzystania odpadéw wydobywczych
i kopalin towarzyszacych” i IX: ,wyelimi-
nowanie skutkéw dotychczas przeprowa-
dzonych dziatan restrukturyzacyjnych”,
odpowiadaty zadaniom okreslonym wusta-
wie z 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowa-
niu gérnictwa wegla kamiennego’ i wpi-
sywalaby sie w podstawowg dzialalnos¢
SRK. W szczegdlnosci dotyczylo to takich
zadan, jak przejecie od przedsiebiorstw
gérniczych infrastruktury dotowej i po-
wierzchniowej oraz przejecie odwadniania
od Centralnej Pompowni , Bolko”. Zatem
powielenie zadaf ustawowych SRK, kt6-
rych realizacja byta finansowanazbudzetu
pafistwa nie moglo mie¢ zadnego istotnego
wplywu na efektywnos¢ sektora gornic-
twa wegla kamiennego.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
(MKiS) realizowato siedem z dziewie-
ciu dziatan wskazanych w trzech celach
szczegélowych Programu dla sektora
gérnictwa wegla kamiennego w Polsce.
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Tabela 1. Sytuacja w sektorze gérnictwa w latach 2017-2020 e,
1a
Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019 2020
Sprzedaz wegla kamiennego 53 555 4 60001,4 56 855,5 50839,9
ogotem w tys. ton
Wynikze sprzedazywegla 57186383 12231188  -2556722  -3424286,2
w min zt
Wynik finansowy netto 2999 624,2 976 698,7 -1 726 030,9 -6 159 029,10
Nakfady 1523,1 2563,3 39245 2 833,50
inwestycyjne w min zt
Zatrudnienie 80 625 80672 81 097 78 037
Woydobycie na 1 zatrudnionego 779.7 758.7 7376 671.7

w tonach

Zrédto: Dane z kontroli w MAP na podstawie Informacji za lata 2018 i 2019 oraz projektu Informacji za 2020 .

W praktyce dowolnie podejmowano decy-
zje co do sposobu i terminu ich realizacji,
poniewaz — z jednym wyjatkiem — Pro-
gram nie zawieral terminéw, wskaznikéw
orazmiernikéw dla zadad wykonywanych
przez Ministerstwo.

Pod koniec 2020 r. Ministerstwo zreali-
zowalo siedem z dziewieciu dziatari zapla-
nowanych w celach szczegétowych I, 111
i [V. Aby osiagna¢ m.in. cel szczegblowy
[ i III® Minister podejmowat szereg dzia-
tar, ktérych charakter wskazywat raczej
na wykonywanie pracy cigglej anizeli na po-
dejmowaniu nowych projektéw czy zadan.
Finansowaniu transformacji sektora ener-
getycznego w kierunku niskoemisyjnym

miata stuzy¢ propozycja reformy mechani-
zmu EU ETS, ktéra zostata przedstawiona
podczas Rady Unii Europejskiej ds. Srodo-
wiska 23 pazdziernika 2020 r. oraz non-pa-
per? dotyczacy finansowania neutralnosci
klimatycznej. Minister podnosit réwniez
kwestie wysokich cen uprawnieri do emisji
gazéw cieplarnianych w pi$mie do komi-
sarzy Unii Europejskiej z 18 marca 2021 r.
MKiS brato udziat w przygotowaniu regu-
lacji prawnych, wspétpracujac w ramach
procesu legislacyjnego z Ministrem wtasci-
wym ds. gospodarki przy opracowaniu roz-
porzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan
dla kottéw na paliwa state!, ktére zostato

8 Odzyskanie i stabilizacja ptynnosci, rentownosci i efektywnoéci ekonomiczno-finansowej sektora gornictwa
wegla kamiennego, w tym przez dostosowanie zdolnosci produkeyjnych do potrzeb rynku oraz mozliwosci

eksportowych.
9 Dokument roboczy.
10 Dz.U. poz. 1690, ze zm.
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dwukrotnie znowelizowane w 2019 r.!!
Chciano w ten sposéb poprawic¢ jakosé
powietrza w Polsce i osiagna¢ przewidziane
prawem poziomy pytéw (PM10iPM2,5)
oraz benzopirenu. Spowodowalo to do-
puszczenie do sprzedazy wytacznie kottow
spetniajacych wymogi sezonowej efektyw-
noSsci energetycznej i emisji zanieczyszczen
dla sezonowego ogrzewania pomieszczen
okreslone w rozporzadzeniu Komisji (UE)
2015/1189 z 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2009/125/WE w odnie-
sieniu do wymogéw dotyczacych ekopro-
jektu dla kottéw na paliwo stale'2.

W wypadku braku aktywnosci ze strony
MKi$ wyijasniano, ze Minister Klimatu
i Srodowiska ostatecznie zostat wskazany
jako podmiot wspolpracujacy, a nie ini-
cjujacy wyszczegdlnione dziatania, za$
do resortu nie wptynety z Ministerstwa
Aktywoéw Paistwowych pisma inicjujace
podjecie konkretnych krokéw. Nie zreali-
zowano zadaf zwigzanych z wdrozeniem
rozwigzan legislacyjnych m.in. w odniesie-
niu do opodatkowania wyrobisk, optaty
eksploatacyjnej czy oplaty za informacje
geologiczng. W konsekwencji nie uzyska-
no zaktadanego obnizenia kosztéw dzia-
talnos$ci przedsiebiorstw gérniczych,
a tym samym nie zwiekszono ich pozycji
konkurencyjnej. Nie opracowano wyka-
zu strategicznych z16z wegla kamienne-
go wrazz pakietem rozwiazan prawnych,

ktéry miat stuzy¢ ochronie zt6z. Przyczyna
bylo niedookreslenie w przepisach definicji
zloza strategicznego. Pomimo $wiadomosci
jej braku, w trakcie opiniowania projektu
Programu Ministerstwo Klimatu i Sro-
dowiska nie wnosito uwag co do planéw
sporzadzenia takiego wykazu. Ostatecz-
nie, w czasie opracowywania dokumentu
Polityka surowcowa paristwa (PSP), Mini-
sterstwo podjelo réwniez dzialania majace
na celu sporzadzenie wykazu zt6z strate-
gicznych. Projekt PSP zostat przedtozony
przez MKiS pod obrady Statego Komitetu
Rady Ministréw dopiero w styczniu 2019r.,
tj. z opéznieniem w stosunku do terminu
wskazanego w Strategii na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju. Na etapie plano-
wania Programu MKiS nie proponowato
wyznaczenia nowego terminu, chociaz
stan zaawansowania projektu oraz ilos¢
prac niezbednych do sformutowania po-
lityki (konsultacje spoteczne i miedzyre-
sortowe, jak réwniez prace nad PEP 2040)
wskazywaty na wysokie ryzyko niedocho-
wania terminu. W efekcie, zaplanowany
okres jednego roku byl niewystarczajacy,
aby rzetelnie przeprowadzi¢ caty proces
wdrazania PSP.

Minister Aktywéw Pafstwowych'
byt organem odpowiedzialnym za reali-
zacje Programu rzadowego. Z 65 dziataf,
co do ktérych nie wskazano ich bezpo-
$rednich wykonawcéw, w MAP podej-
mowano te wlasciwe dla ministerstwa

I Rozporzadzeniem Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z 21.2.2019, zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state (Dz.U. poz. 363) oraz rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
230.12.2019, zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state (Dz.U. poz. 2549).

12 Dz.U. L 193221.7.2015, s. 100.
13 Dalej MAP.
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i monitorowano ich realizacje przez inne
podmioty (w sumie 53 dziatania oraz 25
z 34 projektéw). Jak wykazata kontro-
la, czes¢ zadan nie byto wykonywanych
lub nie powiodly sie, poniewaz w trakcie
planowania nie przeprowadzono wystar-
czajacych analiz, dotyczacych np.:

* zréwnania pozycji polskiego wegla wobec
surowca importowanego;

* wsparcia spolek weglowych w procesie
pozyskiwania finansowania na realizacje
kluczowych inwestycji;

* fagodzenia skutkéw wahan koniunktu-
ralnych oraz projektu Sektorowego Fun-
duszu Stabilizacyjnego;

* integracji pionowej gérnictwa i energe-
tyki opartejna dwoch grupach producen-
téw wegla energetycznego.

Realizujac 1 cel szczegbétowy'*, nie
wdrozono dziatan pozwalajacych zréw-
nac pozycje polskiego wegla wobec su-
rowca importowanego z krajéw gdzie
nie obowiazuja regulacje unijnej polityki
klimatycznej. Okazalo sie to niemoz-
liwe z uwagi na brak prawnych mozli-
wosci obnizenia oplacalnosci importu
wegla. Polityka handlowa krajéw czton-
kowskich jest bowiem prowadzona wy-
tacznie przez Unie Europejska. Gdyby
w trakcie sporzadzania projektu Pro-
gramu rzadowego rzetelnie przeanali-
ZOwano otoczenie prawne, wyzej wska-
zane dzialanie nie powinno pojawic sie
w zbiorze do realizacji. Nie udzielono
pomocy spétkom weglowym w proce-
sie pozyskiwania wsparcia na realiza-
cje kluczowych inwestycji w postaci

kontrola |aud t
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poreczen lub gwarancji na kredym

westycyjne. Jak wynika z przeprowa-
dzonej kontroli, zrédta niepowodzenia
nalezy poszukiwac réwniez na etapie pla-
nowania Programu, w trakcie ktérego
nie wykonano dostatecznych analizi ro-
zeznania mozliwosci rynku jesli chodzi
o pozyskanie finansowania. Natomiast
juz od 2013 r. instytucje finansowe od-
chodzity od wspierania inwestycji opar-
tych na weglu w zwigzku z wewnetrzng
polityka antyweglowa. Nie ztagodzono
takze skutkéw wahar koniunkturalnych
oraz projektu Sektorowego Funduszu
Stabilizacyjnego. Sformutowanie w Pro-
gramie zadan zwiazanych z funduszem
bez wczesdniejszego rozpoznania sy tuacji
i potwierdzenia mozliwo$ci finansowych
spolek weglowych byto dzialaniem nie-
rzetelnym. Jeszcze przed wprowadze-
niem w zycie Programu sektor gorni-
czy w Polsce, z wyjatkami, byt trwale
nierentowny, a odchodzenie instytucji
finansowych od problematycznych in-
westycji weglowych — faktem. Fundusz
Stabilizacyjny zostal utworzony jedynie
przez Jastrzebska Spotke Weglowa SA.
Réwniez przyczyna nieprzeprowadzenia
integracji pionowej gérnictwa i energe-
tyki opartej na dwéch grupach produ-
centéw wegla energetycznego tkwita
w procesie planowania Programu, gdyz
Ministerstwo nie przeprowadzito analiz
w tym zakresie.

Wedtug planéw MAP, ujawnionych
jeszcze przed przeprowadzaniem procesu
kontrolnego, przewidywano utworzenie

4 Odzyskanie i stabilizacja ptynnosci, rentownosci i efektywnosci ekonomiczno-finansowej gérnictwa wegla

kamiennego.
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Narodowej Agencji Bezpieczefistwa Ener-
getycznego'®, do ktérej miaty trafi¢ ak-
tywa zwiazane z wytwarzaniem ener-
gii z wegla od PGE SA, Tauron Polska
Energia SAiEnei SA. Poza NABE mialy
pozostac spotki wydobywajace wegiel
kamienny. Tym samym koncepcja stwo-
rzenia planu realizacji celu szczegélowe-
go Il Programu, przez integracje piono-
w3 gérnictwa i energetyki (kapitatows,
funkcjonalna na poziomie operatywnym),
nie bedzie realizowana, a Wschodnia
Grupa nie powstanie'®. Nie zaprojekto-
wano tez dzialania polegajacego na bu-
dowie Centrum Kopernika, poniewaz
poszerzono zakres realizowanych prac
na terenie bytej kopalni Krupifiski w ra-
mach Programu Jastrzebskie Zaklady
Remontowe Rozwdj. Nie wykonano jed-
nego projektu dotyczacego zwiekszenia
gospodarczego wykorzystania metanu
przez Jastrzebska Spotke Weglowa SA,
polegajacego na utworzeniu Jastrzebskie-
go Klastra Energii. Projekt wstrzymano
zuwagi na nieuruchomienie procedury
certyfikacji klastréw. Czesciowo nie zre-
alizowano takze projektu pozwalajacego
obnizy¢ koszty funkcjonowania Grupy
JSW dzieki utworzeniu Centrum Ko-
pernika.

Brak analiz byl przyczyna zaniechania
dziatan przewidywanych w Programie,
ktore okazaty sie nieoptacalne, np. opra-
cowania:

15 Dalej NABE.

¢ programu rozbudowy i modernizacji sys-
temowego dostarczania ciepta do uzyt-
kownikéw indywidualnych;

* programu promocji polskiego wegla
i programu wsparcia polityki eksportowej;
* nowych standardéw i metodyki oceny
zasobéw w dlugoletniej strategii polskiego
gérnictwa wegla kamiennego — Sektorowej
Dynamicznej Bazie Eksploatacji;

e projektu przedeksploatacyjnego ujecia
metanu z poktadéw wegla.

Dziataniem, ktére miato stuzy¢ reali-
zacji celu szczegbétowego 111V Programu,
a ostatecznie okazalo sie nieoptacalne,
byto rozbudowanie i modernizacja sys-
temowego dostarczania ciepla do uzyt-
kownikéw indywidualnych. Na wniosek
Ministra Energii z 22 sierpnia 2019 r.
powstal Zesp6t roboczy do opracowa-
nia koncepcji integracji aktywow cie-
plowniczych na terenie wojewddztwa
Slaskiego i Matopolski zachodniej. Zespot
rekomendowal powotanie spétki celo-
wej Slaskie Cieplo i wniesienie do niej
aktywow cieptowniczych nalezacych
do PGG SA, Weglokoks SA i Tauron
Ciepto Sp. z 0.0. Toczace sie rozmowy
zostaly wstrzymane bez wyznaczenia
harmonogramu dalszych prac. Gléwne
negocjacje dotyczyly PGNiG SA jako
podmiotu zapewniajacego finansowanie
projektu i Tauron Polska Energia SA. Od
czerwca 2020 r. do stycznia 2021 r. trwa-
ly negocjacje w sprawie zakupu Tauron

16 Integracja pionowa goérnictwa i energetyki oraz stworzenie efektywnego modelu grupy weglowo-koksowe;.
Dziatanie polegato na integracji dwéch grup producentéw wegla energetycznego (Gérnoslaskiej, opartej
na PGG Sp. z 0.0. i Wschodniej, opartej na LW Bogdanka SA).

17 Zaspokojenie krajowych potrzeb na wegiel kamienny, w tym w szczegdlnosci do produkcji energii elektrycz-

nej, ciepta oraz koksu.
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Cieplo Sp. zo.0. przez PGNIG SA, ktére
zakoriczyly sie odstapieniem PGNiG SA.
Natomiast wdrozenie programu promo-
cji polskiego wegla, w tym certyfiko-
wanych paliw kwalifikowanych nie byto
dotychczas konieczne zuwagi na duze za-
interesowanie paliwami wysokiej jakosci,
przeznaczonymi do sektora komunalno-
-bytowego. Spétki realizujace Program
nie odnotowaty probleméw zich sprze-
dazg. Zaniechanie opracowania progra-
mu wsparcia polityki eksportowej wyni-
kato takze z braku szczegétowych analiz.
Wywéz do UE i eksport wegla kamien-
nego poza jej granice odbywal sie przez
posrednikéw oraz bezposrednio przez
spotki weglowe, a ilos¢ eksportowane-
go wegla od momentu przyjecia przez
Rade Ministréw Programu utrzymywa-
fa na staltym poziomie okoto 4 mln ton
rocznie.

Brak rzetelnych analiz prawnych
w fazie planowania przyczynil sie do
niezrealizowania w celu szczegélowym
IV Programu'® projektu stworzenia no-
wych standardéw i metodyki oceny za-
sobéw w diugoletniej strategii polskiego
gérnictwa wegla kamiennego — Sekto-
rowej Dynamicznej Bazie Eksploatagji.
Zaktadane efekty, w tym m.in. wspar-
cie proceséw decyzyjnych zwigzanych
z udostepnianiem nowych z16z wegla,
okreslenie metodyki dynamicznej oceny
efektywnosci przyjetych scenariuszy
ekonomicznych oraz map ucigzliwo-
$ci warunkéw gérniczo-geologicznych

kontrola |aud t
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w odniesieniu do poktadéw m

od kilku lat w pewnym zakresie osiggano
w spoétkach weglowych, z zaangazowa-
niem znaczacych srodkéw finansowych.
Spétki bedace podmiotami gospodar-
czymi angazuja $rodki na badania i uzy-
skanie know-how, aich rezultaty stano-
wia aktywa tych podmiotéw (wartosci
niematerialne i prawne) oraz podlegaja
ochronie jako wlasnos¢ przemystowa.
Program nie wskazywat na jakiej zasa-
dzie aktywa te mialyby by¢ wykorzy-
stane w dlugoletniej strategii polskiego
gérnictwa wegla kamiennego.

Nie zostaty zaakceptowane na poziomie
spétek proponowane w Programie zmiany
systemu wynagradzania, dotyczace:

* wdrozenia ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego pracy,

e projektu Centralnego Programu Ada-
ptacji Zawodowej (CPAZ).

Zmiany systemu wynagradzania zwia-
zane z wdrozeniem ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego pracy oraz projektu
Centralnego Programu Adaptacji Za-
wodowej miaty stuzy¢ urzeczywistnie-
niu celu szczegétowego V'° Programu.
Ministerstwo Aktywéw Pafstwowych
uzasadniato niezrealizowanie projektu
CPAZ stopniowym wygaszaniem kopald
w perspektywie do 2049 r., co wigze sie
z ograniczaniem szkoler przygotowu-
jacych do zawodu gérnika. Dodatkowo
przewidywane dziatania i projekty w celu
szczegblowym V wchodzity w zakres nie-
zaleznych dziatan spétek wydobywcezych.

18 Zapewnienie dostepu do nowych ztéz wegla i odpowiedniego poziomu inwestycji tam, gdzie dadza one naj-

wyzsza efektywno$¢ ekonomiczna.
19 Rozwdj kompetencji pracowniczych i wiedzy.

~847 -

Nr 6/listopad-grudzien/2022 55

\./
N

y



kontrola i audyt

Edyta Kosiarz

Kazdy z podmiotéw gospodarczych samo-
dzielnie bilansuje i planuje rozwdj swoich
zasobéw, do ktérych zalicza sie takze ka-
pital ludzki, a zatem cel szczegétowy V
dotyczacy rozwoju kompetencji pracow-
niczych i wiedzy realizowata kazda z ko-
palf i zawarcie go w Programie okazato
sie niecelowe.

W ramach VI celu szczegblowego nie
wdrozono rozwiazan prawnych pozwa-
lajacych na przepompowywanie wody
systemowo i bezkonfliktowo z jedne;
do drugiej kopalni, bedacych wlasnosciag
réznych podmiotéw, w sytuacii gdy wy-
stepuja uzasadnione warunki hydroge-
ologiczne, techniczne i ekonomiczne.
Ujecie w Programie rzadowym dziata-
nia, ktére wymagato indywidualnego
podejscia bylo niezasadne. Ewentualne
porozumienia spétek w tej sprawie po-
winny odbywac sie na zasadach rynko-
wych i z poszanowaniem stosownych
przepiséw. Ze wzgledu na nieoptacalnos¢
nie wdrozono projektu pt. Prowadze-
nie wyprzedzajacego wydobycia metanu
ze z16z weglowych, dla ktérych konce-
sje posiadaja spétki weglowe, stuzacego
obnizeniu kosztéw eksploatacji wegla
kamiennego i poprawie bezpieczeristwa
pracy gérnikéw.

W ramach X celu szczegétowego Pro-
gramu nie doszto do realizacji dziatania
Wdrozenie ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego pracy (od 20191.). Ze wzgledu
na rozpoczecie sporu zbiorowego na tle
ptacowym w listopadzie 2019 r., prace
nad ukladem zostaly wstrzymane na czas

20 Gérnictwo wegla kamiennego.
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jego trwania. Spér zawieszono w lutym
2020 r. w ramach porozumienia ze strona
spoteczna. Prac nie wznowiono ze wzgle-
du na rozprzestrzeniajaca sie pandemie
COVID-19, anastepnie z uwagi na tocza-
ce sie negocjacje strony rzagdowej z orga-
nizacjami zwigzkowymi na temat funk-
cjonowania gwk? oraz prace nad umowa
spoteczna.

ARK Oddziat w Katowicach przepro-
wadzita kontrole dotacji oraz pomocy pu-
blicznej udzielanej przedsiebiorstwom
wydobywczym. W latach 2018-2020
pracownicy ARP dokonali tacznie 40 kon-
troli w 17 kopalniach i Centralnym Zakta-
dzie Odwadniania Kopald, wchodzacych
w sktad SRK oraz w Biurze Zarzadu SRK.
W konsekwencji stwierdzonych nieprawi-
dlowosci do budzetu pafistwa zwrécono
okoto 3 mln zt.

Monitorowanie Programu

Zgodnie z zalozeniami Programu rzado-
wego monitoring realizacji zaplanowa-
nych w nim zadafi miat prowadzi¢ Mini-
ster Energii, wspomagany przez Komitet
Sterujacy ds. gérnictwa przy Ministrze
Energii powstaty w kwietniu 2018 r. Do za-
koticzenia kontroli na poczatku 2021 r.
Komitet spotkat sie trzy razy. Mial by¢
natomiast wspierany przez Pomocnicze
Komitety Sterujagce w poszczegdlnych
przedsiebiorstwach gérniczych. Spotki
weglowe stosownymi pismami lub uchwa-
tami potwierdzity ich utworzenie. Jak wy-
kazata przeprowadzona kontrola wspét-
praca pomiedzy Komitetem Sterujacym
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a Pomocniczymi Komitetami Sterujacymi
nie miata miejsca.

W rzeczywisto$ci monitorowanie Pro-
gramu odbywalo sie na wniosek MAP,
ktére wystepowalo do spétek weglowych
oraz MKiS$ o uzupehienie danych tabela-
rycznych i przekazanie ich do ARP Od-
dziat w Katowicach w celu przygotowania
projektu informacji o realizacji Programu
w danym roku. Minister Aktywéw Pan-
stwowych raz w roku, w terminie do kofica
lipca, mial przedstawia¢ Radzie Ministréw
informacje o realizacji Programu za rok
poprzedni wraz z ewentualnymi propo-
zycjami korekt.

Agencja sporzadzita dla ME i MAP
tacznie 198 analiz, sprawozdan w ujeciu
rocznym, kwartalnym i miesiecznym,
dotyczacych sytuacji gwk i podmiotéw
gbrniczych. Ponadto w latach 2018-2021
(sierpieri), ARP sporzadzita 19 projekcji
ianaliz. Przedktadane Ministerstwu opra-
cowania pozwalaty na dokonanie biezacej
irzetelnej diagnozy sytuacji w gérnictwie,
w tym ocene sytuacji finansowej podmio-
téw wraz z rozpoznaniem kluczowych
czynnikéw oddziatujacych na nie. Do-
datkowo, w zwigzku z symptomami po-
garszajacej sie sytuacji finansowej spélek
wydobywczych, poczawszy od 22 lipca
2019 r., ARP zostata zobowigzana przez
ME do prowadzenia tygodniowego moni-
toringu wynikéw produkcyjnych i sprze-
dazowych spétek weglowych z podziatem
na poszczegdlne kopalnie. Przekazywane
do ME informacje dotyczyly wielkosci
wydobycia i zapaséw, liczby §cian czyn-
nych, poziomu sprzedazy oraz wydajnosci
pracy. Niemniej ARP nie zostata zobo-
wigzana przez MAP do przedstawienia
rekomendacji co do koniecznych srodkéw

~849 -
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sie sytuacji w sektorze gbrnictwa W&;gla
kamiennego. Monitoringu zaprzestano
w kwietniu 2020 r. w zwiazku z wybu-
chem pandemii.

Do zakoniczenia czynnosci kontrolnych
sporzadzono tylko dwie informacje o re-
alizacji Programu za lata 2018-2019. Prze-
kazano je RM z opéznieniem —za 2018 r.
zmiesiecznym, aza 2019 r. z ponad dwu-
miesiecznym, natomiast informacja
za 2020 . nie zostala przekazana do 7 grud-
nia 2021 r., czyli zakoficzenia czynnoSci
kontrolnych. Sporzadzone opracowania
miaty bardzo niskg jako$¢ jako dokument
zarzadczy stuzacy podejmowaniu strate-
gicznych decyzji przez Rade Ministréw.
Jego zapisy byty nieprecyzyjne oraz nie za-
wieraty sformutowan wskazujacych, ktére
cele zostaty zrealizowane, a ktére nie i jakie

byly tego przyczyny.

Modyfikacja Programu

Program dla sektora gérnictwa wegla ka-
miennego w Polsce od jego przyjecia przez
Rade Ministréw byt dwukrotnie modyfi-
kowany. W 2019 r. wprowadzone zmiany
miaty charakter redakcyjno-doprecyzo-
wWujacy.

Druga zmiana nastapita w 2021 r.
Dotychczasowe niepowodzenia w re-
alizacji Programu rzadowego oraz zawar-
cie umowy spotecznej byty gtéwnymi
przyczynami jej dokonania. W zwiazku
z podpisaniem 28 maja 2021 r. umowy
spolecznej dotyczacej transformacji
sektora gwk oraz wybranych proceséw
transformacji wojewddztwa §laskiego,
w czerwcu 2021 r., sekretarz stanu
w MAP zobowigzal ARP do zagrego-
wania informacji otrzymanych od spétek
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i przedstawienia nowego brzmienia Pro-
gramu do 10 sierpnia 2021 r. Ich za-
daniem bylo wskazanie celéw, dziatan
i kluczowych projektéw wymagajacych
zmian oraz przedstawienie propozycji
wskaznikéw, ktére beda obrazowaty re-
alizacje zaktualizowanego Programu.
ARP przestata materiaty robocze do
MAP 9 sierpnia 2021 r. Do zakoficze-
nia kontroli trwaly prace nad finalnym
brzmieniem tego dokumentu.

Ostatecznie, 11 stycznia 2022 r., Rada
Ministréw przyjeta zmieniony Program,
w ktérym wskazano, ze w dotychczaso-
wym ksztalcie nie moze by¢ realizowa-
ny, wymaga przeprowadzenia przegladu
oraz strukturalnej zmiany polegajace;j
na rezygnacji z kierunku rozwojowego
na likwidacyjny. Cel gtéwny zdefinio-
wano jako ,sprawiedliwa transforma-
cja sektora gérnictwa wegla kamiennego
zzalozeniem stopniowej likwidacji bran-
7y wydobywczej wegla energetycznego
w oparciu o mechanizmy wsparcia pu-
blicznego”?!.

Whioski pokontrolne

W wyniku napasci Rosji na Ukraine
24 lutego 2022 r. nastapit kolejny zwrot
w historii, ktéry ma wptyw na sektor
gornictwa wegla kamiennego w Pol-
sce. Zmiany polegajace na zaprzesta-
niu importu wegla z Rosji i Bialorusi
oraz spodziewanego pozostatych surow-
céw energetycznych wymagaja opra-
cowania nowego programu, opartego
na gruntownych analizach. Powinien by¢

2l Program..., op.cit.
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spojny z dtugookresowymi strategiami
uwzgledniajagcymi najnowsze trendy za-
chodzace w energetyce. Uwzglednia¢
przyjety 14 lipca 2021 r. przez Komi-
sje Europejska pakiet rozwiazan legi-
slacyjnych, ktéry jest zgodny z poli-
tyka klimatyczng UE i dotyczy wielu
regulacji zmierzajacych do zmniejsze-
nia do 2030 r. emisji gazéw cieplarnia-
nych o 55% w stosunku do 1990 r. oraz
dziatania wspierajace zmiane polityki
klimatycznej UE, takze w odniesie-
niu do wykorzystania wegla. Przyjete
przepisy przewiduja m.in. zaostrzenie
unijnego systemu handlu emisjami oraz
zastosowanie go w nowych sektorach,
nacisk na pozyskiwanie energii ze zrodel
odnawialnych, szybsze wprowadzenie
niskoemisyjnych pojazdéw oraz zmiany
w polityce podatkowej, dostosowuja-
ce ja do celéw Europejskiego Zielone-
go Ladu.

Nowy program powinien uwzglednia¢
réwniez zalozenia wynikajace z przyjetej
przez Rade Ministréw w 2021 r. Polityki
Energetycznej Polski do 2040 r.

W zwiazku z powtarzajacymi sie nie-
prawidlowosciami w obszarze projekto-
wania Programu rzadowego we wniosku
pokontrolnym skierowanym do Mini-
stra Aktywéw Pafistwowych Najwyz-
sza Izba Kontroli polozyla szczegdlny
nacisk na konieczno$¢ przeprowadze-
nia rzetelnych analiz probleméw wy-
stepujacych w sektorze, aby dopiero
na ich podstawie zaprojektowac cele
Programu i konkretne dzialania stuzace
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ich wyeliminowaniu. Jednocze$nie pod- katem dostepnosci, niezawodnosci
kreslono, ze nalezy je podda¢ rzetel- powiedniodci.

nej weryfikacji pod katem mozliwosci
wykonania. Zadania trzeba powierzy¢

N
’\

k/’ NIK
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konkretnym podmiotom, a Program EDYTA KOSIARZ
powinien zawierac¢ system statego mo-
nitoringu realizacji celéw i opiera¢ sie
na wskaznikach mierzacych stopien
ich osiggniecia, weryfikowanych pod

p.o. wicedyrektor,
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK

Slowa kluczowe: restrukturyzacja, program rzadowy, gérnictwo, Program dla sektora gérnictwa

wegla kamiennego, sektor wegla kamiennego

ABSTRACT

Ineffective Restructuring of Black Coal Mining — Sector’s Eighth Reform

The implementation of seven restructuring programmes in the Polish black coal mining
sector, adopted after 1989 and introduced by 2018, has not resulted in its permanent
profitability. The measures taken before 2007 led to, among others, significant reduc-
tion in the production capacity and reduced employment in the sector. The programme
implemented in 2007-2015 was based on too optimistic assumptions and forecasts.
Similarly, the restructuring attempts taken since 2015 by the Polish Mining Group
(Polska Grupa Gérnicza) did not solve the problems of low efficiency and ineffective
remuneration system. The objective of the new, eight in a row, programme adopted in
2018 and revised in 2019 was to create favourable conditions for establishing a profita-
ble, effective and modern sector, and its key element is to execute a radical reform of
black coal mining with active role of the state. The findings of NIK’s audit show that
the majority of those intentions have not been realised.

Edyta Kosiarz, Acting Director of the Department of Economy, Public Assets &
Privatisation of NIK

Key words: restructuring, government programme, mining, programme for the black coal
mining sector, black coal mining sector
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