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Odnawialne Zrédta energii

Wykorzystanie biomasy
w produkcji energii elektrycznej

MICHAL KAPEK

Odnawialne Zrédta energii (OZE), w przeciwieristwie do paliw kopalnych,
nie emitujq szkodliwych substancji do atmosfery, poprawiajq bezpieczeristwo
energetyczne kraju, zmniejszajq uzaleznienie od importu nosnikéw energii i po-
zwalajq oszczedzaé surowce naturalne. Dostepnosé OZE jest jednak czesto zalez-
na od warunkéw atmosferycznych, a stosowane techniki magazynowania energii
sq kosztowne i nie zawsze skuteczne. Wykorzystanie biomasy w produkcji energii
elektrycznej moze zatem stanowié¢ jednaq z realnych alternatyw — jako odnawial-
ne i sterowalne Zrédto energii — w trwajgcym obecnie w Polsce procesie transfor-

macji energetycznej.

Woprowadzenie

W atach 2018-2020 liczba przedsiebiorstw
wytwarzajacych energie elektryczna z bio-
masy nieznacznie wzrosla: z 55 podmio-
téw w 2018 r. (dysponujacych 24 instala-
cjami wylacznie na biomase, 24 instalacja-
mi wspdlspalajacymi biomase i sze$cioma
instalacjami termicznej przerébki odpadéw
- TPO!), przez 57 w 2019 1. (z 38 instala-
cjami wylacznie na biomase, 23 wspétspa-
lajagcymi oraz dziewiecioma TPO), do 62
w 2020 r. (z 41 instalacjami wylacznie na
biomase, 24 wspétspalajagcymii 10 TPO).

Dominujaca role w produkcji energii
elektrycznej w Polsce odgrywaja spotki
nalezace do PGE Polskiej Grupy Energe-
tycznej SA, Enea SA, Energi SA, Tauronu
SA (146,7 TWh, tj. ok. 91,7%), w ktérych
Skarb Pafistwa ma wickszo$ciowy lub do-
minujacy udzial — podobnie jak wich sp6t-
kach matkach. Produkcja energii odnawial-
nej, wtym z biomasy, jest objeta systemem
wsparcia OZE bazujagcym w znacznej mie-
rze na §wiadectwach pochodzenia (SP),
tzw. zielonych certyfikatach, ktérego zasa-
dy funkcjonowania uregulowano w ustawie

! Suma wykorzystywanych instalaciji jest wieksza od liczby podmiotéw, bowiem cze$¢ wytwércow eksploatuje

wiecej niz jedna instalacje.
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0 OZE?, a uprzednio w ustawie — Prawo
energetyczne oraz w aktach wykonaw-
czych. Od 1 lipca 2016 r. (od dnia wej-
$cia w zycie rozdziatu 4 ustawy o OZE)
$wiadectwa pochodzenia wydawane sg in-
stalacjom, w ktérych energia elektrycz-
na zostata wytworzona po raz pierwszy
przed tym dniem. Liczba wytwércéw ko-
rzystajacych w tym okresie ze Swiadectw
pochodzenia pozostawata na podobnym
poziomie — bylo to 38 podmiotéw w la-
tach 2018-2019 (co stanowi kolejno 69,1%
i 66,7% wszystkich wytwércéw produ-
kujacych energie elektryczna z biomasy)
oraz 39 w roku 2020 (co stanowi 62,9%).

Jednym z podstawowych celéw systemu
wsparcia opartego na wydawaniu/uma-
rzaniu $wiadectw pochodzenia energii
elektrycznej, potwierdzajacych jej wy-
tworzenie z OZE, bylo uruchomienie me-
chanizméw rynkowych sprzyjajacych opty-
malnemu rozwojowi i konkurencji. Nieste-
ty w obecnej formule system ten pogtebit
nieréwnowage na rynku energii ze zZrédet
odnawialnych, gléwnie z powodu niepew-
nosci co do liczby SP, a w konsekwenciji
takze cen praw majatkowych w danym
okresie. W efekcie doprowadzito to do nad-
podazy SP energii na rynku, a to utrudni-
o mozliwos¢ optymalnego odzialywania
na otoczenie gospodarcze i nie determino-
walo dalszego rozwoju przedsiebiorczosci
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w sektorze elektroenergetycznym\%

nadto funkcjonujacy w kraju proces wy-
korzystania biomasy w produkcji energii
elektrycznej natrafil na kilka istotnych ba-
rier, takich jak brak: lokalnych rynkéw
biomasy energetycznej, doptat do upraw
energetycznych, wyraznych ograniczefi
do wspétspalania biomasy w kottach we-
glowych duzej mocy oraz nieprzewidy-
walno$¢ obecnego systemu wsparcia ener-
gii elektrycznej ze zrédel odnawialnych.
Sektor elektroenergetyczny zainwestowat
znaczne $rodki finansowe w przygotowa-
nie infrastruktury do wspétspalania lub
spalania biomasy, jednak jak stwierdzit
prof. Antoni Faber ,(...) zeby produko-
wac ‘zielona energie’ trzeba mie¢ zapew-
nione zaopatrzenie w biomase. Tymcza-
sem nie jest mi znany ani jeden przyktad
kompleksowego planu bazy surowcowej
biomasy, projektu organizacji takiej bazy
izarzadzania nig™. Przywolane stanowisko
potwierdza, ze w Polsce brakuje komplek-
sowego systemu produkciji i zaopatrzenia
producentéw energii w to paliwo.
Kluczowym dokumentem okreslaja-
cym polityke i kierunek rozwoju odna-
wialnych Zrédet energii w Polsce na lata
2010-2020 byt Krajowy plan dziatania
(KPD)®. Okreslono w nim m.in. gléwny cel
udziatu OZE w koficowym zuzyciu energii
brutto —na poziomie 15% oraz wysokos¢

(\
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Od dnia wejscia w zycie ustawy o OZE, w tym jej rozdziatu 4.

3 Artykut opracowano na podstawie Informacji o wynikach kontroli: Rozwdj sektora odnawialnych zrédet ener-

gii", nrewid. 171/2017/P/17/020/KGP.

4 A. Faber: Zasoby biomasy oraz zatozenia jej logistyki dla Elektrowni Dolna Odra <https://www.cire.pl/
item,36981,2,0,0,1,0,0,zasoby-biomasy-oraz-zalozenia-jej-logistyki-dla-elektrowni-dolna-odra.html>.

> Krajowy plan dziatania dotyczacy energii ze zrodet odnawialnych, o ktérym mowa w art. 126 ustawy o OZE,
wzw. z art. 4 ust. 1 dyrektywy nr 2009/28/WE i decyzja Komisji 2009,/548/WE z 30.6.2009 przyjety zostat
przez Rade Ministréw 7.12.2010 i obejmowat okres 2011-2020.
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ich udziatu w koAcowym zuzyciu energii
w poszczegdlnych sektorach, wtym w elek-
troenergetyce —na 19,13%. W KPD zato-
zono, ze te cele zostana osiagniete przede
wszystkim dzieki wykorzystaniu energii
pochodzacej z wiatru oraz biomasy. Na-
lezy jednak zauwazy¢, ze dojScie do nich
w 2020 r. byto kluczowe w swietle przy-
jetych przez Unie Europejska — w ramach
dyrektywy RED II — nowych ram stuza-
cych osiggnieciu kolejnego celu do 2030.,
wynoszacego co najmniej 32%° udziatu
OZE w koficowym zuzyciu energii brut-
to dla catej Unii. Kraje cztonkowskie UE
mialy czas na transpozycje przepiséw dy-
rektywy do prawa krajowego do 30 czerw-
ca2021r.

Kolejnym dokumentem strategicznym
okreslajacym rozw6j OZE w Polsce w per-
spektywie lat 2021-2030jest Krajowy plan
narzeczenergii i klimatu (KPEiK), opraco-
wany przez miedzyresortowy zesp6l, kté-
rego koordynatorem zostal Minister Ak-
tywdow Pafistwowych; Komitet do spraw
Europejskich przyjat go 18 grudnia 2019 r.
KPEiK prezentuje najistotniejsze narze-
dzia i $rodki, ktérych zastosowanie miato
ulatwic realizacje krajowego celu — 23%’
udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii
brutto w 2030 r.

Zalozenia przyjete w KPEiK bazowaly
na obowiazujacych krajowych strategiach

rozwoju oraz projektach dokumentéw znaj-
dujacych sie na zaawansowanym etapie
przygotowania. Nalezat do nich projekt
PEP 2040 (Polityka Energetyczna Pol-
ski do 2040 r.%), zawierajacy zatozenie
dotyczace doboru technologii budowy
niskoemisyjnego systemu energetyczne-
go. Wskazano tam réwniez jeden z celéw
szczegdtowych — osiggniecie co najmniej
23% udziatu OZE w koficowym zuzyciu
energii brutto w 2030 r. (w elektroener-
getyce — co mniej 32% netto).

W sektorze polskiej elektroenergetyki,
wykorzystujacej w procesie produkcji bio-
mase, system wsparcia oparty byt gléwnie
na $wiadectwach pochodzenia. Poglebito
to nieréwnowage na rynku energiiz OZE,
doprowadzajac do ograniczenia tej formy
wsparcia. Podobnie w wypadku systemu
aukcyjnego — z powodu braku rozstrzy-
gnie¢ aukgji dla technologii wykorzystuja-
cych paliwa z biomasy, co wynikato ze zbyt
niskiej podazy takiej energii oferowanej
przez producentéw?, réwniez ta forma
wsparcia okazata sie niedostateczna.

[stotna role w obydwu systemach wspie-
rajacych odgrywat Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki (URE), do ktérego kompetencji
nalezalo m.in. wydawanie i umarzanie SP,
atakze wydawanie zaswiadczen o dopusz-
czeniu oraz organizowaniu aukcji na sprze-
daz energii elektrycznej. Na podstawie

& Warto$¢ udziatu okreslona w RED Il dla wszystkich panstw cztonkowskich tacznie.
7 Warto$¢ wktadu Polski do ww. udziatu wszystkich panstw UE.

8 Przyjeta uchwata Rady Ministréw z 2.2.2021, ogtoszona w zataczniku do obwieszczenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z 2.3.2021 w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2040 .

Wskazuja na to m.in. dane zawarte w raporcie pn. Ewaluacja funkcjonowania Programu pomocowego w po-
staci aukcyjnego systemu wsparcia dla wytwdrcow energii z odnawialnych Zzrédet w okresie: 1 lipca 2016 r. —
31 grudnia 2020 r., zatwierdzonego decyzja Komisji Europejskiej z dnia 13 grudnia 2017 r. SA.43697 (2015/N)
— Polska — aukcyjny system wsparcia dla odnawialnych zrédet energii i odbiorcéw energochfonnych.
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gromadzonych przez ten organ danych
pochodzacych od poszczegdlnych wy-
tworcéw energii, Prezes URE wydawat
SP dla wyprodukowanej uprzednio energii
elektrycznej. Dla wytworzonej w latach
2019-2020 w instalacjach wykorzystu-
jacych biomase wydano 269 swiadectw
odpowiadajacych lacznemu wolumenowi
4719,15 GWh (2403,20 GWh w 2019 r.
i 2315,95 GWh w roku 2020), co stano-
wi 20,8% energii objetej swiadectwami,
wytworzonej we wszystkich rodzajach
instalacji OZE'".

Cele, zatozenia
i organizacja kontroli

Celem kontroli, podjetej z wtasnej inicja-
tywy przez Delegature NIK w Katowi-
cachw 2021 r., byta weryfikacja zgodno-
$ci danych o wielkosci produkciji energii
elektrycznejzbiomasy ijej roli w procesie
wypelniania wymaganego udziatu energii
z OZE. Oceniono réwniez wptyw funk-
cjonujacego systemu wsparcia na rynek
energii elektrycznej z biomasy, zgodnos¢
danych oilodci energii elektrycznej z niej
wytworzonej i objetej SP, prawidtowos¢
pomiaréw, rzetelnos¢ ewidencji i doku-
mentacji, a takze wplyw organéw pafistwa
—w szczegblnosci Prezesa URE oraz mini-
stra odpowiedzialnego za spawy zwigzane
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nych zrédet energii'! — na funkcjonowa-
nie rynku energii elektrycznej z bioma-
sy. Kontrole przeprowadzono w sze$ciu
podmiotach. W Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska (MKiS) oceniono monito-
rowanie instrumentéw wspierajacych po-
zyskiwanie energii elektrycznej oraz dzia-
taf zwigzanych z rozwojem produkcji
energii elektrycznej z biomasy w sekto-
rze elektroenergetycznym, w Urzedzie
Regulacji Energetyki (URE) sprawdzo-
no rzetelno$¢ postepowan w sprawach
dotyczacych wydawania SP dla energii
elektrycznej z biomasy oraz monitorin-
gu proceséw zwigzanych ze wsparciem
wytwarzania tego rodzaju energii. Skon-
trolowano tez cztery przedsiebiorstwa
energetyczne: Enea Elektrownia Pota-
niec SA, Tauron Wytwarzanie SA, PGE
Goérnictwo i Energetyka Konwencjonal-
na SA oraz Energa Elektrownie Ostrote-
ka SA, w ktérych sprawdzono efekty po-
zyskiwania wsparcia w produkcji energii
elektrycznej z biomasy.

Wyniki badania

W ocenie NIK dostepne dla wytwoércéw
systemy wsparcia nie zapewniaty sta-
bilnego rozwoju produkcji energii elek-
trycznej z biomasy. Najpopularniejszym

&’/\/M

10 Najwiecej energii objetej $wiadectwami pochodzenia wytworzono w przywotanym okresie w instalacjach
wykorzystujgcych energie wiatru —tacznie 15 478,30 GWh (z czego 4066,13 GWhw 2019r.iaz 11 412,18
GWh w roku 2020). Na kolejnych miejscach uplasowaty sie instalacje wytwarzajace energie z wykorzysta-
niem: biomasy — 4719,15 GWh, technologii wspdtspalania biomasy, bioptynéw, biogazu lub biogazu rolni-
czego z innymi paliwami — 1052,40 GWh, biogazu (w tym biogazu rolniczego) — 862,40 GWh, hydroenergii
— 445,62 GWh oraz promieniowania stonecznego — 92,42 GWh. Opracowano na podstawie Sprawozdania
z dziatalnoéci Prezesa URE w 2020 .

Ministrem witaéciwym do spraw energii byt od 1.12.2015 do 14.11.2019 Minister Energii, a od
15.11.2019 do 20.3.2020 Minister Aktywow Panstwowych. Od 21.3. 2020 dziatami administracji panstwo-
wej energia i klimat kierowat Minister Klimatu, a od 6.10.2020 Minister Klimatu i Srodowiska.

- 875 - Nr 6/listopad-grudziei/2022 83



kontrola i audyt

znich byt ten polegajacy na pozyskiwa-
niu SP. Z pozostalych — w tym syste-
mu aukcyjnego — podmioty podda-
ne kontroli nie korzystaly. Niezalez-
nie od tego, potwierdzono rzetelnos¢
przedstawianych przez producentéw
energii elektrycznej informacji dotycza-
cych wykorzystania biomasy w procesie
jej wytwarzania. Kolejne podejmowane
przez nich czynnosci dotyczace pozy-
skiwaniem SP byly zgodne z wymogami
ustawy o OZE oraz wytycznymi Pre-
zesa URE. Zawarte w poszczegélnych
wnioskach o wydanie SP informacje
o ilosciach wytworzonej energii elek-
trycznej z biomasy odpowiadaty ilo-
$ciom energii wskazywanym w anali-
zowanych okresach na licznikach energii
elektrycznej zamontowanych na zaci-
skach generatoréw. Biomasa uzywana
do produkgji energii objetej wnioskami
spetniata wymogi wynikajace z konces;ji
oraz obowiazujacych przepiséw prawa.
NIK wskazala réwniez, ze Prezes URE,
wykonujgc powierzone mu obowiazki
zZwiazane z procesem wsparcia, sku-
tecznie ograniczal ryzyko przyznania
pomocy publicznej nieuprawnionym
do tego wytwércom. Podejmowane
czynnosci, polegajace na opracowaniu,
stosowaniu i egzekwowaniu przestrze-
gania procedur dotyczacych uzyskania
i umorzenia SP, wydawania gwarancji
pochodzenia energii oraz zaswiadczen
o dopuszczeniu do aukcii, byty transpa-
rentne i jednakowe dla wszystkich pod-
miotéw. Stwierdzono jednak, ze Prezes
URE wydawat gwarancje pochodzenia
energii elektrycznej oraz zaswiadczen
o dopuszczeniu do aukcji z naruszeniem
obowigzujacych terminéw.
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Przeprowadzone w przedsiebiorstwach
energetycznych kontrole wykazaty m.in.,
ze wytwércy prawidlowo pozyskiwali
$wiadectwa pochodzenia energii elek-
trycznej wytworzonej z biomasy. Skta-
dane przeznich wnioski zawieraty kom-
pletne informacje wymagane przepisami
ustawy o OZE, a zawarte w nich dane
znajdowaly potwierdzenie w zgromadzo-
nej przez poszczegdlnych wytworcéw
dokumentaciji.

Minister odpowiedzialny za sprawy
zwiazane z zagadnieniami kontroli reali-
zowal powierzone mu zadania. Zlecit opra-
cowanie dokumentacji dotyczacej funk-
cjonowania mechanizméw i instrumentéw
wspierajacych wytwarzanie energii elek-
trycznej oraz ewaluacje funkcjonowania
programu pomocowego w postaci aukcyj-
nego systemu wsparcia. Jako nierzetelne
oceniono podjecie przez Ministra zbyt
péznych dzialaih majacych na celu im-
plementacje dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2018/2001 w sprawie
promocji stosowania energii ze zrédet
odnawialnych w terminie okre$lonym
w art. 36 dyrektywy, tj. do 30 czerwca
2021 r., przez co nie zostata wdrozona.
Krytycznie oceniono réwniez niepodjecie
przez Ministra skutecznych dzialat zmie-
rzajacych do zwiekszenia atrakcyjnosci
systemu aukcyjnego dla wytwoércéw wy-
korzystujacych technologie biomasowe,
pomimo ze w wyniku przeprowadzonych
dziatari monitorujacych MKiS dysponowat
danymi wskazujacymi na nieskutecznos¢
tego systemu.

Wybrane instrumenty wsparcia

W latach 2018-2020 wytworcy ener-
gii elektrycznej z odnawialnych zrédet

- 876 -
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energii mieli mozliwo$¢ korzystania z sys-

teméw wsparcia okreslonych w art. 69a
ustawy o OZE: §wiadectw pochodze-
nia; systemu wymienionego w art. 70a-
70f'%; systemu aukcyjnego; rozliczefi,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
0 OZE® orazrozliczenia, o ktérym mowa
w art. 38c ust. 3 ustawy o OZE™. Spo-
sr6d tych form najpopularniejsza byly SP.
Mogli z niej skorzysta¢ wytwoércey, ktérzy
uzyskali energie elektryczng w instala-
cji OZE po raz pierwszy przed 1 lipca
2016 . Dla danej instalacji okres wsparcia
Swiadectwami trwat od pierwszego dnia
wytworzenia (potwierdzonego wydanym
SP) przezkolejne 15 lat (jednak nie diuzej
nizdo 31 grudnia 2035 ). Wytwércy, kto-
rzy rozpoczeli produkcje 1 lipca 2016 .1
lub p6zniej mieli mozliwos¢ korzystania
z aukcyjnego systemu wsparcia.

Swiadectwa pochodzenia energii

Ich wprowadzenie mialo na celu pro-
mowanie energii wytwarzanej ze zrédet
odnawialnych (w tym z biomasy) oraz po-
dejmowanie przedsiewzie¢ poprawiaja-
cych efektywno$¢ energetyczna. Wyda-
wane sa przez Prezesa URE na wniosek
wytworcy energii elektrycznej, za po-
Srednictwem lokalnego przedsiebior-
stwa dystrybucyjnego, na ktérego terenie

pochodzenia wynikaja prawa majatko-
we, ktére po wpisaniu do rejestru SP
sa przedmiotem obrotu na Towarowej
Gieldzie Energii. Stanowia wiec dodat-
kowy przychéd dla podmiotéw produ-
kujacych energie przyjazng Srodowisku.
Nabywcami praw majatkowych wynika-
jacych z SP sg przedsiebiorstwa sprze-
dajace odbiorcom koficowym energie
elektryczng, gazi ciepto. Zgodnie z obo-
wigzujacymi regulacjami wszyscy sprze-
dawcy muszg legitymowac sie odpowied-
nig liczba certyfikatéw albo musza zapta-
ci¢ tzw. oplate zastepcza. Ten obowigzek
ma w zalozeniu zagwarantowac srodki
na wsparcie dla OZE.

W okresie objetym kontrola procedu-
ra wydawania SP dla energii wytworzo-
nej z biomasy toczyta sie na podstawie
art. 45-46 ustawy o OZE, z wykorzysta-
niem zasad okreslonych przez Prezesa
URE". Do 13 sierpnia 2021 r. do URE
wplynelo tacznie 938 takich wnioskéw.
W 937 sprawach zostaly one wydane,
tylko jedna zakoficzyta sie odmowg z po-
wodu zlozenia wniosku po terminie.
Szczegbétowej analizie kontrolnej podda-
no dokumentacje 67 wnioskéw. Ustalo-
no m.in., ze w wypadku 62 postepowari
(tj. 92,5% proby) SP wydano po uptywie

12
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Sprzedaz niewykorzystanej energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego zrédta energii o mocy
mniejszej niz 500 kW, w tym systemu taryf gwarantowanych FIT (ang. feed-in-tariff) oraz doptat do ceny
rynkowej FIP (ang. feed-in premium).

System prosumencki.

System rozliczania ze spétdzielniami energetycznymi.

Tj. po wejsciu w zycie Rozdziatu 4 ustawy o OZE.

Dot. pisma Prezesa URE z 23.10.2009 oraz Komunikatu nr 43/2017 Prezesa URE z 4.7.2017 w sprawie wy-
tycznych dla wytworcéw sktadajacych wnioski, a takze dwdch informacji Prezesa URE w sprawie realizacji
obowigzku zachowania minimalnego udziatu wagowego biomasy pochodzenia rolniczego w tacznym udziale
wagowym biomasy, wykorzystanej do wytworzenia energii w instalacjach odnawialnego zrédta energii.
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od 46 do 309 dni od daty ich zlozenia,
a pozostale rozpatrzono przed uptywem
45 dni. Ponadto w 38 sprawach (czyli
56,7%) stwierdzono, ze nie dokumento-
wano nalezycie przebiegu komunikacji
zwytwdrcami energii elektrycznej z bio-
masy w sprawach dotyczacych sktadanych
przeznich wnioskéw, w szczegdlnosci prze-
kazywania dokumentacji uzupehniajace;.

Jako przyczyny wydtuzonego — w sto-
sunku do terminu okre§lonego w ustawie
0 OZE - procesu wydawania SP wskazano
w szczegblnosci: koniecznosé uzupelnie-
nia dokumentacji o dodatkowe dane nie-
zbedne Prezesowi URE do zapewnienia
prawidlowego udzielania przedsiebiorcom
pomocy publicznej; zmiany stanu prawnego
(w tym dotyczace np. zobligowania jedno-
stek wytworczych do zachowania odpo-
wiedniego minimalnego udziatu wagowego
biomasy pochodzenia rolniczego oraz usta-
lenia ilosci stosowanych paliw i ich udziatu
w caloéci wytworzonej energii); uwarunko-
wania zwigzane z wprowadzeniem stanu
pandemii COVID-19; duza liczbe wpty-
wajacych wnioskéw (te dotyczace ener-
gii elektrycznej z biomasy stanowity tylko
cze$¢ spraw zwiazanych z wydawaniem
$wiadectw, kazdego miesigca rozpatrywano
ok. 1300); ograniczenia kadrowe w URE.

Zgodnos¢ danych o ilosci energii wy-
tworzonej ze stanem rzeczywistym we-
ryfikowano w URE gléwnie sprawdzajac
potwierdzenia dokonywane kazdorazowo

przez operatoréw sieci elektroenergetycz-
nej, za poSrednictwem ktérych sktadano
whnioski. Analiza pozostatych danych,
istotnych z punktu widzenia ilosci wy-
twarzanej energii, odbywala sie zgodnie
zprocedura okreslong przez Prezesa URE,
tj. przez sprawdzanie ich w dotaczonej
do wnioskéw dokumentacji uzupelnia-
jacej. Ponadto w ramach realizowanych
czynnos$ci Prezes URE wymagal dota-
czenia do wnioskéw oswiadczen, o kté-
rych mowa w art. 45 ust. 2 pkt 7 usta-
wy o OZE, jednak ich nie weryfikowat.
Jak wyjasniono, zakres uprawniers kon-
trolnych Prezesa URE nie obejmowat
sprawdzania tych o§wiadczen, a mozli-
wos¢ zadania dodatkowych wyjasniers
i informacji mogta nastapi¢ w wypadku
powziecia watpliwosci co do uzyskania
$wiadectwa pochodzenia. Nalezy pod-
kresli¢, ze przywotane o$wiadczenia
zastapity w 2015 r. obszerng procedure
kazdorazowego przedstawiania Preze-
sowi URE catosci dokumentaciji z prze-
biegu pozyskania paliw i ich wykorzy-
stania, co mialo na celu usprawnienie
wydawania SP.

Przeprowadzone w wybranych przed-
siebiorstwach energetycznych" czynnosci
kontrolne'® wykazaly, ze wszystkie wnio-
ski wytworcy zlozyli w terminie, a wyka-
zywana w nich ilo$¢ wytworzonej energii
elektrycznej mierzono prawidlowo (od-
powiadata ilosci wskazanej przez liczniki

7 Enea Elektrownia Potaniec SA, Tauron Wytwarzanie SA, PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna SA,

Energa Elektrownie Ostroteka SA.

18 Szczegdtowe] kontroli poddano 62 wnioski o wydanie SP (ze 132 ztozonych facznie przez czterech skontrolo-
wanych wytwércéw) na 3896,58 GWh energii elektrycznej (z 7026,07 GWh objetych wszystkimi wnioskami

ztozonymi przez tych przedsigbiorcéw).
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Tabela 1. Energia elektryczna wytworzona w latach 2018-2020 przez kontrolowan v
wytwoércow (w GWh)

llos¢ energii
Wytworca lloé¢ energii elektrycznej eleé‘égé’fezj”el
wsparciem
2018 2019 2020 tacznie (SP)
Ogotem 11012,85 9376,54 6 882,20 27 271,60
Enea Elektrownia 5020.46
Potaniec SA wtym 168057 187993 193375 549425 '
z biomasy
Ogotem 13702,00 11 435,24 9639,73 34 776,96
Tauron 862 94
Wytwarzanie SA  w tym 170,30 299,90 395,18 865,38
z biomasy
Ogotem 58,96 47 892,91 51940,79 158791,47
PGE GiEK SA w tvm 925,67
Y 320,75 337,05 366,82 1 024,62
z biomasy
Energa Ogotem 2 545,79 2110,98 1767,83 6 424,60
Elektrownie wtym 217,00
Ostroteka SA 2 biomasy 0,00 55,78 161,52 217,30

Zrédto: Opracowano na podstawie danych zgromadzonych przez wytwoércow energii elektrycznej.

zamontowane na zaciskach generatoréw). ilo$ci byt zgodny z wymogiem okreslonym
Udzial biomasy pochodzenia rolnego w art. 60a ust. 2 ustawy o OZE, a dane
(tzw. biomasy agro) w calej jej zuzyte;j dotyczace wartosci opatowych podawano

Rysunek 1. Udziat procentowy energii wytworzonej z biomasy w energii ogétem

30 28
25 2018 r.
20 E2019r
20 W 2020 r.
15
15

10 ——

5 [

O+

Enea Elektrownia Tauron PGE GiEK SA Energia Elektrownie
Pofaniec SA Wytwarzanie SA Ostrofgka SA

Zrédto: Opracowano na podstawie danych zgromadzonych przez wytwércow energii elektryczne;j.
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na podstawie wynikéw badan sporzadza-
nych przez akredytowane i certyfikowane
laboratoria badawcze.

Tlo$¢ energii elektrycznej wytworzonej
w latach 2018-2020 przez poddanych kon-
troli czterech wytworcéw (wraz z iloscig
energii wytworzonej z biomasy oraz objetej
wsparciem przez pozyskane SP) przedsta-
wiono w tabeli 1, s. 87.

Jak wynika z przedstawionego wcze$niej
zestawienia, pomimo spadku ilo$ci wypro-
dukowanej w latach 2018-2020 energii
elektrycznej ogétem, ilos¢ wytworzonej
zbiomasy systematycznie rosta, coilustruje
réwniezrys. 1, s. 87.

System aukcyjny dla OZE

Przyjetaw 2015 r. ustawa o OZE otworzyta
nowy rozdziat wsparcia dla odnawialnych
zrédet energii, m.in. przez wprowadzenie
bardziej atrakcyjnego zdaniem ustawo-
dawcy systemu aukcyjnego. Co do zasady
powinien on zapewnia¢ konkurencyjnos¢
podmiotéw, a to przektadatoby sie na ko-
rzystniejsze ceny energii elektrycznej ofe-
rowanej odbiorcom koficowym. Prezes
URE zostal wyposazony w kompetencje
do oglaszania, organizowania i przeprowa-
dzania aukcji na sprzedaz energii z OZE
za posrednictwem Internetowej Platfor-
my Aukcyjne;j.

W aukcjach przeprowadzonych w latach
2016-2019 udzielono wsparcia ponad 2000
instalacjom. Laczna warto$¢ energii obje-
tej tymi ofertami wyniosta ponad 38 mld
zt za niemal 154 TWh. Istniejace instala-
cje (migrujace z koficzacego sie systemu

$wiadectw pochodzenia) z przeznaczonej
dla nich puli ponad 46 mld ztotych zdotaty
zagospodarowad nieco ponad 1 mld, tro-
che wiecej niz 2% tacznej warto$ci energii
elektrycznej przeznaczonej na sprzedaz
w drodze aukcji. Beneficjentami tego sys-
temu byli gtéwnie producenci wykorzy-
stujacy promieniowanie sfoneczne i wiatr
na ladzie. Pozostate technologie stanowily
margines'.

W latach 2018-2020 Prezes URE zor-
ganizowatl dziewie¢ aukcji na sprzedaz
energii elektrycznej wytworzonej z bio-
masy, z ktérych szeé¢ pozostalo nieroz-
strzygnietych z uwagi na zlozenie mniej niz
trzech waznych ofert. Zaoferowana energia
—wilosci kolejno 6905,36 GWh (2018 1),
3561,97 GWh (2019r) oraz3231,61 GWh
(2020 1.) — nie znalazta jednak nabywcéw.
Nalezy podkresli¢, ze zaden ze skontro-
lowanych wytwércéw nie przewidywat
w ramach swojej dziatalnosci uczestnictwa
w aukcjach, gléwnie z powodu nieprzewi-
dywalnosci rynku biomasy (duze wahania
cenowe, brak jednolitej polityki dotyczacej
paliw biomasowych) skutkujacej niemoz-
liwoscia zabezpieczenia kontraktéw z do-
stawcami na okres wytwarzania energii
sprzedanej na aukgji.

Zwickszenie zainteresowania pozyska-
niem energii wytworzonej z biomasy wy-
maga okreSlenia parametréw aukcyjnych
do uzyskania jak najwiekszej liczby ofert,
tj. wiekszego uwzglednienia uwarunkowan
rynkowych. Wwypadku ograniczeri/barier
rozwoju energetyki odnawialnej z bioma-
sy, istotne znaczenie maja takie czynniki

19 <https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/8739,System-aukcyjny-dla-odnawialnych-

zrodel-energii-ma-5-lat.html>
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jak: brak stabilnych, precyzyjnych i przej-
rzystych przepiséw definiujacych drewno
energetyczne i inne rodzaje biomasy, brak
transparentno$ci rynku biomasy w Polsce,
wysoki poziom ceniich niestabilnos¢, nie-
wystarczajaca podaz, brak ogélnodostep-
nych i rzetelnych informacji o wielkosci
obrotu biomasg, obowigzek utrzymania
min. 10% biomasy agro w strumieniu bio-
masy w odpowiednich instalacjach i min.
85% biomasy agro w strumieniu biomasy
wspolspalanej z weglem, brak mozliwosci
zawierania kontraktéw dtugoterminowych
przez dostawcéw biomasy oraz plantatoréw.
Kontrola wykazata, ze w badanym okre-
sie sposréd 21 spraw zakoficzonych wy-
daniem zaswiadczen o dopuszczeniu do
udzialu w aukcji, w o§miu przypadkach
(38,1%) wskazany w ustawie o OZE ter-
min 30 dni zostal naruszony, a stwierdzo-
ne opdéznienia wyniosty od 14 do 48 dni.
Wszystkie nieterminowo wydane zaswiad-
czenia dotyczyly wytwdrcéw energii elek-
trycznej z biomasy. Opéznienia wynika-
ty w szczegélnosci ze specyfiki procesu
przygotowania inwestycji obejmujacych
instalacje, a takze ze zmian legislacyjnych
dotyczacych ustawy o OZE (w tym m.in.:
konieczno$ci pozyskiwania dodatkowych
informacji od wytwdrcéw energii na temat
parametréw instalacji OZE oraz rozsze-
rzenia listy niezbednych dokumentéw
np. o prawomocna decyzje o Srodowisko-
wych uwarunkowaniach dla projektowanej
instalacji OZE).
Monitorowanie instrumentéw
wspierajacych
Potwierdzono, ze w okresie objetym

kontrola Minister monitorowat funkcjo-
nowanie instrumentéw wspierajacych
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pozyskiwanie i wytwarzanie enexgiiia \

elektrycznej z biomasy. Jednak kontro-
lerzy wskazali na niedostateczny poziom
wsparcia w ramach systemu aukcyjnego
technologii opartych na wykorzystaniu
biomasy oraz na preferowanie w tym sys-
temie technologii o stosunkowo krétkim,
matlo zlozonym i uregulowanym procesie
inwestycyjnym (np. energetyka wiatrowa
i stoneczna). Sformulowane rekomenda-
cje dotyczyly konieczno$ci wprowadzenia
zmian w strukturze aukciji tak, aby zwiek-
szy¢ udzial tych technologii w procedurze
przetargowej oraz poszukiwa¢ rozwiazan
dla takich, ktére wykazuja stabilnos¢ pro-
dukcji energii elektrycznej o wysokiej dys-
pozycyjnosci zrédta.

Kontrola wykazata réwniez dwie nie-
prawidlowosci:

* zbyt péZne opracowanie projektu doku-
mentu pn. , Przeglad funkcjonowania me-
chanizméw i instrumentéw wspierajacych
wytwarzanie energii elektrycznej lub cie-
ptaz OZE oraz wytwarzanie biogazu rol-
niczego winstalacjach OZE, a takze ocena
skutkéw obowigzywania ustawy o OZE”,
uniemozliwiajace przekazanie go Sejmowi
RP w ustawowym terminie;

* niepodjecie w latach 2018-2020 sku-
tecznych dziatan zmierzajacych do zwiek-
szenia atrakcyjno$ci systemu aukcyjnego
dlainstalacji OZE, charakteryzujacych sie
stabilno$cig produkcji energii oraz dyspo-
zycyjnoscig zrédta.

Wspomniany dokument opracowa-
no w Ministerstwie Klimatu i Srodowi-
ska. Przekazano go do Sejmu RP dopiero
4 marca 2021 r., z ponad trzyletnim op6z-
nieniem (termin byl bowiem okreslony
na 31 grudnia 2017 r.). Minister Klimatu
i Srodowiska wyjasnit, ze przyczyna zwloki

Nr 6/listopad-grudziefi/2022 89

&’/\/M



kontrola i audyt

Michat Kapek

bylo odroczenie czynnosci do czasu prze-
prowadzenia nowelizacji ustawy o OZE,
ktéra weszla w zycie 29 sierpnia 2019 r.,
a takze data publikacji wynikéw aukcji
OZE za2020r., tj. 18 grudnia 2020 r. Zda-
niem NIK prowadzenie prac nad noweli-
zacjg ustawy o OZE nie zwalnialo z obo-
wigzku przygotowania dokumentu w ter-
minie umozliwiajacym przedstawienie
go Sejmowi RP. Zwrdcono przy tym uwage,
ze opracowanie i tak zostato przedtozone
dopiero po 553 dniach od daty wejscia
w zycie nowelizacji ustawy.

Druga z nieprawidtowosci dotyczyta
tego, ze pomimo monitoringu, w latach
2018-2020 kolejni ministrowie wlasciwi
ds. energiii klimatu® nie podjeli skutecz-
nych dziataf zmierzajacych do zwieksze-
nia potencjalu wsparcia pozyskiwanego
w drodze aukcji przez wytwoércéw energii
elektrycznej z biomasy. W konsekwencji
w okresie funkcjonowania systemu au-
kcyjnego, zakontraktowano jedynie czte-
ry nowe instalacje na biomase o tacznej
mocy 24,6 MW. Tymczasem, jak wynika
z obowigzujacych w latach 2018-2020
dokumentéw strategicznych, przyje-
te zalozenia przewidywaly zwiekszenie
mocy dla elektrowni wykorzystujacych
biomase (dot. sektora elektroenergetycz-
nego) co najmniej do poziomu 1143 MW
do 2025 r. (KPEiK), czyli 0 minimum
50 MW rocznie. Podjete przez MKiS dzia-
fania na rzecz aukcyjnego systemu wsparcia

byly niewystarczajace réwniez w kontek-
$cie zniwelowania ograniczefi rozwoju
instalacji biomasowych, jako stabilnych
i dyspozycyjnych zrédet OZE. Jak wyni-
ka z ustaleri kontroli, jednym z narzedzi
stuzacych uatrakcyjnieniu systemu aukcyj-
nego moglo by¢ ograniczenie stosowania
mechanizmu wymuszania konkurencji?!
dla koszyka technologicznego producen-
téw biomasy oraz rozszerzenie udzielanego
wsparcia dla catego wolumenu wyprodu-
kowanej energii, ze wzgledu na wysokie
potrzeby wlasne takich instalaciji.
Przyczyn stwierdzonego stanu nie poda-
no, informujac jedynie, ze w ramach podje-
tych dziataft majacych na celu zwiekszenie
skuteczno$ci mechanizméw i instrumen-
téw wsparcia dla instalacji charakteryzu-
jacych sie stabilno$cig produkcji, zaplano-
wano: powolanie zespolu ds. zwiekszenia
wykorzystania zréwnowazonej biomasy
w krajowym systemie elektroenergetycz-
nym i cieplowniczym; wdrozenie uprosz-
czef administracyjnych dla instalacji prze-
twarzania biomasy na biogaz (w szczegdl-
nosci z odpadéw i osadéw sciekowych),
atakze wyznaczenie aktualnych pozioméw
cen referencyjnych dla instalacji OZE.

Podsumowanie

Udzial energii ze zrédet odnawialnych
w koAcowym zuzyciu energii brutto
wzrést w latach 2018-2020 z 14,94%
do 16,10%, tj. 0 1,16 punktu procentowego,

20 W latach 2018-2020 to: Minister Energii, Ministerstwo Aktywow Panstwowych i Minister Klimatu i Srodo-

wiska.

21 Zgodnie z reguta wymuszania konkurencji, aukcje wygrywaja uczestnicy, ktorzy zaoferowali najnizsza cene
sprzedazy energii i ktorych oferty tacznie nie przekroczyty 100% wartoséci lub ilosci energii okreslonej w ogto-
szeniu o aukcji i 80% iloéci energii elektrycznej objetej wszystkimi ztozonymi ofertami. Powyzszy mechanizm
powoduje, ze nie wszystkie ztozone oferty wygraja aukcje.
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awwypadku udzialu OZE w elektroenerge-
tyce —z13,03% do 16,24%, tj. 0 3,21 punk-
tu procentowego. Powyzszy wskaznik byt
jednak nizszy niz prognozowany w KPD,
w ktérym zatozono udziat OZE w sekto-
rze elektroenergetycznym na poziomie
19,13%. Wedtug danych opublikowanych
przez GUS, udziatl energii ze zrédet od-
nawialnych w koficowym zuzyciu energii
brutto w2020 r. wyni6st 16,10%, w zwiaz-
ku z czym osiagnieto wyznaczony w dy-
rektywie RED I cel krajowy. Przyczynity
sie do tego gtéwnie dwa zjawiska: spadek
w 2020 1. zuzycia energii w Polsce 0 3,52%
(wporéwnaniuz 20191.) przy jednoczesnym
wzro$cie wykorzystania energii z OZE,
a takze zmiana metodologii obliczania
przez GUS udziatu biomasy (w tym drew-
na opalowego), wykorzystywanej na cele
grzewcze w gospodarstwach domowych??.

Wyniki przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych potwierdzity koniecznos¢
zwiekszenia skutecznoéci dostepnych
mechanizmdéw i instrumentéw wsparcia
dlainstalacji OZE, charakteryzujacych sie
stabilno$cig produkcji energii oraz dyspo-
zycyjnoscia zrédla. Niezbedne pozostaja

kontrola i aud t

S k
&
réwniez dziatania Ministra majace na ia\

ograniczenie op6znief w procesie imple-
mentacji przepiséw dyrektywy RED II do
krajowego porzadku prawnego. W wypad-
ku Prezesa URE Izba wnioskowata o bar-
dziej adekwatng kontrole zarzadcza do-
tyczaca dokumentowania koresponden-
cji w ramach prowadzonych postepowan
oraz przestrzeganie obowiazujacych ter-
minéw wydawania dokumentéw zwig-
zanych ze wsparciem produkcji energii
elektrycznej z OZE.

Oceniajac stosowane w przedsiebior-
stwach procedury dotyczace kontroli jako-
$ci biomasy, NIK zwrécila uwage na ryzyko
polegajace na mozliwosci wykorzystania
w procesie produkgji energii elektrycznej
takiej, ktora nie spetniata okreslonych wy-
magan jakoSciowych (mozliwo$¢ spalenia
biomasy przed otrzymaniem wynikéw ana-
lizy prébek pobranych w dniu dostawy).

MICHAL. KAPEK
gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
Delegatura NIK w Katowicach

22 <https://wysokienapiecie.pl/43415-polska-osiagnela-cel-oze-na-2020-dzieki-poprawie-statystyki/>

Stowa kluczowe: biomasa, OZE, elektroenergetyka, wsparcie w elektroenergetyce, bezpieczefistwo

energetyczne
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