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Potrzebna reforma systemu

Edukacja uczniow
z niepetnosprawnoscia stuchu

JOANNA KOZAK

We wrzesniu 2021 r. do polskich szkét uczeszczato 15 tysiecy uczniow z niepetno-
sprawnosciq stuchu'. Zdecydowana wigkszos¢ (86%) to osoby stabostyszqce, glusi
— stanowiqcy grupe ponad dwdch tysiecy oséb — byli wiec mniejszoscig. We wspét-
czesnym Swiecie nie powinno to jednak oznaczaé braku lub ograniczonego dostepu
do jakichkolwiek ustug publicznych, zwtaszcza edukacji. Gwarancja powszechnego
i réwnego dostepu do nauki zostata zapisana w Konstytucji RP?, zapewnia jq tak-
ze ratyfikowana przez Polske Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych®. Zo-
bowiqzuje ona do zapewnienia edukacji bez dyskryminacji i na zasadach réwnych
szans, w sposéb zmierzajgcy do petnego rozwoju potencjatu oraz poczucia godnosci
i wlasnej wartosci*. Wyniki kontroli przeprowadzonej przez NIK pokazaly, ze paii-
stwo nie wypetnia tego zobowigzania wobec gtuchych uczniow, dla ktérych podstawo-
wym i pierwszym jezykiem komunikaciji jest jezyk migowy, a nie polski®.

Wprowadzenie

Zrozumienie istoty probleméw z jaki-
mi na co dzieri borykaja sie osoby glu-
che, wymaga poznania wpltywu nie-
styszenia na mozliwo$¢ nauki jezy-
ka, rozumianego jako system znakéw

dzwiekowych stuzacych do porozumie-
wania sie przez cztonkéw danego spote-
czefistwa i sposéb formulowania wypo-
wiedzi w mowie i pismie®.

Tylko nieliczni glusi sprawnie postuguja
sie jezykiem polskim, a niektérzy z nich

! Dane o liczbie uczniéw z niepetnosprawnoscia stuchu w szkotach w kraju pochodza z Systemu Informacji

Oswiatowe;j.

2 Zobacz: art. 70 ust. 1 i ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 (Dz.U. nr 78 poz. 483, ze zm.).

3 Konwencja o prawach oso6b niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku 13.12.2006 (Dz.U.z2012r.
poz. 1169, ze sprostowaniem), dalej Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych.

+ Zobacz: art. 24 ust. 1 lit. a Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

> Artykut opracowano na podstawie Informacji o wynikach kontroli NIK: Edukacja gtuchych i niedostyszacych
dzieci i mtodziezy, nr ewid. 117/2022/P/22/075/LPO (dalej Informacja o wynikach kontroli NIK).

6 Stownik Jezyka Polskiego PWN <https://sjp.pwn.pl/slowniki/j%C4%99zyk.html> (dostep 14.1.2022).
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nie potrafig czytad i pisa¢. Styszaca czesé¢
kazdego spoleczefistwa nabywa umiejet-
no$¢ komunikowania sie od urodzenia, wy-
chowujac sie i funkcjonujac wsréd oséb
moéwiacych w danym jezyku. Przebywanie
w szkole, zdobywanie wiedzy przekazywa-
nej wjezyku, ktéry zna jest dla styszacego
dziecka naturalnym procesem.

Inaczej jest z dzieckiem niestyszacym’.
Nie tylko nie styszy rodzicéw, ale i nie
rozumie ich jezyka, a oni najczesciej nie
znaja polskiego jezyka migowego (PTM).
Przed rozpoczeciem edukaciji nie pozna-
je zatem zadnego sposobu porozumiewa-
nia sie. O takich dzieciach méwi sie czasa-
mi ,bezjezyczne”s. Z kolei gluche® dziecko
rodzicéw gtuchych od urodzenia poznaje
ich pierwszy, naturalny jezyk — polski mi-
gowy. Nie poznaje jednak polskiego, ktéry
dla gluchych jest jezykiem obcym.

W konsekwencji, w procesie eduka-
cji najwiekszym problem niestyszacych
uczniéw jest staba znajomos$¢ polskiego,
poniewaz , podstawowym i pierwotnym
efektem gluchoty jest powodowanie przez
nig ograniczei w zakresie nabywania

iuzywania jezyka w jego aspekcie komu-
nikacyjnym”!. Jednakze obowiazujacy
w Polsce system edukacji wymaga, aby
od pierwszego dnia w szkole nauka nie-
styszacych uczniéw odbywata sie w jezyku
polskim, ktdrego nie znaja i nie rozumieja.

NIK wielokrotnie badata zagadnienia
zwiazane z funkcjonowaniem systemu
edukacji. Dotychczas nie sprawdzata
jednak, czy system ten byl dostosowany
do specyficznych potrzeb uczniéw z nie-
petnosprawnoscia stuchu. Taka kontro-
le przeprowadzono w I pétroczu 2022 r;
objeta lata szkolne 2019/2020, 2020/2021
i 2021/2022". 1zba za gtéwny cel uznata
uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy ghu-
chym i niedostyszacym dzieciom i mto-
dziezy zapewniono dostep do systemu
ksztalcenia odpowiedniego do ich po-
trzeb. Czynnosci kontrolne przeprowa-
dzono w 15 podmiotach, wéréd ktérych
byto dziewie¢ zespotéw szkét specjalnych
dla uczniéw z niepelnosprawnoscia stuchu,
jeden zesp6t szkét z oddziatami specjalny-
mi (w tym dla uczniéw z niepetnospraw-
noscig stuchu), cztery szkoly podstawowe

7 Stabostyszacy to osoby, u ktérych wada stuchu ogranicza odbiér mowy naturalna droga; stopien ubytku po-
zwala na korzystanie ze stuchu (naturalnie lub przez sprzety wspomagajace styszenie: aparaty stuchowe,
implanty $limakowe) w nauce, pracy i zabawie, jednak skutkiem tego ograniczenia jest znieksztatcenie od-
bieranej mowy oraz wszelkich dzwiekéw (A. Szorc: Edukacja kulturalna oséb z niepetnosprawnoscia stuchu
—od A do Z, Komisja Europejska 2018,
<https://epale.ec.europa.eu/pl/blog/edukacja-kulturalna-osob-z-niepelnosprawnoscia-sluchu-od-do-z>).

8 A. Goc: Gfusza, wydawnictwo Dowody 2022, e-book, s. 497-499.

Gilusi to osoby posiadajace fizyczne, wrodzone lub nabyte deficyty biologiczne uniemozliwiajace lub w znacz-

nym stopniu utrudniajace styszenie; informacje docieraja do tych oséb gtéwnie droga wzrokowa; osoby

dotkniete gtuchota nie opanuja mowy werbalnej w sposéb naturalny przez nasladownictwo styszanej
mowy z otoczenia; przektada sie to na trudnosci w komunikacji z ludzmi styszacymi (E. Woznicka: Do-

Swiadczanie dorostosci osoby Gtuchej w ujeciu jednostkowym i spotecznym, ,,Rocznik Andragogiczny”

nr 27/2020).

B. Iwanicka: Bariery i przyktady wsparcia w procesie edukacji w srodowisku 0séb z wadami stuchu, za D. Ling:

The effects of hearing impairment. Newsounds, Washington 1985, s. 2. <https://pressto.amu.edu.pl/index.

php/se/article/view/25371> (dostep 1.6.2022).

Do czasu zakonczenia kontroli, tj. do 10.5.2022.
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z oddzialami integracyjnymi oraz jedna

szkota podstawowa integracyjna. Dodatko-
wo w 24 jednostkach — specjalnych o$rod-
kach, zespotach szkéti szkotach, w ktérych
uczyly sie gluche lub niedostyszace dzieci
i mlodziez— NIK przeprowadzita badania
ankietowe. Pozyskano m.in. informacje
o liczbie pracownikéw szkét postugujacych
sie PTM lub systemem jezykowo-migowym
(SIM) oraz mozliwosci nauki PJM lub STM
i liczbie uczniéw uczacych sie jezyka migo-
wego. W skontrolowanych i objetych bada-
niem ankietowym szkotach, wedltug stanu
na 30 wrzesénia 2021 r., uczyto sie 12%
wszystkich dzieci i mlodziezy z niepetno-
sprawnoscia stuchu, w tym 44% wszyst-
kich niestyszacych bedacych w tym czasie
uczniami polskich szkot.

Niedostosowany system edukaciji

Na problemy uczniéw z niepetnosprawno-
$cig stuchu od lat uwage zwracali ich ro-
dzice i sami glusi, ktérzy zakonczyli juz
edukacje. Informowala o tym prasaiinne
media'?2. Wielokrotnie glos w tej sprawie
zabieral Rzecznik Praw Obywatelskich'?,
a parlamentarzysci kierowali do mini-
stra wlasciwego do spraw edukacji in-
terpelacje poselskie'*. Mimo ptynacych
zwielu stron sygnaléw o potrzebie zmian,

kazata, ze system ksztalcenia nadal nie byt
dostosowany do zréznicowanych potrzeb
uczniéw z niepelnosprawnoscia stuchu.
I oile w placéwkach z oddziatami integra-
cyjnymi, szkotach integracyjnych czy spe-
cjalnych szkotach dlauczniéw z niepelno-
sprawnoScia stuchu stworzono warunki
do nauki dla 0séb z niepetnosprawnoscia
stuchu, ktérzy sprawnie komunikuja sie
w jezyku polskim (zwykle stabostysza-
cych, korzystajacych z aparatéw stucho-
wych lub implantéw), to nie byty one odpo-
wiednio przygotowane do pracy z ucznia-
mi gluchymi, komunikujacymi sie przede
wszystkim w polskim jezyku migowym.
Dzialo sie tak mimo uznania przez pafistwo
—w wyniku ratyfikacji wspomnianej Kon-
wencji — prawa 0s6b niepetnosprawnych
do edukaciji bez dyskryminacji i na zasa-
dach réwnych szans®.

Brak mozliwosci nauki w PJM

W polskich szkotach uczniowie moga
uczy¢ sie polskiego jezyka migowego
lub systemu jezykowo-migowego. PJM
jest naturalnym, wizualno-przestrzen-
nym jezykiem gtuchych w Polsce, uzy-
wanym w codziennej komunikacji. Wi-
doczna niekiedy wielka litera w stowie

12 Zob. np.: A. Goc, ,niestysze.edu.pl”, ,Tygodnik Powszechny” nr 20 (3749); A. Lehmann: Zadanie dla Eryka:
postuchaj Mozarta, ,Gazeta Wyborcza”, ,Tygodnik Poznan” nr 157,/2021, s. 4-5.
13 Zob. np.: ,Réwne szanse w dostepie do edukacji 0s6b z niepetnosprawnosciami. Analiza i zalecenia”, ,Za-

sada Réwnego Traktowania, Prawo i Praktyka”,

»Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich”, nr 3i7,/2012;

Osoby Gtuche w Polsce 2020, Wyzwania i rekomendacje, Raport Komisji Ekspertéw ds. Oséb Gtuchych,

Warszawa 2020.

14 Zobacz: np.: interpelacja nr 13402 w sprawie nauczania dwujezycznego dzieci gtuchych, <https://www.
sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=270718FE>, interpelacja nr 23913 w sprawie nauczycieli
polskiego jezyka migowego, <https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=17A2FB-

6F&view=null>.
Patrz przyp. 4.

o
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,Glusi” ma wskazywa¢, ze spoteczno$é
ta postrzegana jest jako mniejszos¢ jezyko-
wa'®. PJM | powstat okoto 1817 roku, kiedy
to zalozona zostala w Warszawie pierw-
sza szkota dla niestyszacych, a dzi§ liczba
jego uzytkownikéw przekracza wedtug sza-
cunkéw 50 000. Gramatyka i leksykon
PJM s3 radykalnie odmienne od systemu
jezykowego polszczyzny, ale przez wiele
dziesiecioleci PJM pozbawiony byt sta-
tusu petnoprawnego jezyka naturalnego.
W ostatnich latach takie podejscie zacze-
fo sie jednak zmienia¢, o czym $wiadczy
przyjecie w 2011 r. Ustawy o jezyku mi-
gowym i innych $rodkach komunikowania
sie, gwarantujacej spotecznosci Gtuchych
m.in. nowe prawa w zakresie ustug thuma-
czeniowych w kontaktach z organami ad-
ministracji publicznej”V. Méwiac o PIM
trzeba wspomnie¢ o dziatalnosci Pra-
cowni Lingwistyki Migowej, utworzonej
w strukturze Wydziatu Polonistyki Uni-
wersytetu Warszawskiego. Od 2010 r.
kompleksowo opisuje gramatyke PJM,
prowadzi badania nad komunikacja wi-
zualno-przestrzenna z perspektywy jezy-
koznawstwa ogdlnego i poréwnawczego.
Jej dzialania obejmuja tez tworzenie i ana-
lize jezykoznawcza wizualnego korpusu
PJM oraz przygotowanie prac naukowych
poswieconych réznym aspektom komuni-
kacji wizualno-przestrzennej, a takze wy-
dawnictw o charakterze edukacyjnym!®.

Jak napisano na stronie internetowej Pra-
cowni, jej dziatalnos¢ nie bylaby mozli-
wa, gdyby nie wcze$niejsze, pionierskie
badania prowadzone przez prof. Marka
Swidzinskiego, ktory jako pierwszy skie-
rowat uwage polskich jezykoznawcéw
na zagadnienia zwigzane z komunikacja
Gluchych™.

SIM zostal wprowadzony do szkét
dla gltuchych w 1984 r.?° Jest sztucznym
system, ktéry sktada sie zjezyka méwione-
goimiganego, czyli przekazu mowy za po-
moca znakéw. Wywodzi sie bezposrednio
zpolskiego jezyka fonicznego, a jego istota
jest wspomaganie wyraznej wypowiedzi
dzwiekowo-artykulacyjnej znakami mi-
gowymi?!. Za twérce SJTM uznaje sie prof.
Bogdana Szczepankowskiego, ktéry byt
osobg stabostyszaca. Profesor pracowat
w Instytucie Gluchoniemych w Warsza-
wie, w czasie gdy w szkotach dla gtuchych
obowiazywatzakaz migania, a ,(...) gdy za-
czal prace nauczyciela w Instytucie Glu-
choniemych, zobaczyt migajace ze soba
dzieci. Najpierw je obserwowat, a potem
uczyt sie od nich. Widziat tez styszacych
nauczycieli, ktérzy méwili do ghuchych
uczniéw. Cwiczyli znimi wymowe i odczy-
tywanie stéw z ruchu warg, a takze pokazy-
wali, jak maja wykonywac przyszle zawody
(...). Szybko zauwazyl, ze nauka oparta
najezyku polskim, ktérego gtuche dzieci
nie stysza, nie wystarcza. Kilka lat pézniej

16 Korpusowy stownik polskiego jezyka migowego, <https://www.slownikpjm.uw.edu.pl/page/opjm#pjm>

(dostep 9.1.2023).
17 lbid.

18 Zobacz: <https://www.plm.uw.edu.pl/ludzie-copy/> (dostep 11.1.2023).

19 |bid.
20 Za: A. Goc: Gfusza..., op.cit., s. 806-808.

2l Raport ,Nie badz gtuchy na kulture”, Krakéw 2014, <kulturagluchych.pl> (dostep 22.9.2022).
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rozpoczal prace nad systemem komunika-

cji, ktéry miat poméc porozumiewac sie
styszacym nauczycielom z ich gluchymi
podopiecznymi. (...) Tak powstat system
jezykowo-migowy (...)"%%.

Obowigzku znajomosci jezyka migowe-
g0 nie maja nauczyciele pracujacy z niesly-
szacymi uczniami. Jedynie w standardzie
ksztatcenia przygotowujacego do wyko-
nywania zawodu nauczyciela pedagoga
specjalnego, nauczyciela logopedy i na-
uczyciela prowadzacego zajecia wezesnego
wspomagania rozwoju dziecka, obowia-
zujacym od 3 sierpnia 2019 .23, wskaza-
no ogdlne i niejednoznaczne oczekiwa-
nia wzgledem znajomosci podstaw jezy-
ka migowego przez absolwenta uczelni.
Nie wskazano ktory zjezykéw, ani na jakim
poziomie powinien zna¢ nauczyciel pracu-
jacy zuczniami z niepetnosprawnoscia shu-
chu?. W efekcie czes¢ kadry pedagogicz-
nej deklaruje znajomo$é PIM, czes¢ — SIM,
a cze$¢ przyznaje, ze nie zna zadnego®
W skontrolowanych szkotach wiekszo§¢
nauczycieli, ktérych przygotowanie za-
wodowe objeto szczegélowym badaniem,
nie znata ani PJM, ani STM. W szkotach
dlauczniéw z niepetnosprawnoscia stuchu
znajomo$¢ PJM na réznym poziomie za-
deklarowato tylko 41,8% kadry pracujacej

2 A. Goc: Gtusza..., op.cit., s. 769-773.

~

dla niestyszacych objetych badaniem an-
kietowym znajomos¢ PJM deklarowato
33,6%, a SIM 60,5% kadry pedagogiczne;j.
Co istotne, w poszczegdlnych szkotach
liczba nauczycieli znajacych jezyk migo-
wy ideklarowany poziom jego znajomo-
$ci znaczaco réznity sie. Dla przyktadu,
w Instytucie Gluchoniemych w War-
szawie, wedtug danych z 30 wrzesnia
2021 r., na 127 nauczycieli i pozostatych
pracownikéw pedagogicznych PIM znato
117, a o$mioro byto w trakcie studiéw
lub kurséw. Znajomoscia jezyka wyka-
zywali sie m.in. pracownicy pedagogiczni
zatrudnieni na stanowiskach psycholo-
ga, pedagoga oraz logopedy. W Osrodku
Szkolno-Wychowawczym w Nowym Sio-
dle kadra pedagogiczna (50%) oraz wycho-
wawcy w internacie (20%) ukoniczyli kurs
SIM. W Zespole Szkét nr 7 w Bydgosz-
czy, w ktérym funkcjonowaty m.in. od-
dziaty dla dzieci (w szkole podstawowej)
i mlodziezy (w liceum ogélnoksztatca-
cym) stabostyszacej, nie przedstawiono
potwierdzenia znajomosci jezyka migo-
wego przez ktéregokolwiek z nauczycieli.
Nie wymagano jej, poniewaz wedtug dy-
rektora w szkole ,nie postugiwano sie je-
zykiem migowym”?’.

3 Zatacznik nr 3 (czes¢ I, pkt 2, lit. E.S., E.2S.W5. i E.2S.U6.) do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnic-

twa Wyzszego z 25.7.2019 w sprawie standardu ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu

nauczyciela (Dz.U. z 2021 r. poz. 890).

24

Ibid. ,\W zakresie wiedzy absolwent zna i rozumie (...

) podstawy jezyka migowego; system jezykowo-migowy

<SJM> w kontekscie polskiego jezyka migowego <PJM> (...) W zakresie umiejetnoéci absolwent potrafi
(...) stosowac podstawy jezyka migowego oraz odréznia¢ system jezykowo-migowy <SJM> od polskiego

jezyka migowego <PJM>".
% Informacja o wynikach kontroli NIK...,

op.cit., s. 13, 29-30, 34.

% W tym czes$¢ nauczycieli i pracownikéw pedagogicznych deklarujaca znajomo$¢ PIM i SIM.

7 Informacja o wynikach kontroli NIK...
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Niedobér niestyszacych
pracownikéw szkoét

Stowo ,Gluchy” pisane wielka litera odwo-
tuje sie do odrebnej od spotecznosci sty-
szacych grupy os6b, ich wspdlne;j kultury,
tradycji, a wrecz tozsamosci, nie jest nato-
miast kojarzone z medycznym pojeciem
gltuchoty. Dlatego wazne jest, aby tacy
uczniowie mogli, w miare mozliwosci,
funkcjonowa¢ réwniez wsréd nauczycie-
li, pedagogéw czy innych pracownikéw
placéwek oswiatowych nalezacych do tej
spotecznosci. Podnosi to ich samoocene
i wzmacnia poczucie wartosci. Taka po-
trzebe uwzgledniono réwniez w Konwencji
o prawach oséb niepelnosprawnych, w kté-
rej jako jedno ze zobowigzat pafistwa wobec
takich uczniéw wskazano podjecie odpo-
wiednich srodkéw, aby zatrudniac nauczy-
cieli, w tym niepelnosprawnych, ktérzy
maja kwalifikacje do uzywania jezyka mi-
gowego?®. W czesci skontrolowanych szkét
dyrektorzy podzielali poglad o zasadnosci
zatrudniania w nich os6b niestyszacych.
Wskazywalinp., ze ,(...) nauczyciel zuszko-
dzonym stuchem: dobrze rozumie sytuacje
ucznia niestyszacego (...), moze by¢ znako-
mitym wzorcem naturalnego jezyka migo-
wego i wzorem osobowym podnoszacym
poziom aspiracji edukacyjnych uczniéw
niestyszacych; wspétpraca gtuchych i sta-
bostyszacych w jednej klasie, szkole, gru-
pie wychowawczej moze by¢ réwniez bar-
dzo cennym wychowawczo wzorcem in-
tegracji, partnerstwa i wspdlpracy oséb

niepetnosprawnych z petnosprawnymi,
zaprzeczajacym teorii wykluczenia spo-
tecznego oraz zawodowego”?.

Wazne, aby gluchych pracownikéw szkét
bylo jak najwiecej. Wskazuje sie, ze grupa
uzyskuje wplyw na postawe i zachowania
innych, gdy stanowi okoto 20% ogétu’.
Tylko w dwéch skontrolowanych szko-
tach pracowatla taka liczba niestyszacych
lub stabostyszacych nauczycieli i innych
pracownikéw. W Instytucie Gtuchonie-
mych w Warszawie, w latach 2019-2021,
odsetek gtuchych lub niedostyszacych pra-
cownikéw pedagogicznych stanowit od 18,5
do 20,8%, a pozostatych pracownikéw
od 27,9 do 29,8%. W Specjalnym Osrod-
ku Szkolno-Wychowawczym dla Gluchych
w Warszawie odsetek niestyszacych lub sta-
bostyszacych nauczycieli w tym okresie
wynosit 24%, a pozostatych pracownikéw
pedagogicznych —od 21 do 31%. W pozo-
statych placéwkach dla uczniéw z niepetno-
sprawnoscia stuchu odsetek pracownikéw
pedagogicznych i pozostatych niestyszacych
lub stabostyszacych byt nizszy i wynosit
od 1 do 11%, a w jednej szkole w ogédle
ich nie bylo. Pracownikéw z niepelnospraw-
noscig stuchu nie zatrudniano tez w trzech
(z pieciu) szkot integracyjnych?.

Nieznajomos$¢ PJM

przez nauczycieli

Konsekwencje nieznajomosci jezyka
migowego przez nauczycieli i jedno-
czesnego funkcjonowania w szkotach

28 Zobacz: art. 24 ust. 4 Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych.

# Informacja o wynikach kontroli NIK..., op.cit., s. 35.

30 Osoby Gtuche w Polsce 2020, Wyzwania i rekomendacje, Raport Komisji Ekspertéw ds. Oséb Gtuchych,
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2020, s. 34.

31" Informacja o wynikach kontroli NIK..., op.cit., s. 34-36.
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dla niestyszacych PJM i SJM ponoszg
uczniowie i ich rodziny. W jednej ze skon-
trolowanych placéwek gltusi rodzice i uczef
postugujacy sie PIM mieli trudnosci w ko-
munikowaniu sie ze szkota®?. Problemy
te rodzina wielokrotnie zgtaszata dyrekto-
rowi i nauczycielom, kuratorium o$wiaty,
organowi prowadzacemu, a nawet Mini-
strowi Edukacji i Rzecznikowi Praw Oby-
watelskich. Wedtug rodzicéw ucznia, trud-
no$ci miaty wystepowa¢ w ich komuni-
kowaniu sie z dyrekcja, nauczycielami
i innymi pracownikami szkoty, np. w se-
kretariacie czy w kuchni przy zakupie
obiadéw. Z kolei uczen nie zawsze mogh
komunikowa¢ sie z nauczycielami. Zda-
niem rodzicéw, nauczyciele w czasie lekgji
,czestouzywaja (...) tylko mowy werbal-
nej” lub SIM, a ich syn uczyt sie w czte-
roosobowym oddziale, w ktérym trzech
uczniéw byto osobami styszacymi. Wobec
nieznajomosci PIM przez wiekszo$¢ na-
uczycieli, dyrektor szkoty — co trzeba jesz-
cze raz podkresli¢ — dla dzieci niestysza-
cych, podjeta prébe zatrudnienia thumacza
PIM, ktéry zapewnitby komunikowanie
sie ucznia z nauczycielami w czasie zajec¢
w szkole. To tak, jakby w placéwce ogdl-
nodostepnej historii lub geografii uczyt
nauczyciel nieznajacy jezyka polskiego,
alekcje musiatby by¢ ttumaczone na jezyk
zrozumialy dla uczniéw. Ostatecznie
nie zatrudniono ttumacza, a rodzice gtu-
chego ucznia, ze wzgledu na niezapewnie-
nie mu mozliwosci nauki w PJM, przeniesli
dziecko do innej szkoty, w ktérej ucznio-
wie uczyli sie w tym jezyku. Placéwka

32 Tamze, s. 31-33.
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byta jednak oddalona od domu rodmw
ucznia o ponad 300 km. To kolejny dowdd
na niewywigazanie sie pafistwa ze zobowia-
zania wynikajacego z Konwencji o prawach
os6b niepetnosprawnych. W tym wypadku
mowa o prawie do nauki w spotecznosci,
w ktorej zyje niestyszacy uczen®.

Przedstawiony przypadek jest jedynym
potwierdzonym dokumentami, do ktérych
w toku badania zdotali dotrze¢ prowadza-
cy kontrole. Takich sytuacji niewatpliwie
jest wiecej. Niestety, bardzo czesto rodziny
uczniéw obawiaja sie konsekwencji oficjal-
nego zgloszenia probleméw w komuniko-
waniu sie ze szkola. Z roznych wzgledéw,
najpewniej z powodu mozliwosci zachowa-
nia anonimowosci, takie problemy zgtasza-
ne s3 czeciej dziennikarzom niz organowi
prowadzgcemu, kuratorowi czy wreszcie
samej szkole. W przywotanej juz wcze-
$niej ,Gluszy” Anna Goc pisze: ,Na roz-
mowe zgadza sie szeScioro rodzicéw, kto-
rych dzieci ucza sie w poznaniskiej szkole,
ale chcg rozmawiac jedynie anonimowo.
Bojg sie, ze ich zaangazowanie w sprawe
odbije sie na dzieciach. Nie mogg sobie po-
zwoli¢ na zmiane placéwki, bo inne szkoty
dla gltuchych sa daleko, a to wiazatoby sie
z konieczno$cig oddania dziecka do inter-
natu. Ich dzieci s3 staboslyszace albo zu-
petnie gluche. Maja implanty i aparaty
stuchowe. Wszystkie postuguja sie PIM.
Najwiekszym problemem jest to, ze wiek-
szo$¢ nauczycieli nie zna PJM. — Nasze
dzieci nie rozumieja lekcji. To tak, jakby
w polskich szkotach uczyli ludzie mé-
wiacy po japoisku. Odkrylismy to teraz,

3 Zobacz: art. 24 ust. 2 lit. b Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych.
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w czasie pandemii. Widzimy na ekranach
nauczycieli, ktérzy méwia do naszych dzie-
ci. Pytaja je przez kamerke: ‘Marek, sty-
szysz mnie?’. Zobaczylam, ze pani méwi
do mojego gluchego syna, bytam zdziwio-
na. Dlaczego ona to robi? Przeciez on nic
nie styszy. Codziennie siadam na krzesle
obok biurka syna i tlumacze mu lekcje.
Kiedy okazalo sie, ze jest gtuchy, nauczy-
lismy sie zmezem PJM. Ale nie jeste$my
ekspertami w dziedzinie biologii, chemii
czy fizyki. Wielu rzeczy nie potrafimy wy-
jasni¢. Dobrze jest tylko na lekcji polskiego,
bo pani §wietnie miga w PJM, i na historii,
bo miga catkiem nieZle. (...) To nas bardzo
irytuje, ze osoby, ktére zdecydowaly sie
pracowac w szkole dla gtuchych, nie zada-
ja sobie trudu, zeby sie nauczy¢ jedynego
jezyka, w ktérym nasze dzieci potrafia sie
komunikowac”34.

Do pracy zuczniami komunikujacymi
sie w jezyku migowym nie sa przygotowa-
ne szkoly integracyjne i szkoly z takimi od-
dziatami®>. W skontrolowanych szkotach
integracyjnych nie bylo ucznia, ktéry znat-
by jezyk migowy. Uczyly sie w nich dzieci
i mlodziez, ktére komunikowaty sie w je-
zyku polskim, korzystajace z aparatéw
stuchowych lub implantéw. Przyczyna
takiego stanu nie byta nieche¢ niestysza-
cych uczniéw do nauki w tego typu pla-
céwkach, a nieprzygotowanie tych szkét
do pracy z uczniami postugujacymi sie
jezykiem migowym. Znajomos$¢ PIM

3 A. Goc: Gfusza..., op.cit., s. 1329-1335.

3 Informacja o wynikach kontroli NIK..., op.cit., s. 34.

3% Tamze, s. 29.
37 Tamze, s. 13.
3 Jw., s. 34.
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zadeklarowato tam jedynie 14,5% kadry,
a SJM 40,8%°%¢. W szkotach do ktérych
skierowano ankiete, znajomo$¢ PJM
deklarowato jedynie 4,6%, a SIM 1,5%
kadry pedagogicznej®’. Potwierdzaja
to réwniez stowa dyrektor szkoty, we-
dtug ktérej do oddzialu integracyjnego
byli kierowani uczniowie z wadami stuchu,
podczas badan w poradni psychologicz-
no-pedagogicznej wykazujacy sie pozio-
mem wysylania i odbierania komunika-
téw pozwalajacych sadzi¢, ze beda mieli
szanse optymalnego rozwoju w klasach
integracyjnych, bez koniecznosci postu-
giwania sie jezykiem migowym lub inny-
mi formami komunikacji alternatywne;j.
Zdaniem dyrektor ,w klasie integracyjnej
nauczyciel wspomagajacy obejmuje swoim
wsparciem uczniéw z réznymi niepetno-
sprawno$ciami i niemozliwe jest, aby jego
dziatania byly skierowane tylko do ucznia
z niepelnosprawnoscia stuchu, wymaga-
jacego ttumaczenia lekcji prowadzonych
przez nauczycieli przedmiotéw na jezyk
migowy. W zwiazku z tym nie przyjmuje
sie do szkoly uczniéw wymagajacych ko-
munikacji za jego pomocg, nie ma tezmoz-
liwosci nauki jezyka migowego”*. Dzieje
sie tak, mimo ze w mysl ratyfikowanej
przez Polske Konwencji osobom niepet-
nosprawnym, w tym gltuchym, nalezy
zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z wia-
czajacego, bezplatnego nauczania obo-
wiazkowego wysokiej jakosci na poziomie
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podstawowym i Srednim, na zasadzie

réwnosci z innymi osobami®

Niedostosowana
podstawa programowa

Podstawa programowa w szkolach
jest taka sama dla wszystkich uczniéw:
styszacych, stabostyszacych oraz gtuchych
i nie uwzglednia specyficznych potrzeb
dzieci i mlodziezy wynikajacych z nie-
petnosprawnosci stuchu. Zabrakto w niej
na przyklad przedmiotu polski jezyk migo-
wy. Przepisy prawa o$§wiatowego nie okre-
§laja tez, czy uczniowie maja uczy¢ sie
PIM czy SIM, aich nieobowigzkowa nauka
odbywa sie w ramach zaje¢ dodatkowych
lub rewalidacyjnych. Bywa, ze o tym,
czy dziecko uczy sie PIM, czy SIM de-
cyduja mozliwosci organizacyjne szkoty
i umiejetnosci nauczycieli, a nie faktyczne
potrzeby uczniéw. Taki stan, ktéry mozna
okresli¢ deprecjacja jezyka spotecznosci
0s6b gtuchych ma miejsce, mimo ze Polska
zobowiazala sie do utatwienia im nauki
jezyka migowego i popierania tozsamosci
jezykowej oraz zapewnienia, ze edukacja,
aw szczegdlnoéci edukacja gtuchych dziedi,
bedzie prowadzona w najodpowiedniej-
szych dla nich jezykach*.

W podstawie programowej nie uwzgled-
niono tez jezyka polskiego dla gtuchych.
Na taka potrzebe wskazuja oni sami. Chca

znajomo$¢ bedzie pomocna w codziennym
funkcjonowaniu. Nauka polskiego powin-
na sie jednak odbywa¢ w formie dla nich
dostepnejizuwzglednieniem mozliwosci
niestyszacych oséb.

Brak odpowiednich podrecznikéw

Na stronie internetowej Osrodka Rozwo-
ju Edukacji* mozna znalez¢ informacje
o udostepnionych do pobrania adapta-
cjach podrecznikéw szkolnych i ksigzek
pomocniczych dostosowanych m.in. do po-
trzeb uczniéw niestyszacych*. Kiedy NIK
prowadzita kontrole, szkotom zapropono-
wano zaadaptowane podreczniki do klas
I-1II szkoty podstawowej (I etap eduka-
cyjny)*. W zadnej ze skontrolowanych
placéwek pedagodzy i uczniowie jed-
nak z nich nie korzystali. W ocenie dy-
rektoréw szkéti nauczycieli pracujacych
z niestyszacym uczniami udostepnione
przez Ministerstwo Edukacji i Nauki mate-
riaty nie byty odpowiednio przygotowane
do potrzeb uczniéw komunikujacych sie
w polskim jezyku migowym. Ich zdaniem
byty to ,podreczniki i materiaty eduka-
cyjne (...) przettumaczone na piktogramy,
ktére nie sa sposobem porozumiewania sie
os6bnieslyszacych”, a ,samo dotaczenie na-
gran poszczegdlnych stéw, wyrazéw w PIM
nie jest wystarczajacym komunikatem”.

3 Zob. art. 24 ust. 2 lit. b Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

40 Zob. art. 24 ust. 3 lit. b i ¢ Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

4 Osrodek Rozwoju Edukaciji jest publiczna placéwka doskonalenia nauczycieli o zasiegu ogdélnokrajowym,
prowadzona przez Ministra Edukacji i Nauki. Zajmuje sie realizacja dziatan na rzecz doskonalenia systemu
os$wiaty i podnoszenia jakosci edukacji zgodnie z polityka o$wiatowa panstwa w obszarze ksztatcenia ogdl-
nego i wychowania. Zobacz: <https://www.ore.edu.pl/o-nas/> (dostep 16.1.2023).

42 Zobacz: <https://adaptacje.ore.edu.pl/index.php> (dostep 16.1.2023).

4 Informacja o wynikach kontroli NIK...
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Do pracy z uczniami wykorzystywano sa-
modzielnie przygotowane materialy i po-
moce dydaktyczne opracowane z wykorzy-
staniem materialéw i nagraf dostepnych
w Internecie oraz wybranych udostepnio-
nych przez Ministerstwo*. Jeszcze w toku
kontroli NIK zapytata Ministra Eduka-
cji i Nauki o plany odnosnie do adaptacji
i przekazania podrecznikéw szkolnych
i ksigzek pomocniczych dla uczniéw nie-
styszacych z I1i 11T etapu edukacyjnego.
Te, wedtug Ministra, maja by¢ stopniowo
udostepniane szkolom w Systemie Infor-
macji Oswiatowej*, w strefie dla zalogo-
wanych uzytkownikéw*®.

Nieskuteczna edukacja

Jednym ze wskaznikéw skuteczno$ci na-
uczania s3 zewnetrzne oceny sprawdzia-
nu lub egzaminu. Dostarczaja wielu istot-
nych danych nie tylko konkretnej szkole
i uczniowi, ale takze calemu systemowi
os$wiaty, gdyz ich analiza pozwala odpo-
wiedzie¢ na pytania, w jakiej mierze szko-
ty wywiazuja sie ze zobowiazan wobec
pafistwa i na ile skuteczny jest ich proces
dydaktyczny?”’.

Zgromadzone w toku kontroli dane o wy-
nikach egzaminéw: 6smoklasisty, matural-
nego i zawodowych, do ktérych przysta-
pili niestyszacy i stabostyszacy uczniowie

4 Tamze, s. 33.

jednoznacznie pokazaly, ze uzyskuja oni
gorsze oceny od styszacych réwiesnikow*®.
I tak np., $redni wynik egzaminu ésmo-
klasisty z jezyka polskiego uczniéw szkét
dlaniestyszacychi stabostyszacych to 22%,
z matematyki — 18,3%, a z jezyka obcego
—40% (dla wszystkich szkét w kraju to od-
powiednio: 60,7%, 46% i 59,7%). Srednie
wyniki egzaminéw maturalnych uczniéw
skontrolowanych szkét dla niestyszacych
i staboslyszacych, to na poziomie podsta-
wowym zjezyka polskiego 30,2%, z mate-
matyki—28,6%, a zjezyka obcego —43,5%
(u$rednione wyniki uczniéw wszystkich
szkét w kraju to odpowiednio: 53%, 55%
i73%). Analogicznie, niestyszacy i stabosty-
szacy uczniowie wypadali gorzej na egza-
minach zawodowych, uzyskujac z pisemne;j
czesci 47,5%, wobec 87,3% otrzymanych
przez pozostalych w kraju. Swiadectwo
potwierdzajace kwalifikacje w zawodzie
uzyskato 29,4% uczniéw skontrolowanych
szkoét dla niestyszacych i stabostyszacych,
w sytuacji gdy wskaznik ogélnopolski wy-
ni6st 76,1%.

Na niezadowalajace wyniki egzaminéw
niestyszacych i stabostyszacych uczniéw,
poza ich umiejetnos$ciami i zaangazo-
waniem w nauke, istotnie wptywaty
zasady zdawania egzaminéw zewnetrz-
nych, a w istocie ich niedostosowanie

* W odpowiedzi Ministra Edukac;ji i Nauki, przekazanej NIK 12.4.2022, udostepnione zostaty podreczniki
do klas: IV (historia, matematyka, jezyk polski, przyroda), V (biologia, geografia, historia, matematyka, jezyk
polski), VI (biologia, geografia, historia, matematyka, jezyk polski), VII (biologia, chemia, fizyka, geografia,
historia, matematyka, jezyk polski), VIII (biologia, chemia, fizyka, geografia, historia, matematyka, jezyk

polski, wiedza o spoteczenstwie).
* Informacja o wynikach kontroli NIK..., s. 33-34.

47 J. Misztal: Analiza wynikéw egzaminéw zewnetrznych jako warunek jakosciowego rozwoju ucznia, nauczyciela
i szkofy, Jakos¢ edukacji. Réznorodne perspektywy, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2012.
* Informacja o wynikach kontroli NIK..., op.cit., s. 15-17, 42-46.
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do kompetenciji jezykowych oséb z nie-

pelnosprawnoscia stuchu. Najwiekszym
problemem, jak wskazywali ich nauczy-
ciele, jest ztozona konstrukcja jezykowa
polecetiizadand egzaminacyjnych, w kté-
rych czesto uzywa sie skomplikowanych,
abstrakcyjnych sformutowat i poje¢ nie-
zrozumialych dla niestyszacych uczniéw.
Dodatkowo, na egzaminie zewnetrznym
nie jest dopuszczalne ttumaczenie najezyk
migowy tresci polecen i tekstéw zawar-
tych w arkuszach egzaminacyjnych. Obec-
nos¢ surdopedagoga lub ttumacza jezyka
migowego zapewnia sie, jezeli jest to nie-
zbedne do uzyskania wlasciwego kontaktu
z uczniem lub pomocy w obstudze spe-
cjalistycznego sprzetu i Srodkéw dydak-
tycznych, a w jezyku migowym mozliwe
jest wylacznie zdawanie czesci ustnej
egzaminu maturalnego z jezyka polskie-
go. Obecny na egzaminie surdopedagog
moze wytlumaczy¢ w jezyku migowym
tylko instrukcje, nie wolno mu ttumaczy¢
ani polecen, ani tresci zadan*.

W tym kontekécie warto przywotaé
wyniki praktycznej czesci egzaminéw
zawodowych, z ktérych niestyszacy i sta-
bostyszacy uczniowie skontrolowanych
szkétuzyskali lepszy sredni wynik (82%)
niz uczniowie szkét w kraju (78%)>°.
W tej czesci egzaminu, polegajacej na wy-
konaniu konkretnego zadania, zdajacy musi
wykazac sie praktycznymi umiejetnoscia-
mi, cojest mozliwe bez bardzo dobrej zna-
jomosci jezyka polskiego. Potwierdza to,

4 Tamze, s. 42-43, 45, 46.
0 Jw., 8. 17, 46.

udziatu w egzaminach zewnetrznych,
w tym réwniez umozliwienie zdawania
kazdego egzaminu w jezyku migowym,
da niestyszacym uczniom mozliwo$¢ wy-
kazania sie posiadang wiedzg.

Strony internetowe szkoét bez PJM
Zaskakujace okazaty sie wyniki przegla-
du stron internetowych szkoét, zwtaszcza
tych dla uczniéw z niepetnosprawnoscia
stuchu. Wydawac¢ by sie mogto, ze po-
winny zadba¢ o dostepnos¢ informacji
dla oséb niestyszacych, postugujacych sie
jezykiem migowym. Tymczasem na stro-
nach internetowych wiekszosci skontro-
lowanych szkét nie zamieszczono zadnych
informaciji o dziatalnosci placéwki, cho¢by
podstawowych o mozliwosci kontaktu
ze szkola w polskim jezyku migowym.
Dziato sie tak, mimo ze od 20 wrze$nia
2019 r. wszystkie podmioty publiczne
maj3 obowiazek zapewnienia na stronie
www informacji o zakresie ich dziatalno-
§ci w postaci nagrania treéci w polskim
jezyku migowym?®!.

Konieczne zmiany w systemie

Przedstawione problemy nie wyczerpuja
wszystkich zagadniefi objetych badaniem
NIK. Sg natomiast kluczowe, aby zapewni¢
niestyszacym takie same warunki ksztat-
cenia, jak styszacym uczniom. Ustalenia
kontroli nie pozostawiaja watpliwosci
—bez wprowadzenia zmian w przepisach

51 Zob. art. 6 pkt 3 lit. c w zw. z art. 73 ustawy z 19.7.2019 o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi

potrzebami (Dz.U. z 2022 r. poz. 2240).
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regulujacych zasady i warunki edukaciji
uczniéw z niepetnosprawnodcia stuchu,
w szczegblnosci tych postugujacych sie
polskim jezykiem migowym, nadal beda
oni dyskryminowani w dostepie do edu-
kacji odpowiedniej do ich potrzeb. Dla-
tego NIK wniosta do Ministra Edukacji
i Nauki 0°%

* zainicjowanie prac nad wprowadzeniem
do systemu prawnego, w obszarach regu-
lujacych edukacje dzieci i mlodziezy z nie-
pelnosprawnoscig stuchu, rozwigzan do-
stosowujacych system edukaciji do potrzeb
niestyszacych i stabostyszacych uczniéw,
takich jak:

- stworzenie podstawy programowej
do ksztalcenia dwujezycznego gluchych
uczniéw, z wyodrebnieniem przedmiotéw
jezyk migowy ijezyk polski dla gtuchych;
— wprowadzenie obowigzku znajomosci
jezyka migowego przez kadre pedagogiczna
szkét bioraca udzial w ksztalceniu dzieci
imlodziezy z niepetnosprawnoscia stuchu,
wrazz okresleniem minimalnego, jednoli-
tego standardu poziomu kompetencji jezy-
kowych pozwalajacych na komunikowanie
sie i prace z niestyszacymi uczniami;

* udostepnienie szkotom podrecznikéw
przetlumaczonych na polski jezyk migowy
oraz dostosowanych do potrzeb oséb nie-
styszacych, przeznaczonych dla uczniéw
na wszystkich etapach edukacj;

* zainicjowanie konsultacji i prac z udzia-
fem $rodowisk 0séb z niepetnosprawnoscia
stuchu, §rodowisk akademickich i przed-
stawicieli szk6t dla niestyszacych i stabo-
styszacych uczniéw nad:

52 Informacja o wynikach kontroli NIK..., op.cit., s. 25-26.

3 Tamze, s. 67-82.
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— dalszym dostosowaniem tresci pole-
ceni i zadah egzaminacyjnych do potrzeb
uczniéw z niepelnosprawnoscia stuchu,
aby w petni uwzgledniaty ich kompeten-
cje jezykowe;

— wypracowaniem i wprowadzeniem sys-
temowych rozwigzan, ktére zacheca osoby
z niepelnosprawnoscia stuchu do podej-
mowania pracy z nieslyszacymi i stabo-
styszacymi uczniami;

— uznaniem polskiego jezyka migowego
za obowiazujacy w edukacji niestyszacych
i stabostyszacych ucznidw.

Minister Edukacji i Nauki, zajmujac sta-
nowisko do Informacji o wynikach kontroli
NIK, za niezasadne uznal m.in. wnioski
o: wprowadzenie obowigzku znajomo-
$cijezyka migowego przez kadre pedago-
giczng bioraca udziat w ksztalceniu dzieci
imlodziezy z niepelnosprawnoscia stuchu;
udostepnienie podrecznikéw dostosowa-
nych do potrzeb niestyszacych dlauczniéw
wszystkich etapéw edukacyjnych; zaini-
cjowanie prac nad dalszym dostosowaniem
tresci polecefi i zadan egzaminacyjnych
do potrzeb uczniéw z niepelnosprawno-
$cig stuchu, tak by w petni uwzgledniaty
ich kompetencje jezykowe. Wedtug Mi-
nistra, obowiagzujace rozwigzania prawne
iorganizacyjne regulujace powyzsze zagad-
nienia byly wystarczajace do zapewnie-
nia niestyszacym uczniom odpowiednich
warunkéw nauki. Jednoczes$nie zadekla-
rowal podjecie prac nad wprowadzeniem
nowych, ktére poprawia dostosowanie
systemu edukacji do potrzeb 0séb z nie-
pelnosprawno$cia stuchu®. Prezes NIK,
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w opinii do stanowiska Ministra Edukacji

i Nauki, podtrzymat zasadnos¢ wszystkich
whnioskéw sformutowanych w Informacji
o wynikach kontroli**

Sposéb realizacji wnioskéw pokontrol-
nych byt przedmiotem dyskusji na posie-
dzeniu sejmowej Komisji Edukacji, Nauki
i Mlodziezy**. Wedlug reprezentujacej Mi-
nistra Edukacji i Nauki sekretarz stanu,
bedacej Petnomocnikiem rzadu do spraw
wspierania wychowawczej funkcji szkoty
i placéwki, edukaciji wlaczajacej oraz ksztat-
cenia zawodowego, po zakoficzeniu kon-
troli NIK Ministerstwo podjeto dziata-
nia zmierzajace do poprawy dostepnosci
systemu edukaciji dla uczniéw z niepetno-
sprawnoscig stuchu. Ma zosta¢ doprecy-
zowany, jesli chodzi o poziom znajomo-
$ci jezyka migowego, standard ksztalcenia
przygotowujacy do wykonywania zawodu
nauczyciela. Podjeto tez prace nad wypra-
cowaniem i wprowadzeniem modelu edu-
kacji dwujezycznej oraz udostepnieniem
kolejnych podrecznikéw odpowiednich
dla uczniéw z niepelnosprawnoscia stu-
chu. Zadeklarowano podjecie wspétpra-
cy z Centralng Komisja Egzaminacyjna
nad dalszym dostosowaniem tresci i pole-
cen egzaminacyjnych do potrzeb i kompe-
tencji jezykowych niestyszacych uczniéw.

Poprawa dostepnosci
ustug publicznych

Stuszno$¢ rozwigzas, o ktérych wprowadze-
nie wnioskowata NIK podkreslaja sami glusi

* Tamze, s. 83-84.

cych osoby z niepelnosprawnoscia stuchu
w codziennym funkcjonowaniu i dziatajace
na rzecz wyeliminowania z otoczenia barier
ograniczajacych ich dostep do débr, ustug
iudziatu w zyciu spotecznym i publicznym.
Po prezentacji wynikéw tej kontroli osoby
niestyszace, czlonkowie ich rodzin, ttumacze
PIM i nauczyciele skierowali do Kancelarii
Ministra Edukacji i Nauki oraz Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw pisma z poparciem
dla wnioskéw sformutowanych po kontroli
i skierowanych do Ministra Edukacji i Nauki.
Takie samo stanowisko wyrazili przedsta-
wiciele Polskiego Zwigzku Gluchych i in-
nych organizacji pozarzadowych dziataja-
cych na rzecz srodowiska o0s6b niestysza-
cychistabostyszacych oraz szkét dla uczniow
zniepetnosprawnoscia stuchu, uczestniczacy
w posiedzeniu sejmowej Komisji Edukaciji,
Nauki i Mlodziezy rozpatrujacej wyniki
kontroli NIK.

Podobny wydzwiek miato spotka-
nie zorganizowane w styczniu 2023 r.,
w czasie ktérego miatam mozliwo$¢ za-
prezentowania najwazniejszych usta-
leri Izby dotyczacych edukacji gluchych
i niedostyszacych dzieci i mtodziezy>®
Jego organizatorem byl podmiot specja-
lizujacy sie w tlumaczeniach spotkan,
rozméw i dokumentéw na jezyk migowy
i dziatajacy na rzecz zapewnienia osobom
ze szczegbdlnymi potrzebami®’, zwlaszcza
gltuchym i stabostyszacym, swobodnego
dostepu do débr i ustug oraz mozliwosci

5 <https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PosKomZrealizowane.xsp?komisja=ENM#160> (dostep 13.3.2023).

% Nagranie spotkania udostepniono pod adresem: <https://www.youtube.com/watch?v=VssS3qj2LI4>.

> Osoba ze szczegdlnymi potrzebami to taka, ktéra ze wzgledu na swoje cechy zewnetrzne lub wewnetrzne
albo ze wzgledu na okolicznoéci, w ktérych sie znajduje, musi podja¢ dodatkowe dziatania lub zastosowac¢
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udziatu w zyciu spotecznym i publicz-
nym. W spotkaniu nawigzano takze do
kontroli NIK z 2015 r. dotyczacej §wiad-
czenia ustug publicznych osobom po-
stugujacym sie jezykiem migowym?®.
W ocenie prowadzacego spotkanie, za-
poczatkowata ona wazne i oczekiwane
przez niestyszacych zmiany, zaré6wno
w prawie, jak i w postrzeganiu potrzeb
takich os6b. W ten sam sposéb oceniono
whioski wynikajace z kontroli dostepno-

W tym wypadku w krajowych regu-
lacjach prawnych zaczeto odwotywac
sie do zasady uniwersalnego projekto-
wania produktéw, srodowiska, progra-
mow i ustug, aby te uwzglednialy po-
trzeby uzytkownikéw ze szczegdlnymi
potrzebami.

JOANNA KOZAK
doradca ekonomiczny,

§ci przestrzeni publicznej dla oséb star-

Delegatura NIK w Poznaniu
szych i niepetnosprawnych z 2018 r.>?

dodatkowe $rodki w celu przezwyciezenia bariery, aby uczestniczy¢ w réznych sferach zycia na zasadzie
réwnosci z innymi osobami. W polskim prawie pojecie ,0soba ze szczegdlnymi potrzebami” pojawito sie
wraz z wejsciem w zycie ustawy o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

% Informacja o wynikach kontroli NIK: Swiadczenie ustug publicznych osobom postugujacym sie jezykiem mi-
gowym, nr ewid. 29/2015/P/14/105/LPO.

% Informacja o wynikach kontroli NIK: Dostepnosc¢ przestrzeni publicznej dla oséb starszych i niepetnospraw-
nych, nrewid. 111,/2018/P/17/094/LPO. Te kontrole, podobnie jak wymieniona wyzej dotyczaca edukacji
ucznidéw z niepetnosprawnoscia stuchu, przygotowata i koordynowata poznanska delegatura NIK.

Stowa kluczowe: glusi, stabostyszacy, system edukacji, PIM, STM, Konwencja o prawach oséb
niepelnosprawnych

Bibliografia:
Goc A.: Glusza, wydawnictwo Dowody 2022.
Goc A., 2021, ,niestysze.edu.pl”, , Tygodnik Powszechny” nr 20 (3749).

3. Iwanicka B.: Bariery i przyklady wsparcia w procesie edukacji w srodowisku 0séb z wadami
stuchu, za: D. Ling: The effects of hearing impairment. Newsounds, Washington 1985.

4. Kowalski K.: Niepetnosprawnosé — zagadnienia, problemy, rozwigzania, nr 1/2013 (6), Biuro
Planowania Dostepnosci.

5. Lehmann A.: Zadanie dla Eryka: postuchaj Mozarta, ,Gazeta Wyborcza” (, Tygodnik Po-
znafi”, str. 4-5), nr 157/2021.

6. Misztal J.: Analiza wynikéw egzaminéw zewnetrznych jako warunek jakosciowego rozwoju
ucznia, nauczyciela i szkoty, Jakosé edukaciji. Réznorodne perspektywy, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2012.

7. Osoby Gtuche w Polsce 2020, Wyzwania i rekomendacje, Raport Komisji Ekspertéw ds. Oséb
Gtuchych, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2020.

72  KONTROLA PANSTWOWA -202 -



——
e —

Edukacja uczniéw z niepetnosprawnoscia stuchu kontrola iCUdyt

C,

K
9. Rdéwne szanse w dostepie do edukacji 0séb z niepetnosprawnosciami, analiza i zalecenia, Za-
sada Réwnego Traktowania. Prawo i Praktyka, ,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich”

nr 7/2012.
10. Szorc A.: Edukacja kulturalna oséb z niepetnosprawnosciq stuchu — od A do Z, Komisja Eu-
ropejska 2018.

11. Woznicka E.: Doswiadczanie dorostosci osoby Gluchej w ujeciu jednostkowym i spotecznym,
,2Rocznik Andragogiczny” nr 27/2020.

ABSTRACT

Education of Students with Hearing Disabilities — System Reform Needed

In September 2021, there were 15,000 students with hearing disabilities in Polish
schools. The vast majority (86%) of them were partially hearing-impaired persons,
while over 2,000 persons were deaf. However, in the contemporary world the access
to public services, especially education, should not be limited to such persons, not
to mention that they should not be deprived of it at all. General and equal access to edu-
cation is guaranteed in the Constitution of Poland, and the Convention on the Rights
of Persons with Disabilities, which Poland has ratified. It obliges to ensure education
without discrimination, and based on equal opportunities, in a way that aims at full
development of potential, dignity and self-esteem. The results of the NIK audit have
shown that the state does not meet this obligation to deaf students, for whom the sign
language is the fist and the main means of communication.

Joanna Kozak, Economic Advisor, Regional Branch of NIK in Poznasi

Key words: deaf, partly deaf, education system, PJM, SJM, Convention on the Rights of Persons
with Disabilities
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