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Najdrozsza inwestycja w obszarze kultury

Budowa Muzeum Historii Polski

EWA MICHALSKA, LUKASZ ROG

Budowa siedziby Muzeum Historii Polski okazata sie jedng z najdtuzej trwajgcych
inwestycji w dziedzinie kultury finansowanych z budzetu pavistwa oraz prawdopo-
dobnie jednqg z najdrozszych. Od momentu utworzenia Muzeum w 2006 r. do czasu
zakoticzenia prac budowlanych w 2023 r. uptyneto 17 lat, a koszty realizacji projektu
(wraz z wystawq stalq) przekroczq 1,2 mld zt. Najwyzsza Izba Kontroli dwukrotnie
—w ramach kontroli planowych w 2015 r. i w 2022 r. — sprawdzata budowe placéwki,
przy czym ostatnie badanie skoncentrowano wylgcznie na ocenie rzetelnosci przygo-
towania i wykonania inwestycji oraz wystawy statej. Artykul prezentuje najwazniej-

sze ustalenia NIK.

Wstep

Pafistwowa instytucja kultury pod nazwa
Muzeum Historii Polski w Warsza-
wie! zostata utworzona 2 maja 2006 r.
Zgodnie ze statutem do zakresu dzia-
tania Muzeum nalezy zapewnienie po-
wszechnego, trwatego, nieskrepowanego
i otwartego dostepu do polskiego do-
robku historycznego, humanistycznego,
kulturalnego i artystycznego. Wpraw-
dzie zart. 5 ust. 4 ustawy z 21 listopada

1996 r. 0 muzeach? nie wynika wprost
obowiazek zapewnienia statej siedziby
tworzonemu muzeum?, jednak wydaje
sie oczywiste, ze realizacja powyzszych
celéw tego wymaga.

Do 2015 r. wsparcie budowy state;j
siedziby Muzeum odbywalo sie w for-
mie dotacji celowych na finansowanie
lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji. Natomiast w 2015 r. Rada
Ministréw podjeta uchwale w sprawie

! Zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 2.5.2006 w sprawie utworzenia i nadania sta-
tutu Muzeum Historii Polski w Warszawie (Dz. Urz. MKiDN z 2015 r. poz. 24); dalej Muzeum lub MHP.

2 Dz.U.z2022r. poz. 385.

3 Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o muzeach podmioty tworzace muzea sa obowiazane: zapewni¢ $rodki po-
trzebne do utrzymania i rozwoju muzeum oraz bezpieczenstwo zgromadzonym zbiorom, sprawowac nadzoér

nad muzeum.
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Przygotowanie nia oo

Budowa Muzeum Historii Polski

ustanowienia programu wieloletnie-
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go ,Budowa Muzeum Historii Pol-
ski™, ktéry byt trzykrotnie (w 2017 r.,
2018 r.i2021 r.) zmieniany. W wyniku
tych zmian okreslono koszt inwestycji
na kwote 757 270 tys. zl, a termin jej
zakoficzenia — na maj 2023 r.°

Budowa siedziby Muzeum byta dwu-
krotnie przedmiotem zainteresowania
Najwyzszej Izby Kontroli. W 2015 r. Izba
przeprowadzita kontrole ,Budowa mu-
zebw w Polsce w latach 2007-2015”,
w ramach ktérej zbadano m.in. budowe
siedziby MHP®, za§ w 2022 r. kontro-
le planowa , Budowa Muzeum Histo-
rii Polski”, ktéra dotyczyta wylacznie
tej inwestycji. Pytanie definiujace cel
gtéwny badania brzmialo: czy budowa
siedziby i wystawy stalej Muzeum Hi-
storii Polski byta wtasciwie przygoto-
wana i realizowana? Wyniki kontroli,
ktéra objeto lata 2016-2022 (do dnia
zakoficzenia czynnosci), zostaty zapre-
zentowane w Informacji o wynikach kon-
troli, zatwierdzonej przez Prezesa NIK
12 stycznia 2023 r.’

Ponizej zaprezentowano najwazniejsze
ustalenia kontroli z 2022 .8 Odniesiono
sie réwniez do wynikéw kontroliz 2015 r.,
ktére dotyczyty budowy Muzeum?.

+ Dalej PW ,Budowa MHP" lub Program.

> Otwarcie Muzeum planowane jest na 28.9.2023 r.

i realizacja inwestycji
Niewykorzystana koncepcja
architektoniczno-urbanistyczna

W wypadku inwestycji finansowanych
z budzetu paistwa obowigzuje zasada
wyrazona w art. 134 ustawy z 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych!?, ze taczna
kwota srodkéw z tego budzetu nie moze
by¢ wyzsza niz wartoé¢ kosztorysowa in-
westycji okreslona przy rozpoczeciu jej re-
alizacji, obejmujaca koszty: przygotowania
do realizacji, robét budowlanych, nadzoru
nad wykonywaniem robét budowlanych
i pierwszego wyposazenia, z uwzglednie-
niem warunkéw dokonywania wydatkéw
przez pafistwowe jednostki budzetowe
izasad udzielania dotacji na realizacje in-
westycji innym jednostkom. Natomiast
szczegdlowy sposéb i tryb finansowania
inwestycji z budzetu pafistwa, w tym usta-
lenia wysokosci dotacji w kolejnych latach
prowadzenia inwestycji, okresla rozporza-
dzenie Rady Ministréw z 2 grudnia 2010 .
w sprawie szczegblowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu pan-
stwall,

Jak wykazata kontrola NIK z 2015 r.,
6 kwietnia 2009 r., trzy lata po utworze-
niu Muzeum oglosito miedzynarodowy

5 Dalej kontrola NIK z 2015 r.; nr ewid. 213/2015/P/15/026/KNO,

<https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/15/026/>.

7 Dalej kontrola NIK z 2022 r.; nr ewid. 169,/2022/P/22/018/KNO,
<https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/22/018/KNO/>.

8 Opracowane na podstawie Informacji o wynikach tej kontroli.

® Na podstawie danych zawartych w Informacji o wynikach kontroli, a w wypadku gdy cze$¢ ustalen nie zostata
w niej zwarta (z uwagi na to, ze MHP byto jednym z pieciu kontrolowanych muzedw) odwotano sie do wystapie-
nia pokontrolnego skierowanego do Dyrektora Muzeum oraz do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

5

Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.; dalej ustawa o finansach publicznych.

1 Dz.U. nr 238, poz. 1579; dalej rozporzadzenie w sprawie finansowania inwestycji z budzetu panstwa.
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konkurs architektoniczny na opracowanie
koncepcji architektoniczno-urbanistycz-
nej siedziby w lokalizacji Jazdéw — Trasa
Yazienkowska. Juz wczes$niej dokonywa-
o zakup6w inwestycyjnych, nabywajac
m.in. muzealia oraz samochéd'?. 6 grudnia
2009 . ogloszono wyniki konkursu — przy-
znano trzy nagrody i trzy wyréznienia
(zwyciezca otrzymat 281,5 tys. zt, drugi
projekt — 115,2 tys. z}, trzeci— 77,3 tys. zl,
awyréznione — 40 tys. z). Z autorem zwy-
cieskiej pracy Muzeum prowadzilo ne-
gocjacje, ktére nie doprowadzity do za-
warcia umowy, w zwiazki z czym projekt
nie doczekat sie realizacji. Laczne wy-
datki zwiazane z projektem architekto-
nicznym siedziby Muzeum w lokalizacji
Jazd6w — Trasa Lazienkowska wyniosty
4188,9 tys. zt3. Kontrola NIK z 2015 r.
wykazata ponadto, ze w latach 2007-2015
(IpStrocze) Muzeum nie miafo zapewnio-
nych §rodkéw na budowe statej siedziby.
W 2010 r. podjeto decyzje o wstrzymaniu
finansowania budowy i MHP zostato usu-
niete z listy projektéw priorytetowych,
ktére miaty by¢ realizowane ze §rodkéw
Unii Europejskiej. W wyniku wstrzyma-
nia dalszego finansowania inwestycji przez
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego (MKiDN), Muzeum zawiesito
negocjacje z pracownia architektonicz-
ng oraz nie koficzylo procedur prawnych
majacych na celu pozyskanie terenu pod
budowe. Nastepnie w 2011 r. oglosito

Ewa Michalska, tukasz Rog

i rozstrzygneto konkurs na , Koncepcje
plastyczno-przestrzenna ekspozyciji stalej
Muzeum Historii Polski”, w ktérym nagro-
da bylo zaproszenie do negocjacji. Umowa
ze zwyciezcg zostata podpisana 7 listo-
pada 2016 1.

Dla budowy statej siedziby Muzeum
istotne konsekwencje miato podjecie
w 2015 r. przez 6wczesng Prezes Rady
Ministréw decyzji o nowej lokalizacji, na
terenie kompleksu Cytadeli Warszaw-
skiej. W jej nastepstwie 21 lipca 2015 r.
Minister Obrony Narodowej i Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Mi-
nister), z udziatem Muzeum Wojska Pol-
skiego w Warszawie i MHP, podpisali list
intencyjny w sprawie budowy siedziby Mu-
zeum, w ktérym wskazano m.in. na decyzje
Prezes Rady Ministréw o zlokalizowaniu
siedziby Muzeum na terenie kompleksu
Cytadeli Warszawskiej, obok nowej sie-
dziby Muzeum Wojska Polskiego.

Nalezy zaznaczy¢, ze Cytadela Warszaw-
ska stanowita obszar zamkniety (kompleks
wojskowy K-0009), uznany za niezbed-
ny dla obronnodci i bezpieczeristwa pan-
stwa (kompleks zaliczono do obiektéw
kategorii I — szczeg6lnie waznych). Wia-
zalo sie to z okre§lonymi komplikacjami
przy realizacji inwestycji, w tym przede
wszystkim z konieczno$cia opuszczenia
Cytadeli przez rézne znajdujace sie tam
instytucje i jednostki, co jak wskazata
Izba w Informacji o wynikach kontroli

12 Wystapienie pokontrolne do Dyrektora MHP z 15.9.2015, skierowane po kontroli NIK z 2015 r., s. 3-4;
<https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/15/026/KNO/>.

13 Tamze, s. 5. Wydatki zwiazane byty z pracami przygotowawczymi do przeprowadzenia konkursu, jego or-
ganizacja oraz wyptata kwot z tytutu nagréd i wyréznien. Ponadto Muzeum zlecato realizacje dodatkowych
opracowan zwiazanych z lokalizacja Jazdéw — Trasa tazienkowska.
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,Przygotowanie i realizacja budowy Mu-
zeum Wojska Polskiego”, zostalo zakon-
czone 31 marca 2020 r."

Ustanowienie programu
wieloletniego i jego zmiany

Po decyzji 0 nowej lokalizacji siedziby Mu-
zeum konieczne stalo sie zapewnienie fi-
nansowania jej budowy. W tym wypadku
skorzystano z mozliwoéci ustanowienia
programu wieloletniego, o czym mowa
w art. 136 ust. 2 ustawy o finansach pu-
blicznych. 21 lipca 2015 r. Rada Ministréw
podjeta uchwale w sprawie ustanowienia
PW ,Budowa MHP”. W Programie zatozo-
nom.in., ze inwestycja zostanie zrealizowa-
naw latach 2016-2019, a jej taczny koszt
wyniesie 310 000 tys. zk. Powierzchnia bu-
dynku MHP miata wynies¢ ok. 24 000 m?,
wystawy statej — ok. 7000 m2, a wystaw
czasowych — ok. 1500 m2. Plan finanso-
wy PW  Budowa MHP” z 2015 r. zostat
okreslony ,na podstawie kosztéw reali-
zowanych inwestycji o podobnej ztozo-
noéci” oraz ,kosztéw rynkowych robét
z dnia opracowania”. Wskazano, ze ,dal-
sze przyblizenie i urealnienie wyceny
bedzie mozliwe w miare postepu prac
projektowych”. Ponadto w Programie
zapisano, ze plan finansowy ,prezentu-
je wstepny szacunek przewidywanych
naktadéw”, ,do kalkulacji przyjeto ceny
aktualne na dziefi sporzadzenia Progra-
mu, pominieto ewentualny wplyw inflacji
oraz inne mozliwe czynniki zmian ceny”,
atakze, iz: ,celem sporzadzenia planu fi-
nansowego bylo okreslenie maksymalne;

<

k
ks

wysokoéci srodkéw pienieznych, me}}%

nych do realizacji Programu —w tym celu
kierowano sie zasada ostroznosci, zgod-
nie z ktéra ujmowano wszystkie zdarze-
nia, ktére moga, lecz nie musza wystapic;
dzialania, dla ktérych ceny jednostkowe
ujmowane byly w przedzialach, wyceniono
w oparciu o gérne warto$ci”?.

Projekt Programu opracowato MHP, jed-
nak jak wykazata kontrola NIK z 2022 r.,
zrobilo to nierzetelnie, bowiem zalozenia
Programu odnosity sie do innej lokaliza-
qji, tj. nad Trasa Lazienkowska, w okoli-
cy Zamku Ujazdowskiego w Warszawie.
Pomimo ze z lokalizacja na terenie kom-
pleksu Cytadeli Warszawskiej wiazalo sie
istotne ryzyko, nie dokonano jego analizy.
Zatozono przeprojektowanie i zmniejsze-
nie planowanego budynku Muzeum Woj-
ska Polskiego (MWP) do potrzeb MHP,
zmaksymalnym wykorzystaniem istnieja-
cej dokumentacji projektowej i uzyskaniem
zamiennych pozwoleri konserwatorskich
oraz pozwoleri na budowe. Nie przeanali-
zowano jednak mozliwosci adaptaciji na po-
trzeby MHP pierwotnego budynku Mu-
zeum Wojska Polskiego.

Nierzetelne opracowanie projektu PW
,Budowa MHP” skutkowato tym, ze jego
zalozenia byty niemozliwe do osiggnie-
cia w zakladanym czasie oraz przy pla-
nowanych kosztach. Terminy okreslone
w ,Harmonogramie realizacji Progra-
mu” nie uwzgledniaty m.in. tego, ze Mu-
zeum nie posiadato prawa do dyspono-
wania nieruchomoscig na cele budowla-
ne, ktére uzyskato dopiero 5 maja 2016 r.

14 <https://bip.nik.gov.pl/kontrole/P/20/034/KON/>, s. 41.

1S Program..., op.cit., s. 25-267
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Nie posiadato takze decyzji o pozwoleniu
na budowe — 31 maja 2016 r. MHP uzy-
skato decyzje o przeniesieniu pozwolenia
na budowe (wydang dla MWP), a 24 maja
2017 r. decyzje 0 zamiennym pozwoleniu
na budowe. Ponadto dopiero 31 sierpnia
2017 r. nieruchomos¢ zostata wydzielo-
na przez Ministerstwo Obrony Narodo-
wej na potrzeby budowy MHP. Z powyz-
szych wzgledéw konieczna stata sie zmiana
PW ,Budowa MHP”.

Minister Obrony Narodowej oraz Mini-
ster Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
zudzialem MWP i MHP, 4 pazdziernika
2017 r. zawarli umowe w sprawie budowy
nowej siedziby Muzeum Wojska Polskiego
i Muzeum Historii Polski na terenie Cy-
tadeli Warszawskiej. Strony zobowigzaly
sie m.in. do $cistej wspétpracy i wymiany
wszelkich informacji niezbednych do re-
alizacji inwestycji, w szczegdlnosci do za-
pewnienia niezbednych tytuléw prawnych
wymaganych do zgodnego z prawem i po-
trzebami ich przygotowania do momentu
uzyskania ostatecznej decyzji o pozwole-
niu na uzytkowanie oraz okreslenia zasad
wspdlistnienia obu Muzeéw po zakonicze-
niu przedsiewziecia.

Rada Ministréw podjeta 17 pazdzierni-
ka 2017 r. uchwate zmieniajaca PW , Bu-
dowa MHP”. Przed zmiana Programu,
15 lipca 2016 r., Dyrektor MHP zwrécit
sie do Ministra o wyrazenie zgody na zmia-
ne wielkosci projektowanej powierzchni

Ewa Michalska, tukasz Rog

siedziby do ok. 45 000 m?2 oraz poinfor-
mowal o szacunkowych kosztach budowy
(380 000 tys. zt), na co Minister 20 lipca
2016 r. wyrazil zgode. Natomiast sekretarz
stanu w MKiDN wyrazit zgode na zawarcie
przez MHP umowy z projektantem, mimo
niezapewnienia w odpowiedniej wyso-
kosci srodkéw finansowych na to zadanie
w PW  Budowa MHP” (z2015r.). W In-
formacji o wynikach kontroli (po kontroli
w2022 r.) Izba ocenila powyzsze dziatania
Ministra oraz sekretarza stanu w MKiDN
jako nierzetelne.

Jeszcze przed pojeciem uchwaly przez
Rade Ministréw 6 pazdziernika 2017 r.
MHP oglosito przetarg na wybér gene-
ralnego wykonawcy inwestycji, ktérego
zakoriczenie bylo pierwotnie planowane
na grudzien 2017 r. Wplynely trzy oferty,
ktére zostaty otwarte 31 stycznia 2018 r.
Poinformowano wéwczas, ze MHP za-
mierza przeznaczy¢ na realizacje zamo-
wienia 483 277 tys. zt brutto. Pomimo
ze ceny zlozonych ofert przewyzszaty
kwote, jaka zostata przeznaczona na sfi-
nansowanie zamdwienia, postepowanie
o udzielenie zamdéwienia publicznego
nie zostalo uniewaznione przez zama-
wiajacego (Muzeum)'S, ktére wystapito
o zmiane uchwaty Rady Ministréw w celu
zwiekszenia limitu wydatkéw na PW  Bu-
dowa MHP”. Biorac pod uwage opisane
wyzej okoliczno$ci, 20 marca 2018 r. Rada
Ministréw podjeta uchwate w sprawie

16 Art. 93 ust. 1 pkt 4 obowiazujacej wéwczas ustawy z 29.1.2004 — Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.
22019 r. poz. 1843, ze zm.) stanowit, ze zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamdéwienia,
jezeli cena najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizsza cena przewyzsza kwote, ktéra zamawiajacy za-
mierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, chyba ze zamawiajacy moze zwiekszy¢ te kwote do ceny

najkorzystniejszej oferty.
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zmiany PW  Budowa MHP”. W uzasad-
nieniu wskazano m.in. koniecznos¢ kon-
tynuowania postepowania przetargowego
zwigzanego z budowa Muzeum. Zwiek-
szenie kwoty finansowania miato umoz-
liwi¢ rozstrzygniecie przetargu, wybor
Generalnego Wykonawcy oraz zawarcie
umowy z oferentem. Kluczowe zmiany
polegaly na podwyzszeniu limitu wy-
datkéw do 757,27 mln zt oraz wydtuze-
niu okresu realizacji Programu do lutego
2021 r. (zgodnie z harmonogramem po-
wstania stalej siedziby Muzeum w lutym
2021 r. miato nastapic uzyskanie pozwo-
lenia na uzytkowanie i otwarcie budynku
Muzeum).

Kolejne zmiany PW ,Budowa MHP”
dokonano uchwata Rady Ministréw
1 lutego 2021 r., kiedy byto oczywiste,
ze wczesniejszych zatozen nie udalo sie
osiagna¢. Wydtuzono okres realizacji
Programu do 2023 r., natomiast nie pod-
wyzszono limitu wydatkéw. Powodem
bylo to, ze Centrum Analiz Strategicz-
nych?, powotujac sie naart. 134 ufpi§ 5
rozporzadzenia w sprawie finansowania
inwestycji z budzetu pafistwa'®, wyrazito
watpliwosé, podzielona przez Minister-
stwo Finanséw, dotyczaca wydzielenia
w ramach programu wieloletniego po-
szczegblnych czesci inwestycji na potrzeby

(/

\J
okreslenia czasu rozpoczecia bu%\%

i — w konsekwencji — mozliwosci zwiek-
szenia warto$ci kosztorysowej. W uzasad-
nieniu zmiany uchwaty Rady Ministréw
wskazano zatem, ze w latach 2020-2023,
poza Programem, ze §rodkéw Ministra
beda réwnolegle wykonywane konieczne
prace dodatkowe na planowana kwote
173 322 tys. z4".

W Informacji o wynikach kontroli opra-
cowanej po badaniu z 2022 r. Izba wska-
zala, ze w wyniku kolejnych modyfika-
cji Programu (uchwaty Rady Ministréw
z20181.12021 r.) zwiekszono powierzch-
nie budynku do 44 856 m? oraz koszt in-
westycjido 757,3 mln zt, a takze zmienio-
no termin jej zakoficzenia na maj 2023 r.
Zaznaczyla tez, ze faktyczny koszt inwe-
stycji bedzie wiekszy ze wzgledu na wy-
datki poniesione i planowane poza Pro-
gramem w wysokosci 176 mln zt, nie-
obejmujace jednakze catosci roszczen
Generalnego Wykonawcy inwestycji,
okreslanych na kwote 123 mln zt. Po-
nadto Izba wskazata, ze nie s3 znane ca-
losciowe koszty budowy wystawy stalej
Muzeum Historii Polski w zwigzku z nie-
wylonieniem jej wykonawcy; najnizsza
zlozona do 30 grudnia 2022 r. oferta opie-
watana 647,5 mln zl, przy przeznaczonej
na ten cel kwocie ok. 267 mln z?°.

7" Obecnie Rzadowe Centrum Analiz i funkcjonuje w ramach Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

&’/\/M

'8 Przepis ten wyraza zasade sformutowana w art. 134 u.f.p. i stanowi, ze faczna kwota $rodkéw z budzetu
panstwa nie moze by¢ wyzsza niz warto$¢ kosztorysowa inwestycji okreélona przy rozpoczeciu jej realiza-
cji, obejmujaca koszty: przygotowania do realizacji, rob6t budowlanych, nadzoru nad wykonywaniem robét
budowlanych i pierwszego wyposazenia.

19 Na kwote 173 322 tys. zt sktadaja sie planowane koszty zwiazane z: robotami dodatkowymi do wykonania

przez generalnego wykonawce inwestycji — 45 772 tys. zt; kontynuacja budowy budynku — 55 405 tys. zt;

kontynuacja prac projektowych i nadzoru — 8068 tys. zt; kontynuacja zakupu wyposazenia — 8839 tys. zk;
kontynuacja budowy wystawy statej — 55 238 tys. zt.

Informacja o wynikach kontroli Budowa..., op.cit., s. 8.

I~
S

— 445 - Nr 4/lipiec-sierpien/2023 73



kontrola i audyt

Ewa Michalska, tukasz Rog

Nadzér i kontrola nad inwestycja

Zgodnie z § 5 uchwaly Rady Ministréw
z 21 lipca 2015 r. w sprawie ustanowienia
PW ,Budowa MHP” realizacje Programu
nadzoruje minister wta$ciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodo-
wego. Odbywato sie to w trybie i na za-
sadach okreSlonych w zarzadzeniu Mi-
nistra Kultury i Dziedzictwa Narodowe-
go z 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad jednostkami ob-
jetymi czescia 24. budzetu pafstwa’!.
Na podstawie jego przepiséw nadzor
nad realizacja PW , Budowa MHP” zostat
powierzony Departamentowi Dziedzic-
twa Kulturowego oraz Departamentowi
Finansowemu Ministerstwa. Ponadto za-
rzadzeniem z 8 lipca 2016 r.?? Minister
ustanowil Pelnomocnika Ministra Kultu-
ry i Dziedzictwa Narodowego do spraw
budowy siedziby Muzeum Historii Polski
w Warszawie (Pelnomocnik), ktéry pod-
legat bezposrednio Ministrowi. Do jego
zadan nalezato m.in. reprezentowanie Mi-
nistra w sprawach dotyczacych budowy
Muzeum, w tym wypelnienia harmono-
gramu i wskaznikéw okreslonych w PW
,Budowa MHP”.

2

Kontrola NIK z 2022 r. wykazata, ze de-
partamenty Ministerstwa wlasciwie wy-
konywaty zadania okreslone w zarzadzeniu
w sprawie nadzoru. Izba stwierdzita na-
tomiast, ze Pelnomocnik nieprawidlowo
realizowat obowiazek dotyczacy przedsta-
wiania Ministrowi kwartalnych sprawozdari
ze swojej dziatalnosci w terminie do 20.
dnia miesigca nastepujacego po ostatnim
miesigcu, ktérego dotyczy sprawozdanie.
Sprawozdania za III i IV kwartatl 2016 .
wplynety do MKiDN 10 marca 2017 r.,
natomiast te za I, III i IV kwartat 2017 r.
— 5 lutego 2018 r. Ponadto tylko niektére
sprawozdania? ztozone przez Pelnomocni-
ka zostaty udostepniane komérkom orga-
nizacyjnym MKiDN sprawujacym nadzér
nad realizacjag PW , Budowa MHP” w trybie
zarzadzenia w sprawie nadzoru.

NIK stwierdzita, ze wlatach 2016-2022
(I pétrocze) nie przeprowadzono w Mu-
zeum zadnej kontroli nazasadachiw trybie
okreslonych w ustawie z 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej**. Na-
tomiast miato miejsce 15 wizyt i spotka
w biurze MHP oraz w Cytadeli Warszaw-
skiej dotyczacych budowy Muzeum?, kté-
rych przedmiotem byty kwestie zwigzane

Dz. Urz. MKIiDN poz. 43; dalej zarzadzenie w sprawie nadzoru. Nalezy zaznaczy¢, ze w wystapieniu pokontrol-
nym skierowanym do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego po przeprowadzeniu kontroli ,Wykonanie
budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, NIK uznata za nie-
prawidtowo$¢ m.in. niezaktualizowanie zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi
czeécia 24 budzetu panstwa i sformutowata wniosek pokontrolny o dokonanie aktualizacji tego zarzadzenia.
<https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/22/001/KNO/>.

Zarzadzenie z 8.7.2016 w sprawie ustanowienia Petnomocnika Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
do spraw budowy siedziby Muzeum Historii Polski w Warszawie (Dz. Urz. MKiDN poz. 46).

Za okresy: lipiec-pazdziernik 2016 r., pazdziernik-grudzien 2016 r. oraz II-1V kwartat 2017 r.

% Dz.U.z2022r. poz. 224.

% Po kontroli NIK z 2015 r. w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra lzba sformutowata wnio-
sek pokontrolny o wzmozenie nadzoru nad muzeami budujacymi siedziby w celu zapewnienia terminowej
i zgodnej z przyjetymi zatozeniami realizacji zadan przez m.in. zwiekszenie czestotliwosci przeprowadzanych
inspekciji i kontroli.
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m.in. z wmurowaniem kamienia wegiel-
nego czy budowg ogrodzenia i drogi tym-
czasowej przez MWP.

W Informacji o wynikach kontroli opra-
cowanej po kontroli NIK w 2022 r. Izba
ocenita, ze Minister sprawowal nadzor
nad realizacja PW Budowa MHP w za-
kresie i trybie okreslonym w zarzadzeniu
w sprawie nadzoru, prawidlowo przekazu-
jacirozliczajac srodki publiczne. Jednakze
nie zapewnit, mimo podejmowanych dzia-
tan, terminowego sktadania przez Petno-
mocnika kwartalnych sprawozdar z jego
dziatalnosci®®.

Realizacja inwestycji przez Muzeum

Jak wykazata ostatnia kontrola NIK, Mu-
zeum jako inwestor, co do zasady, pra-
widlowo zorganizowato proces budowy,
zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane?, zapewniajac
takze kompletng dokumentacje i wyznacza-
jac podmioty i osoby odpowiedzialne. Jed-
noczes$nie, zdaniem Izby, przedsiewziecie
inwestycyjno-budowlane nie bylo wlasciwie
realizowane, przy czym wynikato to zaréw-
no z przyczyn zaleznych, jak i niezaleznych
od Muzeum?®. Nalezy zaznaczy¢, ze orga-
nizacja procesu budowy nie jest tozsama

¢

v
<
z samg budowg siedziby MHP i WM

wy statej. Jako gléwne nieprawidlowosci
po stronie Muzeum NIK wskazata: nie-
zapewnienie synchronizacji prac projek-
towych dotyczacych budynku i wystawy
stalej; niezapewnienie terminowego sporza-
dzenia i odbioru projektu wykonawczego
wystawy stalej; niewlasciwe przygotowanie
i/lub przeprowadzenie wyboru Generalne-
go Wykonawcy inwestycji oraz wykonawcy
wystawy stalej?’. Warto blizej odnies¢ sie
do dwdch ostatnich kwestii.

MHP wszczelo postepowanie o udzie-
lenie zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na wykonanie
prac budowlanych siedziby 11 pazdzierni-
ka 2017 r. Wykonawcy wniesli odwotania
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
(KIO) 23 pazdziernika 2017 r. Poich roz-
poznaniu, wyrokiemz 30 listopada 2017 r.,
KIO wszystkie uwzglednita i nakazata
zamawiajacemu (Muzeum) dokonanie
stosownych zmian w tre$ci specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia (STWZ)
oraz w tresci zalgcznika nr 3 do SIWZ
(wzorze umowy). W zwigzku z uwzgled-
nieniem odwotan KIO zasadzito od za-
mawiajacego na rzecz odwolujacych sie
kwote 83 600 z*°.

&
NI

% Informacja o wynikach kontroli Budowa..., op.cit., s. 8.

Dz.U. 220283 r. poz. 682, ze zm. Art. 18 ust. 1 Prawa budowlanego stanowi, ze do obowigzkéw inwestora
nalezy zorganizowanie procesu budowy, z uwzglednieniem zawartych w przepisach zasad bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia, a w szczegdlnosci zapewnienie: opracowania projektu budowlanego i stosownie do potrzeb,
innych projektow, objecia kierownictwa budowy przez kierownika budowy, opracowania planu bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia, wykonania i odbioru robét budowlanych, w przypadkach uzasadnionych wysokim
stopniem skomplikowania robét budowlanych lub warunkami gruntowymi, nadzoru nad wykonywaniem robét
budowlanych przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych.

28 Jako czynniki zewnetrzne, ktére wptynety na opdznienia w realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-budow-
lanego NIK wskazata w szczegélnoéci stan epidemii spowodowanej przez koronawirusa SARS-CoV-2.
Informacja o wynikach kontroli Budowa..., op.cit., s. 11-12.

Wyrok KIO z 30.11.2017, sygn. akt: KIO 2219/17, KIO 2228/17, KIO 2232/17, KIO 2234/17; <https://
www.saos.org.pl/judgments/353678>.
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Publiczne otwarcie ofert nastapito
31 stycznia 2018 r. Muzeum poinformo-
walo wéweczas, ze na realizacje zaméwie-
nia zamierza przeznaczy¢ 483 277 tys. zt
brutto, jednak zlozone oferty przewyz-
szaty te kwote®. Oznaczalo to, ze Mu-
zeum moglo uniewazni¢ postepowanie
badz zwiekszy¢ kwote, jaka zamierzalo
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwie-
nia do wysoko$ci najkorzystniejszej ofer-
ty*. Jak wyzej wskazano, MHP wystapito
do Ministra o zwickszenie limitu wydat-
kéw na program wieloletni, a Rada Mini-
stréw uchwata z 20 marca 2018 r. podwyz-
szyta limit wydatkéw na jego wykonanie
do kwoty 757,27 mln zt oraz wydtuzyta
okres realizacji do 2021 .

Powotlana przez Dyrektora Mu-
zeum komisja przetargowa 23 marca
2018 r. odrzucita oferte z najkorzyst-
niejsza ceng (565 480 tys. zt) z uwagi
na btedy w prezentacji cen czastko-
wych (majace, jak sie okazalo, charak-
ter oczywistej omytki rachunkowej)
i wybrata oferte z ceng 565 800 tys. zt.
Wykonawcy wniesli odwotania do Pre-
zesa KIO 3 kwietnia 2018 r. W wyroku
z 24 kwietnia 2018 r.33 KIO nakazata
MHP m.in. uniewaznienie czynnoSci

w

wyboru oferty najkorzystniejszej, unie-
waznienie czynno$ci odrzucenia oferty
Budimex SA, poprawienie oczywistych
pomytek rachunkowych oraz powtérze-
nie czynno$ci badania i oceny ofert. Jed-
noczeé$nie zasadzilo od zamawiajacego
(Muzeum) na rzecz odwolujacych sie
kwote 43 600 z**.

Ostatecznie, w wyniku ponownego ba-
dania i oceny ofert, komisja przetargowa
15 maja 2018 r. wybrata oferte Budimex SA
w Warszawie (Budimex), a 30 maja 2018 .
podpisano ztym wykonawcg umowe na bu-
dowe MHP wrazzinfrastruktura technicz-
ng na kwote 565 480 tys. zt. Budowa miata
zakoficzy¢ sie 13 lutego 2021 r. Aneksnr 1
do umowy, zwiekszajacy wynagrodzenie
wykonawcy do kwoty 566 990 tys. zt, pod-
pisano 20 maja 2019 r.%>. Ponadto wprowa-
dzono do niej zmiany obejmujace: przesu-
niecie terminéw wykonania konstrukgji
budynku — z 30 maja 2019 r. na 30 listo-
pada 2019 r., wykonanie stanu surowego
zamknietego z niezbednymi pracami in-
stalacyjnymi umozliwiajacymi rozpoczecie
prac zwiazanych zwystawa stalg —z 2 paz-
dziernika 2019 r. na 2 marca 2020 ., przy
czym nie zmieniono terminu zakoficzenia
budowy.

Ztozone oferty opiewaty kolejno na kwoty: 565 480 tys. zt, 565 800 tys. zt i 635 655 tys. zt.

Art. 93 ust. 1 pkt 4 obowiazujacej woéwczas ustawy z 29.1.2004 — Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.
22019 r. poz. 1843, ze zm.) stanowit, ze zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie zaméwienia,
jezeli cena najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizsza cena przewyzsza kwote, ktéra zamawiajacy za-
mierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, chyba ze zamawiajacy moze zwiekszy¢ te kwote do ceny
najkorzystniejszej oferty.

Wyrok KIO z24.4.2018, sygn. akt: KIO 624/18, KIO 645/18, <https://www.portalzp.pl/2018/kio-62418-
kio-64518-wyrok-dnia-24-kwietnia-2018-r.--14362.html>.

Zatem koszty z tytutu niezgodnych z przepisami ustawy o prawie zamdwien publicznych czynnosci zamawia-
jacego podjetych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia wyniosty tacznie 127 200 zt, co jednak w sumie
wydatkéw poniesionych na inwestycje wydaje sie kwotg niewielka.

5 Uzasadnieniem podpisania aneksu nr 1 byty: konieczno$¢ wywiezienia duzych iloéci niewypatdw i niewybu-
chéw, prace archeologiczne oraz niesprzyjajace warunki pogodowe.
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Budimex wniést 31 pazdziernika
2019 r. o kolejng zmiane postanowiefi
umowy, przez zawarcie aneksu nr 2,
obejmujacego m.in. wydtuzenie terminu
jej realizacji, w tym terminu zakoficzenia
prac (catkowite zakoficzenie wykonania)
do 30 listopada 2022 r. oraz zwieksze-
nie wynagrodzenia o taczng kwote 28
271,5 tys. zt netto®. Negocjacje pomie-
dzy Muzeum a Budimeksem w sprawie
zawarcia aneksu nr 2 trwaly od kofica
listopada 2019 r. i nie zostaty zamknie-
te do zakoficzenia kontroli NIK, tj. do
1 sierpnia 2022 r. Natomiast 19 marca
2021 r. Budimex zlozyt do Sadu Polu-
bownego przy Prokuratorii Generalnej®’
wniosek o przeprowadzenie mediacji,
przy czym warto$¢ przedmiotu sporu
okreslono na kwote 123 004 tys. zt (brut-
to). Dzieki niej 6 lipca 2022 r. zawarto
ugode, zgodnie z ktora realizacja inwe-
stycji miata zakoniczy¢ sie do 31 lipca
2023 r., a wszelkie spory wynikajace
zumowy badzugody miaty by¢ rozstrzy-
gane przez Zespot Orzekajacy, dziatajacy

\J
v
<,
przy Sadzie Arbitrazowym przy K\n%

deracji Lewiatan w Warszawie3®

Istotng pozycje w sumie kosztéw budo-
wy MHP stanowi wystawa stata. W 2011 r.
Muzeum oglosito i rozstrzygneto konkurs
na ,Koncepcje plastyczno-przestrzenna
ekspozyciji statej Muzeum Historii Pol-
ski”. W wyniku negocjacji z jego zwyciez-
ca® 7 listopada 2016 r. zawarto umowe
na wykonanie dokumentacji projektowe;
ekspozycji, w ktérej okreslono wynagro-
dzenie Projektanta na kwote 7680 tys. zl,
a termin opracowania projektu — na sier-
piefi 2018 r. Do umowy zawarto osiem
anekséw, ktére zwiekszyly wynagrodzenie
do 8653,2 tys. zt oraz wydtuzyly termin
do 30 wrze$nia 2019 r. Jak wykazata kon-
trola NIK z 2022 r., Muzeum nie zapew-
nilo terminowego sporzadzenia i odbioru
jej projektu wykonawczego. Co istotne,
brak synchronizacji prac projektowych
w odniesieniu do budynku i wystawy stalej
spowodowal wydtuzenie terminu reali-
zacji oraz wzrost kosztéw prac w tacznej
wysokos$ci 6387,5 tys. z1*°. Na problem

&’/\/M

% Uzasadnieniem zmiany postanowien zawartej umowy miaty by¢ nastepujace okoliczno$ci: konieczno$é przepro-

jektowania ptyty stropowej na poziomie +2 na potrzeby ekspozycji statej; zmiany w dokumentacji projektowej

odnosnie do zbrojenia $cian i stropéw Hali Wystawy Statej; konieczno$¢ uzupetnienia dokumentaciji projekto-

wej konstrukcji stalowej; czas akceptacji modelu schodéw prefabrykowanych; zmiana dokumentacji projek-

towej dotyczacej konstrukcji wieszakow belek stalowych (ptyty stropu +2); zmiany dokumentacji projektowej

w obszarze pomieszczenia skarbca; zmiany dokumentacji projektowej dotyczace $ciany WO025 na poziomie

+2; zmiany dokumentacji projektowej odnosnie ptyty stropowej na rzednej +16,08 w osiach B-E/1-1; zmiany

dokumentac;ji projektowej dotyczace gtéwnej trybuny monolitycznej audytorium i instalacji wentylacyjno-kli-

matyzacyjnej; brak wyboru materiatu na elewacje budynku; niesprzyjajace warunki atmosferyczne.

Sad wiasciwy w sprawach sporéw z udziatem Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwo-

wych 0s6b prawnych, oséb prawnych z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowych os6b prawnych oraz spét-

ek kapitatowych z udziatem tych podmiotéw utworzony na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z 15.12.2016

o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2100).

3% Ugoda nie rozstrzyga kwestii: odpowiedzialnosci za opéznienia, prawidtowosci wykonania umowy, jakosci
dokumentacji projektowej, zasadnoéci wzajemnych roszczen finansowych.

3 Konsorcjum: WWAA sp. z 0.0. sp.k. w Warszawie i Platige Image SA w Warszawie; dalej Projektant.

40 Suma obejmuje prace do wykonania przez generalnego wykonawce w kwocie 4117,4 tys. zt, a takze doku-
mentacji rewizyjnej oraz analizy wptywu wystawy statej na projekt wykonawczy w wysokoéci 2270, 1 tys. zt.
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niedostosowania projektu wystawy stalej
do projektu budynku, grozacym wzrostem
kosztéw inwestycji i roszczeniami finan-
sowymi generalnego wykonawcy, zwrdci-
o uwage MKiDN w pi$mie z 28 sierpnia
2019 .4

Do zakoficzenia kontroli NIK z 2022 r.
nie zostal wybrany wykonawca wystawy
stalej. W zaktualizowanym planie po-
stepowan o udzielenie zamdéwieri na rok
2022 r. Muzeum wskazato m.in. zamé-
wienie, ktérego przedmiot obejmowat
,Wykonanie robét budowlanych oraz wy-
konanie, zainstalowanie i uruchomienie
elementéw sktadajacych sie na Wystawe
Stala Muzeum Historii oraz pozostaltych
powierzchni w Muzeum Historii Polski
w Warszawie”, o orientacyjnej wartoSci
179 496 000 z12.

Po kontroli w 2022 r. Izba ocenita, ze bu-
dowa siedziby MHP nie byta wlasciwie
realizowana przez Muzeum, przy czym
wynikalo to zaréwno z przyczyn od niego
zaleznych, jak i niezaleznych. Nieprawi-
dtowosci w dziataniach Muzeum polegaty
gléwnie na: niezapewnieniu synchronizacji
prac projektowych budynku i wystawy sta-
fej; niezapewnieniu terminowego sporza-
dzenia i odbioru projektu wykonawczego
wystawy stalej, niewtasciwym przygoto-
waniu i/lub przeprowadzeniu postepo-
wan na wybér generalnego wykonawcy

inwestycji oraz wykonawcy wystawy stalej.
NIK wskazata réwniez, ze Muzeum pra-
widlowo wydatkowato i rozliczato §rodki
publiczne uzyskane na podstawie uméw
zawartych z Ministrem, ktérych wysoko$¢
i przeznaczenie byty zgodne z corocznie
uzgadnianymi z nim programami inwe-
stycji®3.

Podsumowanie

Przeprowadzone przez NIK kontrole
wskazaly na problemy, ktére wystapi-
ty w czasie budowy siedziby Muzeum.
Jak w kazdej inwestyciji, takze tej finanso-
wanej zbudzetu paristwa, istotne znaczenie
ma zapewnienie juz na etapie planowa-
nia takiego finansowania, ktére pozwoli
na jej realizacje. Tego zabraklo. Dopiero
w 2015 r., dziewie¢ lat po utworzeniu Mu-
zeum, Rada Ministréw ustanowita PW
,Budowa MHP” majacy zapewnic¢ jej
finansowanie w perspektywie dtuzszej
niz rok budzetowy. Jednak kontrole NIK
wykazaly problemy wynikajace z przyje-
cia niemozliwych do osiggniecia zalozen
oraz dtugotrwalej, i przez to coraz drozszej,
a takze niewlasciwej realizacji przedsie-
wziecia inwestycyjno-budowlanego.

Nie mozna poming¢, ze to w wyniku de-
cyzji 6wczesnej Prezes Rady Ministrow
o zmianie lokalizacji siedziby Muzeum
nastapito znaczne wydtuzenie terminu

4

25 marca 2019 r. Dyrektor Muzeum zwrdcit sie do Budimeksu z prosba o przesuniecie frontu robét budowy
plyty stropowej na poziomie +2, ktére planowano rozpocza¢ 25.3.2019, co wiazato sie z koniecznoscia wzmoc-
nienia ptyty stropowej na ww. poziomie dla potrzeby powstania ekspozycji statej. W odpowiedzi Budimex
poinformowat, ze wstrzymany zakres prac jest zakresem istotnym dla realizacji cato$ci umowy i determinuje
mozliwo$¢ dalszej realizacji duzej grupy robét w oparciu o dotychczasowa dokumentacije projektowa.
<https://muzhp.pl/files/upload/bip/2022/plan_zamowie___2022_aktualizacja1.pdf>

Informacja o wynikach kontroli Budowa..., op.cit., s. 8. Ponadto NIK wskazata, ze w zwiazku z wydtuzeniem
terminu zakonczenia inwestycji Muzeum ponosito koszty zwiazane z najmem powierzchni biurowych, ma-
gazynowych oraz wystawienniczych, ktére w latach 2020-2022 (do 30 czerwca) wyniosty 6,4 min zt.
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oddania inwestycji do uzytku, a jej umiej-
scowienie na terenie kompleksu Cytadeli
Warszawskiej oznaczato kolejne proble-
my, poniewaz byt to teren przeznaczony
na cele wojskowe. Juz po badaniu w 2015 1.
NIK zwrdcita uwage, ze podjecie decyzji
o zmianie siedziby oznaczalo zaprzepasz-
czenie efektéw dziatan MHP zwiazanych
z poprzednia lokalizacja (tj. nad Trasa La-
zienkowska), szacowanych na 6 mln z**.
NIK wskazala wéwczas na ryzyko niedo-
chowania terminéw wykonania poszczegdl-
nych etapéw inwestycji okreslonych w PW
,Budowa MHP” w zwiazku ze ztozonoscia
tego procesu i wyznaczeniem terminu po-
wstania siedziby statej Muzeum na listopad
2019 r.*> Warto zauwazy¢, ze —jak wyka-
zata kontrola NIK z 2022 r. - to ryzyko
sie ziScilo. Ponadto Izba zwrécila uwage
na nieprowadzenie w Ministerstwie ana-
lizy ryzyka dotyczacej m.in. wyboru kon-
kretnych lokalizacji pod budowe muzedw,
zwiazanych np. z uksztattowaniem terenu,
oraz wyboru projektéw architektonicznych
pod katem ich zlozonosci i powierzchni,
azatem czynnikéw wplywajacych na kosz-
ty inwestycji i pdZniejszego utrzymania
placéwek. W przypadku Muzeum, mimo
finansowaniazbudzetu pafistwa od 2007 r.
budowy jego siedziby, dopiero analiza do-
kumentacji geologicznej z grudnia 2013 r.
wskazala, ze nalezy przewidzie¢ prace za-
bezpieczajace, majace na celu zniwelowanie
negatywnego oddzialywania robét na sta-
teczno$¢ skarpy, co powodowato wzrost
kosztéw budowy*.

# Informacja o wynikach kontroli Budowa...,
4 Tamze, s. 28.
4 Tamze, s. 28-29.
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cowanej po badaniu NIK z 2022 r. Izba sfor-
mulowata pod adresem Ministra wnioski
dotyczace wypracowania mechanizméw
majacych na celu zapewnienie wykonywa-
nia inwestycji, polegajacych na budowie
siedzib instytucji kultury (w tym muze-
6w), zgodnie z przyjetymi zalozeniami
oraz podejmowania decyzji dotyczacych
zalozen nadzorowanych programéw wie-
loletnich w ramach i na podstawie stosow-
nych uchwat Rady Ministréw, przyjetych
zgodnie z art. 136 ust. 2 ustawy o finan-
sach publicznych. Natomiast pod adresem
Dyrektora Muzeum NIK sformulowata
whniosek o wprowadzenie mechanizméw
zapewniajacych: realizacje zadan inwesty-
cyjnych z zachowaniem terminéw i kosz-
téw, zgodnych z przyjetymi zalozeniami;
egzekwowanie od stron zawieranych uméw
terminowej i rzetelnej realizacji zobowia-
zan; wlasciwe przygotowywanie i prze-
prowadzanie postepowar o udzielenie
zamoéwien publicznych.

Jak wskazano w zalaczniku do uchwaty
Rady Ministréw z 20 marca 2018 r., zmie-
niajacej uchwale w sprawie ustanowienia
PW ,Budowa MHP”, Muzeum powsta-
fo jako zwieczenie prac programowych
prowadzonych z udziatem wielu history-
koéw i wybitnych postaci zycia publicz-
nego oraz jest jednym z najwazniejszych
przedsiewzie¢ polskiej polityki pamieci.
Ma stac sie wazna atrakcja turystyczna
dla zwiedzajacych z kraju i z zagranicy,
co pozytywnie wplynie na wizerunek
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Polski. Roczna frekwencja w placéwce,
ktéra ma szanse stac sie jedna z najwazniej-
szych i najlepiej rozpoznawalnych instytu-
cji kultury w Polsce, moze wynie$¢ nawet
600 tys. 0s6b*’. Natomiast w informacji
z 6 marca 2023 r. zamieszczonej na stro-
nie internetowej Ministerstwa podano,
ze Komisja Europejska zatwierdzita finan-
sowanie przez Rade Ministréw (z budzetu
MKiDN) budowy siedziby Muzeum kwota
258,7 mln euro, co odpowiada catkowitym
szacowanym kosztom realizacji projektu
(ok. 1214 106 000 zt wraz z wystawg sta-
13)*8. Oznacza to, ze Muzeum Historii Pol-
ski bedzie najprawdopodobniej najdrozsza
placéwka tego typu w historii powstata
ze srodkéw publicznych.

Cho¢ finansowanie przez pafistwo
takich inwestycji wpisuje sie w kon-
stytucyjna zasade stania na strazy

dziedzictwa narodowego*’, zawsze na-
lezy mie¢ na uwadze przepisy o doko-
nywaniu wydatkéw ze $srodkéw publicz-
nych, w tym te dotyczace uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw
oraz optymalnego doboru metod i §rod-
kéw stuzacych osiaggnieciu zatozonych
celéw, ktére w przypadku MHP nie za-
wsze byly przestrzegane. Wypada wy-
razi¢ nadzieje, ze koficowy efekt bedzie
wart tego wysitku finansowego.

EWA MICHALSKA
doradca ekonomiczny,

LUKASZ ROG

doradca prawny,

Departament Nauki, Oswiaty

i Dziedzictwa Narodowego NIK

47 Zatacznik do uchwaty Rady Ministréw z 20.3.2018, analiza popytu, s. 12.
4 <https://www.gov.pl/web/kultura/ke-zatwierdzila-2587-mln-euro-polskiej-pomocy-publicznej-na-budowe-

muzeum-historii-polski>

4 Wyrazonej w art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 (Dz.U. nr 78, poz. 483, ze zm.).

Stowa kluczowe: Muzeum Historii Polski, MHP, budowa Muzeum Historii Polski, siedziba

MHP, wystawa stata MHP

ABSTRACT:
Construction of the Museum of the Polish History — the Most Expensive Investment

in the Area of Culture

The construction of the headquarters of the Museum of the Polish History (Polish:
Muzeum Historii Polski) has become one of the longest investments in the area of cul-
ture financed from the state budget, and probably one of the most expensive. It took
seventeen years from the establishment of the Museum in 2006 to the termination of
the construction works in 2023, and the costs of the project implementation (including
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