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kontrola i audyt

Potencjalne skutki dla sektora finanséw publicznych

Projekt nowych standardow
audytu wewnetrznego

W artykule oméwiono projekt Globalnych standardéw audytu we-
wnetrznego, opracowany przez Instytut Audytoréw Wewnetrznych
(ITA Global)!, ktéry w 2023 r. zostal poddany konsultacjom miedzy-
narodowym. Wprowadza on zasadnicze zmiany w miedzynarodo-
wych standardach audytu, dotyczace m.in. obowiazkéw audytoréw
oraz kierownikéw jednostek. Autor rozwaza jego potencjalne skutki
dla sektora finanséw publicznych w Polsce, wskazujac nadzieje i oba-
wy zwigzane z projektem.

EZARY OREK L . . 1
¢ oGo wstapienia Polski do Unii Europejskiej.

Wryniki negocjacji akcesyjnych zostaty
przedstawione przez Rade Ministréw
w Raporcie na temat rezultatéw negocjaciji

Audyt wewnetrzny
— poczatki

Audyt wewnetrzny w sektorze finan-
séw publicznych w Polsce funkcjonuje
od ponad 20 lat. Pojecie to wprowadzo-
no do porzadku prawnego pod koniec
1998 r.2 Wdrozenie tego narzedzia zarza-
dzania organizacja jest jednym ze skutkéw

o cztonkostwo Polski w Unii Europejskie;j.
W czesci poswieconej rozdziatowi nr 28
podniesiono, ze: ,UE duza wage przywia-
zywata do koniecznosci prawnego ure-
gulowania kwestii wewnetrznej kontroli
finansowej oraz wewnetrznego audytu”.

Jest to najstarsza organizacja zawodowa audytu wewnetrznego, zatozona w 1941 r. w Stanach Zjednoczo-
nych, ktéra liczy dzi$ na $wiecie okoto 230 tys. cztonkdw, w tym okoto 1500 cztonkédw zrzeszonych w polskim
oddziale organizacji (IIA Polska). Zob. <www.theiia.org> i <www.iia.org.pl>.

2 W art. 35¢ ustawy z 26.11.1998 o finansach publicznych (Dz.U. z 1998 r. nr 155 poz. 1014), ktéra weszta
w zycie 1.1.1999.

Rozmowy akcesyjne o przystapieniu do UE oficjalnie rozpoczety sie w marcu 1998 r. i trwaty do grudnia
2002 r. Prowadzone byty w ramach tzw. 30 rozdziatéw negocjacyjnych, wséréd ktérych znalazta sie ,,Kontrola
finansowa” (rozdziat 28). Polska zobowigzata sie do przyjecia catego dorobku prawnego UE w tym obszarze.
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Cezary Ogobrek

W dokumencie znalazty sie takze inne
fragmenty po$wiecone tej problematyce:
,Przyjecie przez Polske prawodawstwa
wspdlnotowego w zakresie kontroli finan-
sowej wplynie na poprawe skutecznosci
oraz przejrzystosci funkcjonowania admi-
nistracji publicznej, zagwarantuje lepsze
wykorzystanie publicznych $rodkéw fi-
nansowych” a ,wprowadzenie wspdlno-
towych standardéw i procedur przyczyni
sie do ugruntowania w spoleczefistwie po-
szanowania grosza publicznego oraz zasad
dobrego gospodarowania przyznanymi
srodkami™. W rezultacie po naszej akcesji
do UE ustawa o finansach publicznych
wprowadzita audyt wewnetrzny do sek-
tora finanséw publicznych. Nalezy on
do najistotniejszych dla calego sektora
zagadnien, ktéremu po$wiecono jeden
z szesciu dziatéw tematycznych sktada-
jacych sie na tekst tej konstytutywnej dla
calego systemu ustawy?®.

Poczatkéw audytu wewnetrznego nale-
7y poszukiwac w sektorze komercyjnym
w Stanach Zjednoczonych. Stanowit odpo-
wiedz na zmieniajace sie potrzeby i rosnaca
zlozono$¢ organizacyjna duzych korporaciji.
Zmiany te wykreowatly u oséb zarzadza-
jacych (cztonkéw zarzadu oraz rady nad-
zorczej) zapotrzebowanie na nowe ushugi,
ktére swiadczone niezaleznie od proceséw

operacyjnych w organizacji miaty stuzy¢
uzyskaniu obiektywnej odpowiedzi na py-
tania istotne z punktu widzenia kierow-
nictwa:

* czy operacyjna dziatalno$¢ organizacji
jest zgodna z jej celami;

* czy zasoby organizacji sa wykorzysty-
wane efektywnie;

* czy wewnetrzne procedury organiza-
cji utatwiaja osigganie zatozonych celéw;
* czy sa one zgodne z obowigzujacymi or-
ganizacje regulacjami;

® czy wewnetrzny system raportowania
(operacyjnego oraz finansowego) jest rze-
telny i wiarygodny.

Tak postawione pytania badawcze
nie dotycza jednostkowych, konkret-
nych dziatad czy operacji. Odpowiedz
na nie powinna obejmowac analize (ba-
danie) funkcjonujacych systeméw zarza-
dzania (systeméw kontroli wewnetrz-
nej). Te za$ majg dziata¢ w oczekiwany
przez kierownictwo organizacji sposéb
(zdeterminowany jednakze przez cele
organizacji i utatwiajacy ich osiaganie).
Jednocze$nie sprawujacy najwyzsze
funkcje w organizacji powinni by¢ §wia-
domi, ze w interesie pracownikéw od-
powiedzialnych za dany fragment dzia-
Talnosci jest raportowanie w taki sposéb,
aby ewentualne niedoskonatosci systemu

4 Raport na temat rezultatéw negocjacji o cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, Rada Ministréw, Warszawa, gru-
dzien 2002, s. 43, <https://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/wgdruku/1213/$file/1213.pdf> (dostep 27.9.2023).

5 Ustawe o finansach publicznych mozna okresli¢ jako konstytucje systemu finanséw publicznych. Reguluje
najwazniejsze elementy systemu finanséw publicznych w Polsce, zaréwno dla sektora rzadowego, jak i sa-
morzadowego. Ustawa podzielona jest na czesci zwane dziatami, z ktérych kazda poswiecona jest odrebnej
istotnej kwestii z zakresu finanséw publicznych: Dziat | - Zasady finanséw publicznych; Dziat Il — Panstwo-
wy dtug publiczny; Dziat lll - Wieloletni Plan Finansowy Panstwa i Ustawa budzetowa; Dziat IV — Srodki
europejskie i inne $rodki pochodzace ze zrédet zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi; Dziat V — Budzet,
Wieloletnia Prognoza Finansowa i Uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego; Dziat VI - Audyt
wewnetrzny oraz koordynacja audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych.
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kontroli wewnetrznej (dzi$ wjednostkach
sektora finanséw publicznych nazywane
stabosciami kontroli zarzadczej®) pozosta-
ty przez najwyzsze kierownictwo trudne
do zauwazenia’. Dla rzetelno$ci wynikéw
badania, ich obiektywizmu niezbedne
jest zatem, aby osoby, ktérym je powie-
rzono nie byly w jakikolwiek sposéb za-
angazowane w dziatalno$¢ operacyjng or-
ganizacji. Ponadto nawet pobiezna analiza
problematyki, ktéra ma podlega¢ ocenie
wskazuje, ze jej przeprowadzenie wyma-
ga gruntownej znajomosci samej organi-
zacji, a czesto takze otoczenia (bizne-
sowego, spolecznego, formalnoprawne-
20), w ktérym prowadzi ona dziatalnos¢.
Zajmuja sie tym audytorzy wewnetrzni,
a przedmiotem ich badan jest najczesciej
funkcjonowanie systeméw kontroli we-
wnetrznej. Tak rozumiana funkcja audytu
wewnetrznego pojawila sie po raz pierw-
szy w Stanach Zjednoczonych w latach
40. XX wieku. Od tamtego czasu audyt
wewnetrzny nieustannie ewoluuje, dosto-
sowujac zakres §wiadczonych ustug i na-
rzedzi do zmieniajacych sie uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych?.

kontrola i audyt

Ewolucja audytu

Audyt wewnetrzny zostat zaadaptowany
do potrzeb sektora finanséw publicznych
jako obiektywne narzedzie wspomagajace
ocene efektywnosci dokonywanych wy-
datkéw publicznych. W Unii Europejskiej
pod koniec lat 90. XX wieku utworzono
Shuzbe Audytu Wewnetrznego Komisji
Europejskiej (Internal Audit Service, IAS),
ktéra: ,wspétpracuje z departamentami
i agencjami Komisji, udzielajgc niezalez-
nych porad i wydajac opinie oraz zalecenia
dotyczace jakosci funkcjonowania syste-
méw kontroli wewnetrznej”?. Jak wspo-
mniano wyzej, w konsekwencji integracji
z UE audyt wewnetrzny wprowadzono
takze do Polskiiw wyniku kilku zmian de-
finicji ustawowej uksztattowano rozumie-
nie tego pojecia, ktére od 2006 r. mozna
przedstawic jako niezalezne badanie sys-
temoéw zarzadzania i kontroli. Takie rozu-
mienie audytu wewnetrznego jest zgodne
z podej$ciem miedzynarodowym, cho-
ciaz obowigzujaca definicja prawna'® méwi
o niezaleznym badaniu kontroli zarzadczej,
czyli odnosi sie do pojecia wprowadzonego

w roku 20101,

& Terminu ,stabosci kontroli zarzadczej” nie nalezy utozsamia¢ z terminem ,,nieprawidtowosci”, stosowanym
w postepowaniach kontrolnych.

7 Chodzi tu o takie stabosci, ktére przedstawione najwyzszemu kierownictwu mogtyby zmieni¢ jego postrzeganie
funkcjonowania organizacji. Przyktadem mégtby by¢ tak skonstruowany system raportowania dziatalnosci,
w ktorym realne zagrozenia dla jej kontynuacji nie zostana zarzadowi/radzie nadzorczej przedstawione.

8 Wiecej na temat ewolucji funkcji audytu wewnetrznego — zob. A. Herdan, M. Stuss, J. Krasodomska:
Audyt wewnetrzny jako narzedzie wspomagajace efektywny nadzér korporacyjny w spdétkach akcyjnych,
Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2009, s. 55-58.

9 Zob. Informacja Stuzby Audytu Wewnetrznego KE, <https://commission.europa.eu/about-european-com-

mission/departments-and-executive-agencies/internal-audit-service/how-we-work-internal-audit-servi-

ce_pl> (dostep 28.9.2023).

Por. art. 48 ustawy z 30.6.2005 o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. nr 249 poz. 2104) z art. 272 ustawy

z27.8.2009 o finansach publicznych (Dz. U. 22009 r. nr 157 poz. 1240).

Na podstawie art. 1 ustawy z 27.8.2009 — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U.

22009 r. nr 157 poz. 1241).
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Audyt wewnetrzny prowadzony jest
obowigzkowo w jednostkach wymienio-
nych w artykule 274 ust. 1 ww. ustawy,
do ktérych zalicza sie: Kancelarie Prezesa
Rady Ministréw, ministerstwa, urzedy
wojewddzkie, izby administracji skarbo-
wej, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego, Narodowy Fundusz Zdrowia
i Krajowy Zas6b Nieruchomosci. Ponad-
to w ust.2 wskazano, ze wjednostkach,
ktére maja status prawny: pafistwowej
jednostki budzetowej, uczelni publicz-
nej, samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej, agencji wykonaw-
czej i pafistwowego funduszu celowe-
go audyt wewnetrzny jest prowadzony
obowigzkowo, jezeli kwota dochodéw
lub wydatkéw okreslona w planie finan-
sowym takiej jednostki przekroczyta
40 mln ztotych.

Ten sam prég obowigzuje w wypad-
ku jednostek samorzadu terytorialnego.
W zwigzku z tym audyt wewnetrzny
odbywa sie obowigzkowo np. w szpita-
lach wojewdédzkich, Agencji Mienia Woj-
skowego, Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa, Polskiej Agencji Zeglugi Po-
wietrznej, Narodowym Centrum Badan
i Rozwoju, Komendzie Gtéwnej Policji,
Komendzie G6wnej Strazy Granicznej,
Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Padstwo-
wych czy Centrum Projektéw Polska Cy-
frowa. Lista ta z roku na rok liczy wiecej
pozycji z uwagi na przekraczanie w po-
szczegblnych jednostkach progu kwoto-
wego okreslonego ustawg.

12 Wydawany na podstawie art. 273 ustawy.

Cezary Ogobrek

Standardy pracy
audytora wewnetrznego

Definicje i zakres dziatalnosci audytu we-
wnetrznego okresla ustawa, a standardy
pracy audytora — komunikat Ministra Fi-
nanséw'?. Postanowienia ustawy wskazuja,
7e Minister , okresli w formie komunikatu
i oglosi w Dzienniku Urzedowym Ministra
Finanséw standardy audytu wewnetrznego
dla jednostek sektora finanséw publicz-
nych, zgodnie z powszechnie uznawany-
mi standardami audytu wewnetrznego”'3.
Chodzi tu o Miedzynarodowe standardy
praktyki zawodowej audytu wewnetrzne-
go opracowane w Stanach Zjednoczonych.
Zostaly sformutowane w wyniku prac In-
stytutu Audytoréw Wewnetrznych. Wraz
z pojawieniem sie profesji audytora we-
wnetrznego zauwazono bowiem potrze-
be zdefiniowania oczekiwanych wyma-
gan co do sposobu okreslenia przedmio-
tu badan audytowych, realizacji zadan,
atakze wymagan, ktére powinny spetnia¢
osoby wykonujace ten zawéd.
Dokumentem, ktéry okresla te kwe-
stie sa standardy audytu, jednolite dla
calej profes;ji, niezaleznie od organizacji,
w ktérej dziatalnos¢ jest prowadzona.
Standardy podlegaja tez ewolucji, maja-
cej na celu zapewnienie wysokiej jakosci
ustug, ktére sa $wiadczone na ich pod-
stawie. Dzi§ opracowane przez IIA Glo-
bal miedzynarodowe standardy audytu
wewnetrznego wyznaczaja obowigzko-
we dla audytoréw wymagania i zalecenia
dotyczace ich pracy zaréwno w sektorze
komercyjnym, jak i w sektorze finanséw

13 Art. 273 ust.1 ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270).
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publicznych w krajach nalezacych do za-
chodniego kregu cywilizacyjnego, a w nie-
ktérych przypadkach nawet poza nim'4.
Stosowane sa — poza sektorem finanséw
publicznych —w duzych organizacjach tak
réznych branz gospodarki, jak np.: banko-
wa, farmaceutyczna, lotnicza, medialna
czy IT. W polskim sektorze finanséw pu-
blicznych standardy te jako obowigzkowe
wytyczne dla audytoréw wewnetrznych
zostaly wprowadzone w roku 2006'.
W komunikacie MF wprost wskazano au-
tora standardéw, czyli ITA Global. Zmiany
w standardach dokonywane przez te or-
ganizacje przynosity odpowiednia zmia-
ne komunikatu Ministra Finanséw'®. Po-
dobnie jest w wypadku innych pasistw,
a takze instytucji Unii Europejskiej.
Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji
Europejskiej przedstawia wyniki swoich
prac audytowych jako przeprowadzone
na podstawie i zgodnie z tymi standar-
dami, ,aby spetniac najsurowsze wymogi

=

donezja.

o
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stosowane w sektorze prywatnym, w in-
nych organizacjach miedzynarodowych
orazinstytucjach publicznych w pafistwach
cztonkowskich UE”V. Agencje Unii Euro-
pejskiej, ktorych jest dzis 30'8, posiadaja
wlasne komérki audytu wewnetrznego,
takze zobowiazane do stosowania mie-
dzynarodowych standardéw audytu opra-
cowanych przez ITA Global®.

Rola polskiego Ministra Finanséw (po-
dobnie jak odpowiednich wtadz krajowych
innych panstw czy instytucji i agencji UE),
w odniesieniu do tresci czy decyzii o sto-
sowaniu standardéw audytu, ma cha-
rakter formalny i de facto sprowadza sie
do ich ogloszenia w formie komunikatu.
Znaczenie standardéw audytu budzi cza-
sem kontrowersje w instytucjach polskiego
sektora finanséw publicznych, ktére wy-
nikaja z réznic kulturowych (przede
wszystkim w obszarze kultury prawnej)
pomiedzy Polska a pafistwami anglosaski-
mi. Analiza tych réznic nie stanowi tresci

Standardy IIA Global obowiazuja réwniez w takich krajach, jak np. Maroko, Egipt, Japonia, Malezja czy In-

W latach 2003-2006 obowiazywaty standardy audytu, ktérych autorem byt Minister Finanséw, zob. Komu-

nikat MF z 30.1.2003 (Dz. Urz. MF z 2003 r. nr 3 poz. 14).

finanséw publicznych:

Zobacz kolejne komunikaty MF wprowadzajace standardy audytu wewnetrznego w jednostkach sektora

Komunikat MF z 26.6.2006 (Dz. Urz. MF z 2006 r. nr 7 poz. 56),
Komunikat MF z 19.2.2009 (Dz. Urz. MF z 2009 r. nr 2 poz. 12),
Komunikat MF z 20.4.2010 (Dz. Urz. MF 22010 . nr 5 poz. 24),
Komunikat MF 2 20.5.2011 (Dz. Urz. MF 22011 r., nr 5 poz. 23),
Komunikat MF z 17.6.2013 (Dz. Urz. MF z 2013 r. poz. 23),
Komunikat MRiF z 12.12.2016 (Dz. Urz. MRiF z 2016 . poz. 28).

=

Zob. przyp. 9.

3

Agencje Unii Europejskiej maja wtasna osobowos$¢ prawna i sa jednostkami odrebnymi od instytucji Unii
Europejskiej, ktére powotano na mocy traktatow zatozycielskich UE i do ktérych zaliczane sa: Parlament
Europejski, Rada Europejska, Rada UE, Komisja Europejska, Trybunat Sprawiedliwosci UE, Europejski Bank
Centralny oraz Europejski Trybunat Obrachunkowy. Zob. oficjalna strone internetowa Unii Europejskiej:
<https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/types-institutions-
-and-bodies_pl> (dostep 28.9.2023).

L. Milne, D. Crea, |. Cursaru:The Internal Audit Service — Assurance and advice — A journey through the last
20 years and into the future, European Commission, Internal Audit Service, Publications Office, 2020, s. 43.

3
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niniejszego artykutu, nalezy jednak wspo-
mnieé, ze w anglosaskiej kulturze prawnej
akty przyjmowane w formie standardéw
zawodowych s3 traktowane jako obowia-
zujace. W Polsce natomiast prawem po-
wszechnie obowigzujacym s akty prawne
wydane przez uprawnione do tego orga-
ny wiladzy publicznej, oglaszane we wla-
$ciwych dziennikach promulgacyjnych.
Materie standardéw (czyli oczekiwanego
wzoru postepowania dla jednej grupy za-
wodowej) trudno jednak zaliczy¢ do tej ka-
tegorii. W ustawie o finansach publicznych
wydano upowaznienie wlasciwemu mini-
strowi do okre§lenia standardéw audytu
dla sektora finanséw publicznych, wpro-
wadzajac jednakze zawezenie tej delegaciji
doich zgodnosci z powszechnie uznawa-
nymi standardami.

Niezaleznie jednak od rozwazan do-
tyczacych formalnego statusu prawnego
komunikatu ministra oglaszanego w jego
dzienniku urzedowym, wprowadzone
najego podstawie Miedzynarodowe stan-
dardy profesjonalnej praktyki zawodowej
audytu wewnetrznego sa dokumentem
obowiazujacym w sektorze finanséw pu-
blicznych?.

Z punktu widzenia problematyki arty-
kutu najwazniejsze jest jednak, ze zmiany
w standardach audytu, ktére nastapity od
czasu ich wprowadzenia w Polsce (czyli
w latach 2006-2023) nie mialy zasadni-
czego charakteru, byly raczej , kosmetycz-
nymi” dostosowaniami do zmieniajacej

% Na podstawie art. 273 ust. 2 ww. ustawy.

Cezary Ogobrek

sie rzeczywistosci?!. Ich znaczenie bylo
ograniczone do $srodowiska zawodowego
audytoréw wewne;trznych.

Potrzeba zmian
Sytuacja ulegnie zmianie najprawdopo-
dobniej pod koniec roku 2024. W ITA
Global opracowano bowiem propozy-
cje gruntownych zmian miedzynarodo-
wych standardéw audytu wewnetrzne-
go. W 2023 r. poddano ja konsultacjom
miedzynarodowym (takze w Polsce), ma-
jacym na celu wypracowanie szerokiego
konsensusu dotyczacego ich postanowier.
Z projektem nowych standardéw (réw-
niez w jezyku polskim) mozna zapoznaé
sie na stronach internetowych amerykan-
skiej organizacji®?.

1A Global jako jedno ze swoich zadad
okresla ochrone i rozwdéj regulacji w moz-
liwie najlepszym interesie publicznym
oraz w interesie grupy zawodowej audyto-
réw wewnetrznych. Dotycza tego m.in. pu-
blikacje prezentujace rezultaty badan
natemat tych zagadnien. Raporty te przed-
stawiaja czesto réwniez opinie zgltaszane
przezinteresariuszy audytu wewnetrznego,
czyli przede wszystkim odbiorcéw wyni-
kéw jego prac. Zaczeto w nich wskazywac
na narastajace problemy w postrzeganiu
funkcji audytu, takie jak postugiwanie sie
niezrozumiatym dla odbiorcéw jezykiem
czy brak elastycznosci audytu w stosun-
ku do zmieniajacej sie rzeczywistosci or-
ganizacyjnej. Ten ostatni czynnik zaczat

2l Wiecej na temat historycznych zmian standardéw audytu wewnetrznego z okresu przed 2006 r.
—zob. R. Moeller: Nowoczesny audyt wewnetrzny, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 244-262.
22 <https://www.theiia.org/en/standards/Standards-Public-Comment/> (dostep 12.10.2023).
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przybierad na znaczeniu w trwajacym okre-
sie zmian technologicznych, okreslanych
czesto mianem czwartej rewolucji prze-
mystowej oraz w warunkach pracy zdalne;j,
ktéra upowszechnila sie w trakcie pande-
mii COVID-19.

Jeszcze przed wybuchem pandemii za-
czeto prezentowal wyniki réznych badan
dotyczacych funkcjonowania audytu we-
wnetrznego. Na potrzeby rozwazan w ar-
tykule postuze sie dwoma dokumentami.
Pierwszym z nich jest raport firmy Deloitte
22018 r., w ktérym autorzy skoncentrowali
SW0j3 uwage na prezentacjizmian uwarun-
kowar, w ktérych funkcjonuja organiza-
cje orazich audyt wewnetrzny. Znaczenie
tych zmian zaprezentowano nastepujaco:
,szybkos¢ zjaka pojawiajg sie ryzyka po-
wiazane z czwartg rewolucja technologicz-
ng, ich zlozono$¢ i interzalezno$ci miedzy
nimi s3 czyms$ nowym. Presja na zmiane
w celu tworzenia i dostarczania wartosci
jest czym§ nowym. Strategie, procedury
i technologie wdrazane przez organizacje
takze s3 czyms$ nowym. Wszystkie te czyn-
niki zmuszaja audyt wewnetrzny do przy-
jecia nowej wizji wlasnej roli w organizacji
a takze ewolucji, w celu utrzymania zna-
czenia w dostarczaniu istotnego zapewnie-
nia i doradztwa. Jezeli proces ten zakon-
czy sie porazka, to ryzyka przed ktérymi
staja organizacje przerosng mozliwosci
i kompetencje audytu wewnetrznego™?.
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Podkreslono takze, ze zmiany w audycie
sa juz w opinii jego interesariuszy czyms$
nieuniknionym.

Drugim dokumentem takze wskazu-
jacym na potrzebe zmian funkcjonowa-
nia audytu wewnetrznego jest raport
z 2020 r. opracowany przez the Inter-
nal Audit Foundation (fundacja powia-
zana z [IA Global), w ktérym przedsta-
wiono nastepujacy wniosek: ,tylko ok.
40% oséb zarzadzajacych funkcija audy-
tu wewnetrznego w organizacjach zga-
dza sie ze stwierdzeniem, ze pelniona
przez nich funkcja ma istotne znaczenie
i wptyw na dzialanie organizaciji, tylko
46% mysli, ze interesariusze s3 Swiadomi
tego, jakie ustugi dla organizacji $wiad-
czy audyt wewnetrzny. Innymi stowy,
ponad 50% kluczowych interesariuszy
audytu wewnetrznego nie widzi wartosci
dodanej wlasnego audytu”*.

Obok analizy sygnatéw zewnetrz-
nych ITA Global jako element wlasne-
go wewnetrznego tadu korporacyjnego
przyjeta przeprowadzanie w trzyletnim
cyklu rewizji postanowieri standardéw,
aby zweryfikowa¢, czy spetniaja one
oczekiwania interesariuszy audytu we-
wnetrznego. Uwzgledniajac wskazane
wyzej raporty zewnetrzne oraz wyniki
whasnych ewaluacji, w ITA Global wy-
ciggnieto wniosek, ze brak zmian w au-
dycie moze doprowadzi¢ do pogorszenia

2 Deloitte: The Internal Audit 3.0. The future of Internal Audit in now, 2018, s. 2-3. <https://www?2.deloitte.
com/content/dam/Deloitte/us/Documents/audit/us-internal-audit-3.0-the-future-of-internal-audit-is
-now.pdf> (dostep 29.9.2023).

24 M. Eulerich, R. Lenz: Defining, Measuring and Communicating the Value of Internal Audit, Internal Audit
Foundation 2020, USA, <https://www.theiia.org/globalassets/documents/internal-audit-foundation/
iaf-premier-global-research-study,/2020-0635-fnd-measuring-value-report_fnl.pdf?webSynclD=c61417ee-47a5-
59ed-7da8-8dababb3a0d28&sessionGUID=12a1a21e-2b2d-9b5e-109¢c-35b4358d3819> (dostep 29.9.2023).

—549 - Nr 5/wrzesiei-pazdziernik/2023 43



kontrola i audyt

Cezary Ogobrek

jakosci swiadczonych ustug i upadku
znaczenia wynikéw prac audytu dla or-
ganizacji. Rozpoczeto prace koncepcyj-
ne zmierzajace do dostosowania audytu
wewnetrznego do szybko zmieniajacej
sie rzeczywistosci i odnowienia standar-
déw zawodowych. Opracowano harmo-
nogram zmian, ktéry upubliczniono?.
Zgodnie znim lata 2021-2022 przezna-
czono na zaangazowanie do wspdlpracy
szerokiego kregu interesariuszy audy-
tu, obejmujgcego organizacje zawodowe
iich stowarzyszenia.

Przebieg procesu zmiany standardéw

‘W procesie zmiany standardéw najwazniej-
sza role odgrywaja dwa gremia — Rada Nad-
zorcza do spraw Standard6w?® oraz Mie-
dzynarodowa Rada do spraw Standardéw
Audytu Wewnetrznego?. Pierwsze znich
jest ciatem niezaleznym od ITA Global,
drugie natomiast —jednym z jego organéw.

Rada Nadzorcza do spraw Standardéw
funkcjonuje od 2011 r. Zasiadaja w niej
reprezentanci globalnych instytuciji za-
wodowych bezposrednio i posrednio
zwigzanych z audytem wewnetrznym
(przedstawicielem INTOSAI jest pra-
cownik Najwyzszej Izby Kontroli*®). Rada
zostala powolana w celu promowania war-
tosci, ktore sg wazne dla réznorodnych

N
oz

2

>

IPPF Oversight Council.

interesariuszy audytu wewnetrzne-
go. Jej prace polegaja na formutowaniu
niezaleznych od IIA Global ocen i re-
komendacji (jednakze adresowanych
do ITA Global), ktére dotycza postano-
wiefi miedzynarodowych standardéw
audytu oraz wydawanych przez ITA Glo-
bal poradnikéw jak je stosowac. Rada po-
winna takze promowac uwzglednienie
w standardach audytu jak najlepiej rozu-
mianego interesu publicznego. W marcu
2022 r. przyjeta ona dokument ramowy,
w ktérym przedstawita rekomendacje
zmierzajace do zapewnienia, ze w pro-
cedurze ustanowienia nowych global-
nych standardéw zostang uwzglednio-
ne potrzeby audytoréw i interesariuszy,
ale takze jak najlepiej rozumiany interes
publiczny. Dokument ramowy okreslit
wymagania co do przebiegu procesu,
ktére w opinii Rady musza zostac spet-
nione. Za ich przestrzeganie jest odpo-
wiedzialny wtasciwy organ IIA Global,
do ktérego zadan nalezy opracowanie
i przyjecie tekstu nowych standardéw,
a takze przeprowadzenie catego proce-
su. Jest nim ww. Miedzynarodowa Rada
do spraw Standardéw Audytu Wewnetrz-
nego (ITASB). Wspomniane wymagania
dokument ramowy przedstawil w trzech
ogdlnych punktach?’:

5 <https://www.theiia.org/en/standards/ippf-evolution/#multiyear> (dostep 29.9.2023 r.).

27 The International Internal Audit Standards Board, IIASB.

2!

%

Petna lista organizacji reprezentowanych w radzie obejmuje: International Federation of Accountants,
National Association of Corporate Directors, OECD, Bank Swiatowy, INTOSAI oraz the IIA Global. Petny
osobowy sktad rady — zob. <https://www.theiia.org/en/standards/international-professional-practices
-framework/standard-setting-processes-and-due-diligence/> (dostep 29.9.2023).

Framework for Setting Internal Audit Standards in the Public Interest, IPPF Oversight Council & the Institute
of Internal Auditors, Mmarzec 2022, <https://www.theiia.org/en/standards/international-professional
-practices-framework/standard-setting-processes-and-due-diligence/> (dostep 30.8.2023).

2!
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1. Zasady wzmacniajace zaufanie intere-
sariuszy do standardéw audytu:

* uwazna identyfikacja réznorodnych po-
trzebinteresariuszy w stosunku do kazdego
standardu oraz rozwazenie ich uczestnic-
twa w caltym procesie;

* tekst nowych standardéw wskazywac
powinien na to, ze uwzglednione zostaly
potrzeby interesariuszy;

* zapewnienie spdjnosci praktyki audy-
toréw wewnetrznych sektora prywatne-
go i publicznego, niezaleznie od wielkosci
funkcji audytu w organizacij;

* ustanowienie dla audytoréw wskazéwek
stuzacych identyfikacji najwazniejszych
rodzajéw ryzyka i mozliwo$ci rozwoju or-
ganizacji oraz promowaniu skutecznych
sposobéw reakcji na nie;

* zapewnienie wrazliwosci audytu na
zmiany spoteczne;

* ustanowienie wymagan dotyczacych za-
chowania przez audytoréw nalezytej staran-
noéci zawodowej oraz wprowadzenie zabez-
pieczen dla niezaleznosci i obiektywizmu,
cow konsekwencji powinno utatwia¢ wia-
$ciwe dzialania podejmowane przez osoby
odpowiedzialne za tad organizacyiny;

* zapewnienie poddania funkcji audytu
ocenie zewnetrznej, ktéra zapewni kierow-
nictwo organizacji o jakosci ustug $wiad-
czonych przez audyt.

2. Organ akceptujacy standardy oraz prze-
bieg procedury ich ustanowienia w inte-
resie publicznym.

Standardy audytu s3 zatwierdzane i ogla-
szane przez staly organ ITA Global, kt6-
rym jest Miedzynarodowa Rada do spraw
Standardéw Audytu Wewnetrznego. Od-
powiada ona za przebieg procesu przy-
jecia nowych standardéw oraz ich tres¢.
W dokumencie ramowym podkreslono,

- 551 -
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ze poza kompetencja do podejmowania
niezaleznych decyzji dotyczacych tresci
standardéw ITASB powinna spetniaé na-
stepujace warunki:
* proces nominowania cztonkéw rady
powinien przewidywac¢ przeprowadza-
nie ich ewaluacji pod wzgledem spetnienia
okreslonych kryteriéw w celu zapewnienia,
ze w calej Radzie beda reprezentowane
odpowiednia i zréznicowana wiedza eks-
percka, réznorodnoé¢ perspektyw, wia-
$ciwe kompetencje oraz obiektywizm
i niezaleznos¢;
¢ sktad Rady powinien zapewnia¢ global-
na reprezentacje réznych grup interesa-
riuszy audytu i jednoczes$nie by¢ wolny
od dominacji jakiejkolwiek z tych grup
czy instytucji;
¢ fad organizacyjny Rady powinien za-
pewniac transparentno$¢ przebiegu pro-
cesu ustanowienia nowych standardéw
i mozliwa do przypisania odpowiedzial-
no$¢ za poszczegdlne jego etapy;
* Rada winna dysponowac¢ odpowiednimi
zasobami koniecznymi do realizacji zada-
nia, w tym wykwalifikowanym personelem
pomocniczym.

Ponadto nowe standardy powinny:
* zapewnia¢ aktualne i odpowiednie
pod wzgledem jako$ci uwzglednienie ta-
kich elementéw, jak: zgloszone potrzeby
interesariuszy, zmiany zwiazane z ryzy-
kiem organizacyjnym, zmiany wynikaja-
ce z rozwoju nowoczesnych technologii
i technik realizacji audytu;
* stanowic, jako wynik szerokich konsul-
tacji, kompletng cato$¢ bedaca odzwier-
ciedleniem wywazonych réznorodnych
priorytetéw, aich poszczegdlne elementy
do siebie pasowa¢; by¢ klarowane i w jasny
sposéb wskazywac kluczowe elementy
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stosowania kazdego standardu, stuzace
ich wlasciwej implementacji.

Proces ustanowienia nowych standar-
déw powinien uwzglednia¢ takze etap
konsultacji publicznych projektu, a ze-
brane argumenty i opinie zosta¢ nastep-
nie poddane merytorycznej analizie. Caly
proces winien by¢ transparentny i zosta¢
udokumentowany.

3. Ocena koficowa, czy w standardach
uwzgledniono oczekiwania interesariuszy.

W dokumencie ramowym podkreslo-
no, ze ostatnim etapem przed zakoficze-
niem procedury (tj. przed publicznym
ogloszeniem nowych standardéw) be-
dzie ocena dokonana przez Rade Nad-
zorcza do spraw Standardéw. Ma shuzy¢
ustaleniu czy —jako wynik calego procesu
—dokument nowych standardéw wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom interesariuszy,
identyfikuje i odzwierciedla réznorodnos¢
ich perspektyw oraz jest wolny od nie-
uprawnionych wptywéw jakiejkolwiek
grupy. Ostatecznej oceny tekstu dokona
niezalezny od IIA Global organ i bedzie
to ostatni krok procesu. Rada Nadzorcza
do spraw Standardéw nie bedzie wiec re-
dagowata konkretnych tresci czy wniosko-
wala 0 zmiany. Przeprowadzi niezalezna
od ITA Global ocene tekstu i przebiegu pro-
cedury jego przyjecia. Ogloszony dokument
ramowy okreslit wiec wymagania ogdlne
dla samych standardéw oraz procedury,
w ramach ktérych zostang opracowane.

W ITA Global wypracowano generalna
koncepcje nowych standardéw bazujaca
na wynikach przeprowadzonych badan,
ktéra postuzyta do sporzadzeniaich projek-
tu. Ten etap zostal zrealizowany w 2022 r.
Pierwszy kwartal roku 2023 byt przezna-
czony na tlumaczenie projektu na jezyki
inne niz angielski, w wyniku czego do-
kument zaprezentowano w 22 wersjach
jezykowych i wylozono do konsultacji pu-
blicznych. Miaty one globalny charakter,
w Polsce do ostatniego tygodnia czerwca
2023 r. przyjmowano do niego uwagi, za-
réwno od interesariuszy instytucjonalnych
(stowarzyszenia zawodowe, instytucje pu-
bliczne, korporacje iin.), jak i od oséb in-
dywidualnych. Lato i jesiei 2023 r. prze-
znaczono na ich analize. W lipcu 2023 r.
w Amsterdamie odbylo sie spotkanie
ITASB poswiecone oméwieniu zgltoszo-
nych komentarzy*’. Utworzono grupy
robocze do przeprowadzenia analiz zglo-
szonych uwag. Na razie nie jest mozliwe
zapoznanie sie z ich trescia. Organizacja
ITA Global poinformowata, ze informacja
w formie tabeli zawierajacej pogrupowa-
ne tematycznie uwagi zostanie udostep-
niona publicznie wraz z ostateczng wersja
nowych standardéw oraz uzasadnieniem
podjetych decyzji, zaréwno pozytywnych,
jak i negatywnych w odniesieniu do zglo-
szonych uwag®'. Jakiekolwiek zmiany w fi-
nalnym tekscie w stosunku do wylozonego
publicznie projektu moga zosta¢ dokonane

30 Komentarze do projektu mozna byto zgtaszac przez przygotowane formularze ankietowe. Liczba wypetnio-
nych ankiet wyniosta 1600, liczba zgtoszonych poszczegdlinych komentarzy w ramach ww. ankiet osiagneta
19 tys. Jednoczesnie tacznie 69% wypetnionych ankiet pochodzito z regionéw $wiata innych niz Amery-
ka Pétnocna. <https://www.theiia.org/en/content/communications/2023/july/the-institute-of-internal
-auditors-announces-next-steps-on-proposed-new-global-internal-audit-standards/> (dostep 12.10.2023).

31 <https://www.theiia.org/en/standards/Stan dards-Public-Comment/> (dostep 29.9.2023).
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tylko przez ITASB. Finalny tekst zostanie
przekazany Radzie Nadzorczej do spraw
Standardéw do oceny. Zgodnie zharmono-
gramem, ich ostateczna tre$¢ powinna zo-
sta¢ opublikowana pod koniec roku 2023.

1A Global przewidziala dwunastomie-
sieczny okres vacatio legis, po uptywie kt6-
rego ogloszone standardy wejda w zycie.
Realizacja tych zapowiedzi oznacza, ze za-
czna one obowiazywa¢ pod koniec roku
2024. Dla sektora finanséw publicznych
oznacza to najwieksza reforme standardéw
od czasu wprowadzenia audytu wewnetrz-
nego w Polsce. Na czym ma ona polega¢?

Projekt globalnych standardow
audytu wewnetrznego

Nowa systematyka

Zmianie ulegnie systematyka standar-
déw oraz ich oficjalny tytut, ktéry sfor-
multowano jako Globalne standardy au-
dytu wewnetrznego. Przedstawiony do-
kument ma prostszy i bardziej czytelny
uktad. Dzieli standardy na pie¢ dziedzin,
z ktérych kazda — teoretycznie — jest ad-
resowana do innego odbiorcy:

1. Cel audytu wewnetrznego — krétki
fragment jest kierowany do interesariu-
szy zewnetrznych audytu. Syntetycznie
wskazuje czym jest audyt wewnetrzny;
2. Etyka i profesjonalizm — cze$¢ skiero-
wana do ogéty, tj. audytoréw, oséb nad-
zorujacych funkcje audytu w organizacii,
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zarzadzajacych organizacja, odbiorcéw wy-
nikéw prac audytu oraz obywateli;
3.Lad organizacyjny funkcji audytu
wewnetrznego — dziedzina adresowana
do 0s6b i organéw nadzorujacych struk-
ture audytu, czyli gléwnie rady nadzorczej
i komitetu audytu. W realiach polskiego
sektora finanséw publicznych stosowane
w standardach okreslenie ,rada” najcze-
Sciej bedzie oznaczac kierownika jednostki.
Postanowienia tej dziedziny standardéw
powodowac moga nieporozumienia i kon-
trowersje, o czym wiecej w dalszej czesci
artykutu poswieconej mandatowi audytu
wewnetrznego;

4. Zarzadzanie funkcja audytu — dziedzi-
na przeznaczona dla 0s6b zarzadzajacych
komérka audytu wewnetrznego;

5. Swiadczenie ustug audytu wewnetrz-
nego — cze$¢ dla audytoréw o charakterze
wytycznych do realizacji zadania audyto-
wego.

Dokument przedstawia 15 zasad audy-
tu, ktérym podporzadkowano 53 standar-
dy. Zasady to opis podstawowych zatozen
lub norm, rozwiniecie ktérych jest przed-
stawione w wymaganiach i zaleceniach
przygotowanych odrebnie dla kazdego
standardu®?. Liczba standardéw podpo-
rzadkowana poszczeg6lnym zasadom wy-
nosi od dwéch do szesciu. Ponadto pod kaz-
dym standardem zamieszczono: wskazéwki
dotyczace wdrozenia oraz potwierdzania

32 Zasady te sa nastepujace: Zasada 1 — Demonstrowanie prawosci; Zasada 2 — Zachowanie obiektywizmu;
Zasada 3 — Demonstrowanie kompetencji; Zasada 4 — Stosowanie nalezytej staranno$ci zawodowej; Zasada
5 —Zachowanie poufnoéci; Zasada 6 — Nadanie uprawnien przez rade; Zasada 7 — Niezalezne usytuowanie;
Zasada 8 — Nadzor rady; Zasada 9 — Planowanie strategiczne; Zasada 10 — Zarzadzanie zasobami; Zasada
11 — Skuteczna komunikacja; Zasada 12 — Podnoszenie jakosci; Zasada 13 — Skuteczne planowania zada-
nia; Zasada 14 — Przeprowadzanie zadania audytowego; Zasada 15 — Informowanie o wnioskach z zadania
i monitorowanie planéw naprawczych.
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zgodnosci. Na przykltad zasadanr 1 — De-
monstrowanie prawosci zostala opisana
w sposdb wyjasniajacy znaczenie tego ter-
minu w rozumieniu standardéw audy-
tu. Podporzadkowano jej trzy standar-
dy: nr 1.1. Uczciwo$¢ i odwaga, nr 1.2.
Oczekiwania organizacji w zakresie etyki
inr 1.3. Zgodne z prawem i profesjonal-
ne zachowania. Kazdy nich zostat rozwi-
niety o kwestie zwiazane z wymaganiami
oraz wskazéwkami dotyczacymi wdrozenia
i potwierdzania zgodno$ci. W przypad-
ku standardu nr 1.1. dodatkowo przedsta-
wiono wskazéwki dla sektora publicznego.
Opracowana wyzej kompozycja jest cha-
rakterystyczna dla calego dokumentu.
Nie przewidziano oddzielnych standar-
déw dla zadaf zapewniajacych i dorad-
czych, takjak to jest obecnie. Poszczegdlne
standardy uzyskaly teznowa numeracje do-
stosowang do nowego uktadu dokumentu.
Jest on z pewnoscia czytelny i nietrudny
do zrozumienia dla ogétu (nie tylko specjali-
stéw w dziedzinie audytu), czego nie mozna
powiedzie¢ o obowigzujacym dokumen-
cie®*i te zmiane nalezy oceni pozytywnie.

Nowa tresc¢ i jej znaczenie
Nieznane wczeséniej pojecia

Analiza tredci projektu standardéw prowadzi
do ogdlnego wniosku, ze jest to dokument

dtuzszy i bardziej szczegétowy od obecne-
go, w ktérym wieksze znaczenie przypisano
kwestiom komunikacji pomiedzy audytem
a jego interesariuszami. Skuteczna komu-
nikacja zostata wyodrebniona jako jedna
z 15 zasad (nr 11), ktérej podporzadko-
wano 5 standardéw. Ponadto po§wiecone
jej standardy komunikacji umieszczono
takze w zasadzie nr 13 dotyczacej sku-
tecznego planowania zadafi audytowych.
Przedstawienie wszystkich proponowanych
zmian w standardach audytu wykracza jed-
nak poza ramy tego artykutu. Ponizej zapre-
zentowano te najwazniejsze dla polskiego
sektora finanséw publicznych ujete w pro-
jekcie, ktéry poddany zostat globalnym kon-
sultacjom publicznym?*. Na wstepie warto
podkresli¢, ze w dokumencie pojawily sie
m. in. cztery nowe, nieistniejace wczesniej
pojecia i sformufowania.

Odwaga

Nowy standard nr 1.1 (dziedzina poswieco-
na etyce i profesjonalizmowi) brzmi: ,Au-
dytorzy wewnetrzni musza wykonywa(’:
swoja prace uczciwie i odwaznie”. W wy-
maganiach rozwinieto jego postanowienia
o sformutowanie méwiace, ze audytorzy
musza wykazywac odwage, ,nawet w ob-
liczu dylematéw i trudnych okolicznosci”,
w sektorze publicznym natomiast powinni

3 Aktualnie dokument przedstawiajacy standardy audytu to Miedzynarodowe ramowe zasady praktyki za-
wodowej (ang. International Professional Practices Framework, IPPF”) i obejmuje: 1) cze$¢ Obowiazkowe,
na ktéra sktadaja sie: Definicja, Miedzynarodowe standardy praktyki zawodowej audytu wewnetrznego,
Kodeks etyki oraz 2) czeé¢ Szczegdinie zalecane (ang. Strongly Reccommended Guidance), ktéra tworza:
Stanowiska (ang. Position Papers), Poradniki (ang. Practice Advisories) oraz Praktyczne przewodniki (ang.
Practice Guides). Zob. Definicja audytu wewnetrznego. Miedzynarodowe standardy praktyki zawodowej au-
dytu wewnetrznego, Poradniki. Ttumaczenie na jezyk polski, wyd. Stowarzyszenie Audytoréw Wewnetrznych
1A Polska, Warszawa 2011, s. 14.

3 Projekt dostepny jest pod adresem <https://www.theiia.org/en/standards/Standards-Public-Comment/
#PublicComment (dostep 12.10.2023).
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,wykazywac sie odwaga w formutowaniu
ustalen, rekomendaciji i wnioskéw”. Obec-
nie w standardach audytu pojecie odwagi
nie wystepuje. Umieszczenie go na pierw-
szym miejscu w nowych ma stanowic jed-
noznaczne wskazanie przez ITA Global
postawy zawodowej oczekiwanej od au-
dytoréw. Rozwazajac skutki wprowadze-
nia tego terminu warto podkresli¢, ze jego
wdrozenie bedzie uzaleznione od postawy
audytoréw prezentowanej w warunkach
konkretnych zadan i wynikéw przepro-
wadzonych badan. W realiach polskiego
sektora finanséw publicznych, gdzie naj-
czesciej jeden lub dwéch audytoréw sta-
nowi caly sktad osobowy komérki audytu,
standard odwolujacy sie do odwagi moze
sie dlanich okaza¢ waznym drogowskazem
postepowania. Pozytywna ocena tej zmia-
ny jest wzmocniona pojawieniem si¢ innego
pojecia, o ktérym mowa ponizej.

Dziatanie w interesie publicznym

Sformutowanie to mozna odnalez¢ w wielu
miejscach projektu, od definicji audytu
poczynajac, po czes¢ dotyczaca Swiadcze-
nia ustug audytu. Nowa definicja audy-
tu stwierdza, ze: ,audyt zwieksza szanse
organizacji na osiagniecie sukcesu, do-
starczajac radzie i kierownictwu wyz-
szego szczebla obiektywne zapewnienie

kontrola i audyt

i doradztwo”. Rozwijajac ten zapis dodano,
ze: ,audyt wewnetrzny wzmacnia w orga-
nizacji [m.in. —aut.] zdolno$¢ do dziatania
w publicznym interesie”. Zmiane nalezy
odczytac jako wyjscie naprzeciw rosna-
cym w pafistwach Organizacji Wspétpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) ocze-
kiwaniom wobec organizacji komercyj-
nych (ale takze innych instytucji), ze swoja
dziatalnos¢ beda prowadzi¢ zgodnie z wy-
maganiami okre§lanymi jako ESG (ang.
Environmental, Social & Governance),
czyli dotyczacymi ochrony §rodowiska,
odpowiedzialnosci spotecznej oraz dobrego
ietycznego zarzadzania®. Zmiana taz pew-
noscig bedzie miata znaczenie dla audytu
w sektorze komercyjnym. Audyt powinien
stuzy¢ juznie tylko , przysporzeniu warto-
$ciiusprawnieniu dziatalno$ci operacyjnej
organizacji” (aktualna definicja audytu),
ale takze wzmacniac jej zdolno$¢ do dzia-
fania w publicznym interesie. Czy jednak
wprowadzenie tego okreslenia przyniesie
praktyczne zmiany dla sektora finanséw
publicznych? Trzeba pamieta¢, ze w Pol-
sce funkcja audytu jest realizowana w ra-
mach ustanowionych ustawg o finansach
publicznych. Zgodnie z jej postanowie-
niami wydatki publiczne moga by¢ prze-
znaczone tylko na cele publiczne®®. Stuza
one natomiast interesowi publicznemu.

3 Proces ten w UE juz wchodzi w zycie. Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2022/2464
2 14.12.2022 dotyczaca sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju, duze i $rednie
przedsiebiorstwa zostaty zobligowane (poczawszy od danych za 2024 r.) do sprawozdawczosci przedstawia-
jacej wptyw ich dziatalnosci na $rodowisko naturalne i spoteczenstwo. Bedzie sie to odbywacé zgodnie ze stan-
dardami, ktére zostaty przyjete przez Komisje Europejska 31.7.2023. Zatytutowano je: Europejskie standardy
raportowania zréwnowazonego rozwoju (ang. European Sustainability Reporting Standards). Zob. informacje
prasowa Komisji Europejskiej: <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_23_4043>
(dostep 30.8.2023). Dyrektywa PE i Rady UE zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym UE i jest dostep-
na w jezyku polskim <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022L.2464>.
Okres$lone ustawami, uchwatami budzetowymi jednostek samorzadowych lub planami finansowymi jedno-
stek (zob. art. 44 ust.1 ustawy).
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Uwzglednienie tego powinno prowadzi¢
do wniosku, ze wprowadzenie do standar-
déw audytu nowego, nieznanego wcze-
$niej w tym specyficznym jezyku pojecia
moze pozostac niezauwazone, takze dlate-
g0, ze w ustawie o finansach publicznych
juz wystepuje¥.

Powyzsze uwagi nie powinny jednak
wplywaé na pozytywng ocene za umiesz-
czenie w standardach tego pojecia. W ten
spos6b wyrazono bowiem implicite, ze réw-
niez organizacje komercyjne (a nie tylko
publiczne) petnia funkcje istotne dla catego
spoleczefistwa, a ich wplyw i znaczenie
nie ograniczaja sie do waskiej grupy wta-
$cicieli, udzialowcéw czy klientéw.

Sektor publiczny

Pojawia sie w standardach po raz pierwszy
od czasu wprowadzenia audytu do polskie-
go sektora finanséw publicznych. Najcze-
$ciej przybiera forme odrebnych wskazé-
wek dotyczacych wdrozenia niektérych
standardéw. W liczacym ponad 130 stron
dokumencie wskazéwki dla sektora pu-
blicznego przedstawiono 19 razy (na 53
standardy). Odrebne akapity po§wiecone
sektorowi publicznemu najczesciej ogél-
nie odsytaja do obowiazujacych przepiséw
prawnych, ktére mogg odmiennie w po-
szczegblnych paristwach ksztattowac obo-
wiazki czy relacje zawodowe. Z punktu
widzenia sektora finanséw publicznych

to duza, pozytywna zmiana — prowadzony
tam audyt zostal po latach ,dostrzezony”
przez IIA Global. Jest to odpowiedZ orga-
nizacji na zglaszane do niej postulaty do-
tyczace dostosowania tresci standardéw
do tego sektora. Pozostaje jednak niedo-
syt spowodowany tym, ze wskazéwek dla
audytoréw przedstawiono za mato w sto-
sunku do oczekiwat.

Mate komoérki audytu wewnetrznego

Nowe pojecie w standardach audytu
dotyczy komérek nielicznych etato-
wo, dla ktérych sformutowano odrebne
wskazéwki. Wprowadzenie tego pojecia
jest wyjsciem naprzeciw opiniom wska-
zujacym, ze postanowienia standardéw
s3 odpowiednie dla duzych departamen-
téw audytu, funkcjonujacych w korpo-
racjach. Te opinie s3 w znacznym stop-
niu uzasadnione, ale warto zaznaczy¢,
ze przedstawiony projekt standardéw
problemu nie rozwigzuje. Fragmenty
przeznaczone dla matych komérek au-
dytu wewnetrznego — czyli zdecydowa-
nej wiekszosci w polskim sektorze fi-
nanséw publicznych?® — przedstawiono
tylko w trzech standardach (na ogélna
ich liczbe wynoszaca 53). Samo pojawie-
nie sie omawianego pojecia nalezy jednak
oceni¢ pozytywnie. W wypadku matych
komérek, spetnianie niektérych wymagar
standardéw bedzie bowiem nadmiernym

3 Co prawda w innych, niezwiazanych z audytem kontekstach, niemniej nie jest to dla jednostek sektora
finanséw publicznych pojecie nieznane. Zob. ,interes publiczny” np.: w art. 35 lub w art. 56 ustawy.

3% W 2022 r. w catej administracji rzadowej udziat komérek audytu wewnetrznego, w ktérych byto zatrudnionych
do 2 audytoréw wewnetrznych w stosunku do catkowitej liczby komérek audytu wynosit 82%. Zob. Minister-
stwo Finansow, Departament Efektywnosci Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci, Raport — Benchmar-
king audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych, Warszawa, maj 2023, s. 10,
<https://www.gov.pl/web/finanse/ocena-i-benchmarking-audyt-wewnetrzny> (dostep 30.8.2023).
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obcigzeniem (wiecej na ten temat w dal-
szej czesci artykutu dotyczacej standardu
Strategia audytu).

Przedstawione wyzej cztery pojecia, do-
tychczas nieznane w standardach audytu,
odnoszg sie do zdecydowanej wiekszosci
audytoréw w polskim sektorze finanséw
publicznych. Wprowadzone nimi zmiany
nalezy analizowac tacznie, aich potencijal-
ny wplyw na funkcjonowanie i postrzega-
nie funkcji audytu w sektorze finanséw
publicznych moze by¢ pozytywny. Lista
nowych pojec jest szersza, oméwienie
ich wszystkich wykracza jednak poza te-
matyke niniejszego artykutu.

Poza wprowadzeniem nowych poje¢,
niektorych od lat ,zakorzenionych” w $ro-
dowisku audytoréw, zrezygnowano np.
zpojel: przysparzanie wartoSci (ang. add
value), srodowisko kontroli (ang. control
environment), ogdlna opinia (ang. overall
opinion) czy komputerowo wspomagane
techniki audytu (ang. computer-assisted
audit techniques, CAATs)™®.

Nowe standardy

Obok nowych poje¢ w projekcie sformu-
fowano takze nowe, niewystepujace obec-
nie standardy. Przedstawiono je ponize;j.

Zawodowy sceptycyzm

(nowy standard 4.3)

Zachowanie zawodowego sceptycyzmu
przez audytora powinno by¢ oczywiste,
niemniej w obowigzujacym dokumen-
cie nie mozna znalez¢ odpowiedniego
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standardu na ten temat. Te zmiane nale-
zy odnotowac i oceni¢ pozytywnie.

Mandat audytu wewnetrznego

(nowy standard 6.1)

W sektorze finanséw publicznych proble-
matyczne moze by¢ zrozumienie, kto okre-
$lamandat audytu. W jezyku standardéw
jest to ,rada”, co w polskich realiach naj-
cze$ciej oznacza kierownika jednostki. Po-
zostaje on odpowiedzialny za zapewnienie
zgodnosci funkcji audytu ze standardami.
Projekt postuguje sie pojeciem ,mandat
audytu wewnetrznego”, w ktérym powin-
ny by¢ okreslone uprawnienia, rola i obo-
wigzki audytu: ,rada okre§la, zatwierdza
i wspiera zakres uprawnien, role i obo-
wigzki funkcji audytu”. Istotna z punktu
widzenia sektora finanséw publicznych
jest zmiana w stosunku do stanu obecne-
go, polegajaca na natozeniu na kierownika
jednostki licznych obowigzkéw. W prak-
tyce mozna przewidywaé, ze kontrowersje
bedzie u kierownictwa jednostek budzi-
fo to, czy akt prawny rangi komunikatu
MF moze naklada¢ zadania obowiazkowe
do realizacji. W projekcie stosowane s3 bo-
wiem nastepujace sformulowania przed-
stawiajace obowiazki rady (czytaj: kierow-
nika jednostki): ,rada musi zatwierdzi¢
mandat audytu”, ,rada musi uwzgledni¢
informacje dostarczone przez zarzadzaja-
cego audytem”, ,rada musi weryfikowac
mandat audytu co najmniej raz w roku”,
,rada musi zapewnic¢ funkcji audytu nie-
ograniczony dostep do danych, rejestréw

39 Zob. A comparison of the Glossaries from the International Standards for the Professional Practice of Internal
Auditing (2017) to the Proposed Global Internal Audit Standards, <https://www.theiia.org/globalassets/
site/standards/ippf/disposition-of-standards-glossary_updated.pdf> (dostep 30.8. 2023).
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i pozostatych informacji” czy ,rada musi
zapewnid, aby funkcja audytu byta wolna
od ingerencji podczas okreslania zakresu
oraz wykonywania zadas, (...) oraz prze-
kazywania wynikow”.

Omawiana cze$¢ projektu standardéw
zatytulowana ,t.ad organizacyjny funkcji
audytu wewnetrznego” nie ma swojego
odpowiednika w obowigzujacym doku-
mencie. Obecnie standardy naktadaja
na zarzadzajacego audytem wewnetrz-
nym w organizacji (nie na kierownika
jednostki) pewne obowiazki wzgledem
rady, ktérych charakter mozna okresli¢
jako dziatania w zakresie: informowania,
przekazywania dokumentagji czy utrzy-
mywania bezposredniej komunikacji.
Zgodnie z tym podej$ciem, zachowanie
zgodno$ci z wymaganiami standardéw
wymaga podjecia przez audytora okre-
$lonej aktywnosci, bez stawiania wymagan
co do oczekiwanego rezultatu. Standardy
nie zapewniaja dzi§ mozliwosci uzyskania
przez audyt wplywu na decyzje czy dzia-
tania podjete przez rade (kierownika jed-
nostki). Propozycja nowych standardéw
zmienia te relacje. Wymagaja one od rady
(kierownika jednostki) zapewnienia wa-
runkéw do realizacji zadan oraz podjecia
okreslonych dziatan, ktére przedstawione
zostaty jako ,obowiazkirady”. W praktyce
w jednostkach sektora finanséw publicz-
nych wdrozenie tych zapiséw oznaczaé
bedzie wiecej obowiazkéw dla audytoréw,
ktérzy — poza realizacja zadan audytowych
—zostang zobowiazani do opracowywania

Cezary Ogobrek

dokumentacji wymaganej nowymi stan-
dardami. Brak realizacji bedzie oznacza¢
bowiem niezgodno$¢ ze standardami, a od-
powiedzialno$¢ za zgodnos¢ zostata przy-
pisana kierownikowi jednostki. Nalezy sie
wiec spodziewac, ze kierownik podejmie
decyzje o delegowaniu wymaganych stan-
dardami czynnosci na komérke audytu
wewnetrznego.

Strategia audytu (nowy standard 9.2)

Zarzadzajacy funkcija audytu wewnetrz-
nego musi opracowac i wdrozy¢ strategie
funkcji audytu, ktéra wspiera cele strate-
giczne i sukces organizacji. Strategia po-
winna zawiera¢ wizje, cele strategiczne
i inicjatywy wspierajace funkcje audytu
i podlega¢ przegladowi dokonywanemu
raz w roku. Jezeli zaproponowana zmiana
zostanie utrzymana, sporzadzenie strategii
bedzie w jednostce obowigzkiem komérki
audytu. Obecnie prace audytu w organiza-
cji sa prowadzone na podstawie planu rocz-
nego, sporzadzanego na podstawie analizy
ryzyka obejmujacej calg organizacje. Taki
dokument mozna traktowac, przynajmniej
czeéciowo, jako spetniajacy kryteria dtu-
gofalowego planowania, ktére uwzglednia
celeiryzyka organizacji. Obowigzujace dzis
standardy nie naktadaja wymogu opraco-
wywania odrebnego dokumentu, maja-
cego charakter strategii audytu. Dotyczy
on wylacznie audytu w sektorze banko-
wym, ale wynika z wymagan stawianych
przez Komisje Nadzoru Finansowego*’.
W warunkach polskiego sektora finanséw

4 Zob. Komisja Nadzoru Finansowego, Rekomendacja H dotyczaca systemu kontroli wewnetrznej w bankach,
Warszawa, kwiecien 2017, s. 41-42, <https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/knf_170534_Re-

komendacja_H_2017_50303.pdf> (dostep 30.8.2023).
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publicznych, w ktérym obsada etatowa
komérek audytu jest bardzo nieliczna*,
naktadanie obowiazku sporzadzania stra-
tegii tylko dla komérki audytu nalezy oce-
ni¢ jako nadmierne obcigzenie. Formu-
fowanie wizji strategicznej i opisywanie
Linicjatyw wspierajacych funkcje audytu
wewnetrznego” (wymdg przedstawiony
w projekcie) dla samodzielnego stanowi-
ska audytora wewnetrznego lub zespolu
liczacego dwoje audytoréw, prowadzic¢ bo-
wiem bedzie do przerostu formy nad tre-
$cig. Taka strategia przyjmie forme do-
kumentu zawierajacego sformutowania
o charakterze ogélnym, odniesione tylko
do tej jednej komorki (czesto nawet jed-
nego stanowiska).

Niestety w wypadku tego standardu
nie przewidziano odrebnych wskazéwek
dla sektora publicznego czy malych komé-
rek audytu. Z punktu widzenia polskie-
go sektora finanséw publicznych trudno
jest te zmiane oceni¢ pozytywnie, po-
niewaz spowoduje wylacznie koniecz-
no$¢ przeznaczenia czasu na opracowa-
nie wymaganego dokumentu, a nastepnie
jego regularna i udokumentowana rewizje.

Budowanie relacji i komunikacja

z interesariuszami (nowy standard 11.1)
Zgodnie z tym standardem: ,zarzadza-
jacy audytem wewnetrznym musi pro-
mowac¢ formalng i nieformalng komuni-
kacje miedzy funkcja audytu a interesa-
riuszami”. W wymaganiach dla sektora
publicznego zapisano ponadto, ze: , audy-
torzy wewnetrzni powinni uwaza¢ ogét

4 Zob. przyp. 38.
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spoleczefistwa za bezposredniego intere-
sariusza organizacji”. W obowiazujacym
dokumencie standardéw audytu nie ist-
nieja podobne rekomendacije.

Komunikacja podczas prowadzenia
zadania (nowy standard 13.1)

W czesci poswieconej swiadczeniu ustug
audytu jest to pierwszy i najdluzszy stan-
dard, przedstawiono go na trzech stro-
nach dokumentu (facznie ze wskazéwka-
mi dotyczacymi wdrozenia i potwierdza-
nia zgodnosci). Ma odzwierciedla¢ wage
jaka ITA Global przyktada do efektywne;j
komunikacji audytu ze wszystkimi in-
teresariuszami. Komunikacja powinna
odbywac sie na wszystkich etapach reali-
zacji zadania audytowego i uwzgledniac
informacje, ktére podzielono na: ,wstep-
ne, biezace, zamykajace i ostateczne”.
Z perspektywy tematu niniejszego ar-
tykutu istotne wydajg sie by¢ te zmiany,
ktére wprowadzaja rozréznienie na infor-
macje zamykajace i informacje ostateczne.
Projekt stanowi o ,,obowigzkowej wy-
mianie informacji na zakoficzenie”, ktéra
powinna przybra¢ forme zaplanowanego
spotkania audytoréw i kierownictwa ba-
danej dziatalnosci ,w celu zatwierdzenia
i nadania ostatecznej formy ustaleniom,
zaleceniom i wnioskom przed przekaza-
niem wynikéw ostatecznych”. Informacje
zamykajace winny obejmowa¢ dwustron-
na wymiane ustaleni i wnioskéw zzadania,
dyskusje na temat wykonalnosci zalecer
audytowych i planéw naprawczych kie-
rownictwa.
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Zalecenia i plany naprawcze (n. st. 14.4)
i Informacja ostateczna (n. st. 15.1)
Nowym elementem dla audytu w jed-
nostkach sektora finanséw publicznych
bedzie standard, ktéry nakazuje audyto-
rom prezentowanie w sprawozdaniu pla-
néw naprawczych kierownictwa. Zgod-
nie ze stanem aktualnym w sprawozdaniu
—poza innymi obowigzkowymi elementa-
mi - przedstawiane s3 zalecenia, ktére au-
dytor powinien wcze$niej uzgodnic. Zasto-
sowane w projekcie sformutowanie brzmi:
w przypadku zadaf zapewniajacych au-
dytorzy wewnetrzni musza uzyskac plany
naprawcze kierownictwa odnoszace sie
do przyczyny zrédlowej kazdego ustalenia”.
Co wiecej, wymagania innego standardu
dotyczacego informacji ostatecznej z za-
dania (nowy standard nr 15.1) stwierdzaja,
ze audytorzy ,musza opracowac informa-
cje ostateczng, ktora zawiera cele, zakres
i wnioski. Niezbednym elementem s3 za-
lecenia i/lub uzgodnione plany naprawcze.
Oceniajac te nowe zapisy nalezy wzia¢
pod uwage dwa aspekty: wykonawczy,
odnoszacy sie do realizacji zadania au-
dytowego oraz ten, ktéry moze powodo-
wacé kontrowersje dotykajace istoty roli
audytu w organizacji. Pierwszy prowadzi
do wniosku, ze wykonanie zadania audy-
towego ulegnie wydtuzeniu. Przed sporza-
dzeniem ostatecznej informacji z zadania
audytor zobowiazany do tego przez nowe
standardy bedzie musiat pozyska¢ od kie-
rownictwa badanej jednostki (w praktyce:
od kierownictwa audytowanej komérki or-
ganizacyjnej) plany naprawcze odnoszace
sie do zrédet zidentyfikowanych stabosci
kontroli zarzadczej. Plany te powinny bo-
wiem stanowi¢ integralng cze$¢ ostatecz-
nego sprawozdania z zadania audytowego,
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ktére zostanie zaprezentowane kierow-
nikowi jednostki. Sprawozdanie z zada-
nia bedzie wiec obszerniejszym doku-
mentem, wzbogaconym o ten element,
ktérego autorem nie stanie sie jednak
audytor.

[stotniejsza w tym miejscu wydaje sie
jednak inna kwestia, jej znaczenie wykra-
cza poza biezaca realizacje konkretnego
zadania. Zgodnie z projektem standar-
déw audytorzy powinni oceniac i oma-
wia¢ z kierownictwem zalecenia i plany
naprawcze. Ocena ma uwzglednia¢: ,ana-
lize kosztéw oraz okreSlenie, czy plany
naprawcze odnosi¢ sie beda do ryzyka
w sposdb zadowalajacy, zgodnie z pozio-
mem ryzyka w organizacji”. W tym miej-
sculektury projektu standardéw rozwaze-
nia wymaga, czy tak zarysowana funkcja
(ocena planéw naprawczych) nie wykracza
poza role przewidziana dla audytu w or-
ganizacji. Ocena, o ktérej mowa w pro-
jekcie w praktyce funkcjonowania jed-
nostki moze tatwo przybra¢ forme ak-
ceptacji audytu dla planéw naprawczych,
a to — przeniesienie na audytora decyzji
dotyczacej sposobu odpowiedzi na ryzyko.
Podkresli¢ nalezy, ze byloby to rozwiazanie
wygodne dla kierownictwa audytowanej
dziatalnosci, zdejmujace takze czescio-
wo odpowiedzialno$¢ za jej dziatalnos¢.
Dla audytora niesie jednak duze zagro-
zenie. W wypadku powtdérnego objecia
badaniem audytowym tej dziatalnoci or-
ganizacji, dla ktérej beda funkcjonowa¢
rozwigzania przewidziane w planach na-
prawczych (zaakceptowanych wczesniej
przez audytora), zachowanie zgodnosci
ze standardem Ochrona obiektywizmu
moze okaza¢ sie niemozliwe do spel-
nienia. W dluzszej perspektywie moze
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to prowadzi¢ do podwazania obiektywi-
zmu audytu. W zaprezentowanym przez
1A Global projekcie standardéw brakuje
niestety wskazéwek dotyczacych spéjnego
pogodzenia tych sprzecznych wymagan.
Obecne standardy nie przewiduja przed-
stawienia w sprawozdaniu zaakceptowa-
nych przez audytora planéw naprawczych.
Obowigzujace dzi§ wymagania w zakresie
informacji o wynikach zadania zapewniaja
wiec ochrone obiektywizmu, ktéry —obok
niezalezno$ci i profesjonalizmu — stanowi
jedna z najwazniejszych dla organizaciji
wartosci audytu wewnetrznego. Z per-
spektywy funkcji audytu, ale tez z per-
spektywy organizacji (nie tylko z sek-
tora finanséw publicznych) brak zmian
w tej czesci propozycji moze by¢ duzym
zagrozeniem dla obiektywizmu, czyli jed-
nego z fundamentéw, na ktérych opiera
sie idea audytu.

Udostepniona publicznie przez I1A Glo-
bal informacja na temat zgloszonych uwag
do projektu przedstawia tylko ich staty-
styke, bez odniesienia do tresci. Pozostaje
juz tylko oczekiwaé, ze w ostatecznej tre-
$ci standardéw audytu problem zostanie
rozwiazany.

Whioski dla sektora
finansow publicznych

Préba sformutowania wnioskéw na podsta-
wie rozwazaf zawartych w artykule prowa-
dzi do koniecznosci podzielenia ich na na-
dzieje oraz obawy co do skutkéw, jakie
moze przynie$¢ zmiana standardéw dla au-
dytu w sektorze finanséw publicznych.

kontrola i audyt

Nadzieje

Pozytywnie oceni¢ nalezy to, ze IIA Global
zareagowala na konstruktywna krytyke
dotyczacg pracy audytu wewnetrznego.
Proces opracowania nowych standardéw
zostal koncepcyjnie przygotowany, podjeto
wspdlprace z innymi zainteresowanymi
organizacjamii publicznie ogloszono z wy-
przedzeniem jego ramy czasowe. Przewi-
dziano takze roczny okres, po uplywie kté-
rego nowe standardy wejda w zycie, po ofi-
cjalnej publikacji ostatecznego tekstu.
Wszystkie zainteresowane strony miaty
wiec czas na podjecie prac dostosowaw-
czych. Dotyczy to takze Ministerstwa Fi-
nanséw, do ktérego zadati nalezec bedzie
nie tylko ogloszenie w formie komunikatu
nowych standardéw audytu dla sektora
(co nie wydaje sie szczegdlnie trudnym
wyzwaniem), ale takze odpowiednie do-
stosowanie trybu i sposobu pracy audytu
w sektorze publicznym do nowych wyma-
gaf —te kwestie zostaly obecnie okreslone
w formie rozporzadzenia®.

Z perspektywy tematyki artykulu
najwazniejszy jest wniosek, ze projekt
standardéw uwzglednia, iz audyt funk-
cjonuje takze w sektorze publicznym.
Znalazlo to wyrazne odzwierciedlenie
w catym projekcie i wydaje sie juz by¢
przesadzone, ze tak pozostanie. Wpro-
wadzenie nowych poje¢, ktére omdéwio-
no wyzej, mozna odczytac jako probe
zwrdcenia uwagi na publiczne znaczenie
pracy audytoréw. Audytorzy sektora fi-
nanséw publicznych beda najprawdopo-
dobniej odczuwa¢ niedosyt odrebnych

42 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 4.9.2015 w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o wynikach

pracy tego audytu (Dz.U. 22015 r. poz. 1480).
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postanowieri dla sektora publicznego.
Nie nalezy zapomina¢ jednak o tym,
ze audyt nieustannie ewoluuje. Zmiana
zroku 2023 moze by¢ zapowiedzig kolej-
nych w dalszej przysztosci. Odzwiercie-
dlenie takiego podej$cia mozna znalez¢
poréwnujac kolejne wersje standardéw
audytu. Przyktadowo przed rokiem 2004
standardy audytu zakazywatly audyto-
rom wykonywania czynnosci doradczych.
Wraz z rewizja standardéw, ktéra wow-
czas miala miejsce, uleglo to zmianie
i ustanowiono odrebne standardy au-
dytu dla czynnosci doradczych*?. Obo-
wiazuja one do dzi$ i wymagania nimi
okreslone s3 mniej restrykcyjne niz te,
ktorych nalezy przestrzega¢ w wypadku
realizacji zadan zapewniajacych. Teraz
w nowym dokumencie pozostawiono
mozliwo$¢ $wiadczenia ustug doradczych,
lecz nie opracowano dla nich odrebnych
wymagan. Nie bedzie wiec juz odrebnych
standardéw dla czynnosci doradczych,
te same standardy maja obowigzywac
przy realizacji obu rodzajéw zadan au-
dytowych**. Dla interesariuszy audytu
to pozytywna zmiana. Dla odbiorcéw
prac audytowych wazna jest pewnos¢,
ze zostaty one przeprowadzone na pod-
stawie jednolitych wymagan. Rzadko
kiedy s3 oni $wiadomi odmienno$ci po-
stanowien obowiazujacych standardéw.
Ujednolicenie tych wymagan moze wiec
pozytywnie wplyna¢ na odbiér funkcji
audytu.

Pozytywne skutki moze takze przynies¢
wiekszy nacisk na zagadnienia komunikacji

3 R. Moeller, Nowoczesny ..., op.cit., s. 247.

# Tj. zadan zapewniajacych oraz czynno$ci doradczych.
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audytu ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami. To préba odpowiedzi na jeden
znajwiekszych probleméw w postrzeganiu
funkcji audytu, ktérym jest postugiwanie
sie niezrozumialym dla odbiorcéw jezy-
kiem. Kwestia ta jest wyraznie widoczna
w sektorze finanséw publicznych w Pol-
sce. Uproszczona struktura standardéw,
wprowadzenie do nich nowych poje¢
i jednoczesna eliminacja tych uznanych
zanieco archaiczne czy nieuzyteczne po-
winno ulatwi¢ komunikacje audytoréw
zinnymi osobami w jednostce. Zapisy stan-
dardéw nie moga jednak catkowicie roz-
wigza¢ problemu komunikacji, jego istota
polega bowiem na codziennych interak-
cjach, zaréwno formalnych, jak i nieformal-
nych. W projekcie standardéw znalazly sie
nawet zapisy o utrzymywaniu przez audy-
toréw komunikaciji nieformalnej zinnymi
pracownikami organizacji, ,co przyczyni¢
sie powinno do budowy wzajemnego za-
ufania”. Nowe standardy powinny wiec
zwrdci¢ audytorom uwage na to, jak waz-
nym elementem ich pracy jest , skuteczna
komunikacja” (sformutowanie, ktére zy-
skuje range jednej z 15 zasad audytu).
Do zmian, ktére przynosza nadzieje
na lepsze, mozna tez zaliczy¢ standardy
dotyczace pomiaru wynikéw dziatalno$ci
audytu. Problem efektywnosci pracy au-
dytu w sektorze publicznym i wlasciwej
jej oceny pozostaje jednym z tych, na ktére
nie znaleziono odpowiedniej i uznanej
powszechnie metodyki. W omawianym
projekcie standardéw przedstawiono pro-
pozycje wskaznikéw efektywnosci pracy
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audytu®, ktéra dla wielu audytoréw w sek-
torze publicznym oraz kierownikéw jedno-
stek moze stanowi¢ tak potrzebny punkt
odniesienia.

Obawy

Najwieksze obawy zwigzane z projek-
tem nowych standardéw dotycza dwéch
zasadniczych kwestii. Pierwsza sa zapi-
sy dotyczace dziedziny Lad organizacyj-
ny funkcji audytu wewnetrznego. W za-
mysle s3 one adresowane do kierownika
jednostki sektora finanséw publicznych
(,rady” w jezyku standardéw audytu).
W rzeczywisto$ci oznaczac beda dla au-
dytora (czesto jedynego w jednostce) ko-
nieczno$¢ opracowywania nowej wyma-
ganej dokumentacji i podejmowania préb
wplywania na kierownika jednostki w celu
podjecia wymaganych standardami de-
cyzji. Ich brak bedzie bowiem oznacza¢
niezgodnos¢ ze standardami.

Do takich obaw nalezy zaliczy¢ wprowa-
dzenie wymogu opracowywania strategii
dla komérki audytu w jednostce. Utrzy-
manie tych zapiséw w ostatecznym tekscie
bedzie oznacza¢ —w warunkach polskiego
sektora finanséw publicznych — obowig-
zek tworzenia dokumentu nieistotnego
zpunktu widzenia jego tresci i znaczenia.
Moze to budzi¢ obawy dotyczace odbioru
przedmiotu prac audytu wéréd zaréwno
kierownictwa jednostki, jak i pozosta-
tych komérek organizacyjnych czy pra-
cownikéw jednostki. Wobec brakéw ka-
drowych w komérce audytu, zajmowanie
sie przez nig dokumentacja majaca na celu
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jedynie zado$¢uczynienie wymaganiom
standardéw moze by¢ traktowane jako nie-
dostosowanie do rzeczywisto$ci.
Kwestia budzaca jednak najwieksze
obawy to, proponowana jako obowiaz-
kowa, akceptacja audytora dla planéw na-
prawczych kierownictwa. Watpliwosci
zwigzane zmozliwoscia zachowania obiek-
tywizmu przez audytora przedstawiono
wyzej, ale warto je powtdrzyc¢ jako bar-
dzo powazne zagrozenie dla idei audytu
w ogdle. Problem pojawi sie, gdy po zre-
alizowanym juzzadaniu audytowym beda
funkcjonowa¢ plany naprawcze zaakcep-
towane uprzednio przez audytora i nadej-
dzie potrzeba przeprowadzenia nowego
zadania w tym samym obszarze. Jezeli
nowe standardy zostana ogloszone zgod-
nie z harmonogramem pod koniec roku
2023, to obawy tu przedstawione moga
realnie zaistnie¢ najwczes$niej w 2026 r.
po tym jak zostang juz zakoficzone zada-
nia prowadzone zgodnie z nowymi wy-
mogami (beda podejmowane w 2025 r.).
Perspektywa ta moze wiec wydawac sie
jeszcze nieco odlegla, nie nalezy jednak
jej ulega¢, zagrozenie dla obiektywizmu
audytu, jezeli ostateczny tekst nie zostanie
w tym zakresie zmieniony, jest powazne.
Podsumowujac podjete rozwazania
i probujac wywazy¢ potencjalne skutki
nowych standardéw dla sektora finanséw
publicznych warto wskaza¢, ze podjeta
przez I1A Global préba dostosowania wy-
magan stawianych audytorom do zmienia-
jacego sie otoczenia organizacyjnego zashu-
guje na ocene pozytywng. Ta pozytywna

45 Zob. wskazéwki dotyczace wdrozenia Standardu nr 12.2 Pomiar wynikéw dziatalnosci.
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ocena nie umniejsza jednak znaczenia
przedstawionych wyzej obaw. Odnowie-
nie standardéw audytu w praktyce utrud-
niaja takie czynniki, jak zloZonos¢ same;
problematyki, wymdg zachowania sp6jno-
$ci standardéw dla audytoréw sektoréw
publicznego i komercyjnego czy dazenie
douwzglednienia oczekiwar interesariuszy
audytu, ktérzy —jako reprezentujacy rézne
perspektywy —moga prezentowac niemoz-
liwe do pogodzenia wymagania. Z punktu
widzenia polskiego sektora finanséw pu-
blicznych oméwiony w artykule projekt

nalezy okresli¢ jako zmiane wyczekiwang,
ktérej ogdlny bilans powinien prezentowac
sie pozytywnie, nawet po uwzglednieniu
przedstawionych obaw wynikajacych z za-
grozen dostrzeganych w tresci projektu.

CEZARY OGOREK

audytor wewnetrzny,

szef Zespotu Audytu Wewnetrznego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji
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ABSTRACT

Draft of New Internal Auditing Standards — Potential Impact on the Public Finance
Sector

Internal auditing is a modern tool to manage an organisation, the origins of which can
be traced back to the private sector of the United States. It was a response to changing
needs and the growing organisational complexity of large corporations. These chan-
ges created a need for new services among those charged with governance (members
of governing boards and supervisory boards), consisting of examinations that would
be objective and independent of operational processes of organisations. In Poland,
internal auditing has been present in the public finance sector for over 20 years. The
notion was introduced to the legal system at the end of 1998 as one of the consequen-
ces of Poland’s accession to the European Union. Once the internal auditor profession
appeared, a need was observed to define the expected requirements as for defining
the scope of audit engagements and their conduct, as well as the requirements for per-
sons who do this job. These issues are defined in the internal auditing standards of the
Institute of Internal Auditors (ITA Global). They are uniform for the whole internal
audit profession, regardless of an organisation. The standards evolve, too, in order to en-
sure high quality services provided on their basis. In his article, the author discusses
the draft of new global internal auditing standards developed by the ITA Global, sub-
ject to international consultation in 2023. The update introduces significant changes
to the international internal auditing standards, related, among others, to the duties of
internal auditors and heads of internal audit units. The author discusses the potential
impact of the update on the public finance sector in Poland, and he indicates hopes
and fears related to the draft.

Cezary Ogorek, internal auditor, head of the Internal Audit Team at the Ministry
of the Interior and Administration

Key words: internal auditing, international internal auditing standards, public finance, public
finance sector
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