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Samorzady powiatowe i wojewddzkie w systemie pomocy

Wsparcie rehabilitacji spotecznej
i zawodowej 0sdb niepetnosprawnych

KONRAD KOSTEPSKI, MICHAL PRZYBYLSKI

Podmiotami wspierajgcymi niepetnosprawnych w zyciu spolecznym i zawodowym
sq m.in. Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON),
jednostki samorzqdu terytorialnego (JST) oraz fundacje i organizacje pozarzqdowe.
Na wykonanie okreslonych zadan samorzqdy powiatowe i wojewéddzkie otrzymu-
ja Srodki finansowe z Funduszu. Artykul prezentuje szczegétowe ustalenia kontro-
li dotyczqgcej skutecznosci oraz trwatosci efektéw wsparcia rehabilitacji zawodowej
i spotecznej 0s6éb niepetnosprawnych, swiadczonego przez samorzqdy wojewddzkie

ze srodkéw PFRON'.

Woprowadzenie

Wedtug danych Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego (GUS) w 2021 r. w Polsce 2,3 mln
0séb posiadato orzeczenie o stopniu nie-
pelnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy.
Liczba 0s6b z niepetnosprawno$ciami jest
jednak znacznie wyzsza. Z przeprowadzo-
nego dekade wezesniej Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkad wyni-
kto, ze bytoich 4,7 mln. Stanowily wiec ok.
12% ludnosci Polski. W literaturze przed-
miotu zwraca sie uwage, ze wspolczesnie

polska polityka spoteczna dotyczaca oséb
z niepelnosprawno$ciami jest przede
wszystkim skoncentrowana na ich zinte-
growaniu ze spoleczefistwem oraz podejmo-
waniu dziatad majacych na celu zapewnienie
im mozliwie najwiekszej samodzielnosci?.
Jednoczes$nie podkresla sie cztery aspekty
rehabilitacji, ktére przyczyniaja sie do po-
prawy jej skutecznoéci: powszechna dostep-
nos¢, kompleksowe podejscie przy wspot-
pracy os6b o réznych specjalizacjach, odpo-
wiednio wczesne rozpoczynanie procesu

! Artykut opracowano na podstawie Informacji o wynikach kontroli NIK: Zadania z zakresu rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej realizowane przez samorzady wojewddztw, nr ewid. 148/2022/P/22/032/KPS.

2 A. Barczynski: Skutecznosé systemu zatrudniania i aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych, ,Nie-
petnosprawno$¢ — zagadnienia, problemy, rozwiazania” nr 4/2016, s. 58.
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rehabilitacji, a takze jej ciagla, nieprzerwana
realizacja’.

Obowiazujaca regulacja, na podstawie
ktérej utworzono system rehabilitacji
jest ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o reha-
bilitacji zawodowej i spolecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepelnosprawnych*.
W jej art. 7 zdefiniowano rehabilitacje
jako zespot dziatan, w szczegdlnosci organi-
zacyjnych, leczniczych, psychologicznych,
technicznych, szkoleniowych, edukacyij-
nych i spotecznych, zmierzajacy do osia-
gniecia przez niepetnosprawnych mozliwie
najwyzszego poziomu funkcjonowania, ja-
kosci zycia i integracji spotecznej. Podmio-
tamiiinstytucjamizaangazowanymiw re-
alizacje tych zadafi s3 m.in. PFRON, JST
oraz fundacje i organizacje pozarzadowe.
Na wykonanie okreslonych zadad samo-
rzady powiatowe i wojewddzkie otrzymuja
srodki finansowe z PFRON, na podstawie
art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji.
Odbywa sie to zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z 13 maja 2003 r. w spra-
wie algorytmu przekazywania §rodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych samorzadom woje-
wdédzkim i powiatowym®.

Do zadan samorzadéw wojewddzkich
wedlug ustawy o rehabilitacji nalezy
m.in.: dofinansowanie robét budowlanych
w rozumieniu przepiséw ustawy z 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane®, zwigzanych

zdostosowaniem obiektéw stuzacych reha-
bilitacji do potrzeb niepetnosprawnych, do-
finansowanie kosztéw tworzenia i dziatania
zaktadéw aktywno$ci zawodowej (ZAZ),
a takze wspdlpraca z organizacjami po-
zarzadowymi i fundacjami dziatajacymi
na rzecz oséb niepelnosprawnych, kté-
rym samorzady wojewddztw moga zleca¢
rehabilitacje zawodowa i spoleczng.

W wypadku samorzadu poziomu po-
wiatowego do najwazniejszych zadat re-
alizowanych ze $rodkéw PFRON nalezy
finansowanie kosztéw tworzenia i dzia-
lania warsztatéw terapii zajeciowej, dofi-
nansowanie zaopatrzenia w przedmioty
ortopedyczne i §rodki pomocnicze oséb
zniepelnosprawno$ciami oraz dofinanso-
wanie likwidacji barier architektonicznych.
W zwiazku z tym, ze system rehabilitacji
zawodowej i spolecznej w Polsce jest bar-
dzo zlozony i obejmuje ponad 307 zadan
finansowanych ze $rodkéw PFRON, au-
torzy skoncentrowali sie na jego wybra-
nych elementach, za ktére odpowiadaja
samorzady wojewddzkie.

Artykul prezentuje najwazniejsze usta-
lenia kontroli przeprowadzonej w 2022 r.,
dotyczacej skutecznosci oraz trwatosci
efektéw wsparcia rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej os6b niepelnosprawnych,
$wiadczonego przez samorzady woje-
wodzkie ze srodkéw PFRON. Czynno-
$ci kontrolne zostaty przeprowadzone

K. Czechowski, A. Wilmowska-Pietruszynska: O potrzebie rehabilitacji kompleksowej, ,,Niepetnosprawno$¢

—zagadnienia, problemy, rozwigzania”, nr 2/2016, s. 42-43.
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Dz.U. z2023r. poz. 100, ze zm., dalej ustawa o rehabilitacji.

Dz.U.z2019r. poz. 1605, ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie algorytmu.

Dz.U. 22023 r. poz. 682, ze zm., dalej Prawo budowlane.

W zaleznosci od roku, PFRON realizowat okoto 10 zadan, w tym programy Rady Nadzorczej PFRON, za-

dania zlecane fundacjom i organizacjom pozarzadowym i okoto 20 zadan realizowanych przez samorzady

wojewodzkie i powiatowe.
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w 25 jednostkach z pieciu wojewédztw:
6dzkiego, mazowieckiego, podkarpackie-
go, wielkopolskiego i slaskiego, wérdéd ktd-
rych znalazly sie jednostki organizacyjne
urzedéw marszatkowskich, 18 organiza-
cji pozarzadowych realizujacych zadania
zlecone, jeden urzad gminy oraz PFRON.

Srodki przekazane przez PFRON

W latach 2019-2021 PFRON przeznaczyt
dla JST $rodki w wysokosci 3 745 763
tys. zl, z tej puli 644 846 tys. zt trafito
do samorzadéw wojewédzkich. Lacz-
nie wydatkowaly one kwote w wysoko-
$ci 631 388 tys. zt. W tym okresie 69%
srodkéw (435 603 tys. zt) wykorzystano
na rehabilitacje zawodowa podejmowang
przez ZAZ. Naroboty budowlane wyda-
no 24,8% srodkéw, a tylko 6,2% samorza-
dy wojewddztw przeznaczyty na zlecanie
zadafi fundacjom i organizacjom pozarza-
dowym. Podstawe do obliczer wysoko-
$ci wyptat dla samorzadéw wojewddztw
stanowity dane Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego dotyczace: liczby 0s6b niepet-
nosprawnych bezrobotnych, poszukuja-
cych pracy i niepozostajacych w zatrud-
nieniu, wskaznikéw czestoéci orzeczonej
niepelnosprawnosci i ogdlnej liczby oséb
niepetnosprawnych zyjacych na danym
terenie. Dane dla poszczegSlnych woje-
wddztw PFRON obliczat wedtug tej samej
metodologii. Polska nie dysponuje jednak
wiarygodnymi danymi dotyczacymi licz-
by 0séb z niepelosprawnosciami, o czym
byta mowa juz we wstepie, a jedynie warto-
$ciami szacunkowymi. Utrudnia to ocene

e
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adekwatnoéci wsparcia kierowanego dope/a
szczegblnych wojewddztw.

PFRON prawidtowo stosowat algo-
rytm przy podziale srodkéw dla samo-
rzadéw wojewddztw, przy czym wskaz-
niki dotyczace czestosci wystepowania
niepelnosprawnosci wéréd oséb w wieku
0-14 oraz 15 i wiecej lat pochodzily ze spisu
ludno$ci oraz mieszkan przeprowadzone-
go w 2011 r. Opublikowanie przez GUS
danych z ostatniego spisu (z 2021 r.) po-
winno doprowadzi¢ do urealnienia wy-
sokoéci srodkéw PFRON dzielonych we-
dtug algorytmu. PFRON oraz samorzady
wojewddztw nie zglaszaty Pelnomocnikowi
Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych®
probleméw zwiazanych z ich transferem.

Niewystarczajace finansowanie

Srodki finansowe przekazywane przez
PFRON nie wystarczaty do zaspokojenia
potrzeb wynikajacych zwnioskéw i ofert
sktadanych samorzadom wojewddztw
przez beneficjentéw. Na dofinansowa-
nie rob6ét budowlanych w obiektach stu-
zacych rehabilitacji, z wyjatkiem rozbiérki
tych obiektéw, wyplacone §rodki stano-
wity od 28,4% do 51,4% zapotrzebowania
zgloszonego do marszatkéw wojewddztw.
W wypadku $rodkéw przekazywanych
na zadanie zlecane przez samorzady wo-
jew6dztw fundacjom oraz organizacjom
pozarzadowym stanowity one od 43,3%
do 49,3% zgtaszanego zapotrzebowa-
nia. W obowigzujacym stanie praw-
nym PFRON nie ma podstaw, aby przy-
zna¢ $rodki na indywidualnie zgtaszane

8 Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych sprawuje nadzér nad wykonaniem zadan wynikajacych
z ustawy o rehabilitacji. Jego uprawnienia zostaty okreslone w art. 34 ust. 2-5 ustawy; dalej Petnomocnik.
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potrzeby JST, natomiast decyzje dotyczace
zadan, na ktore jest przeznaczane wsparcie
z Funduszu pozostaja w kompetencjach
samorzadéw. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze kwota srodkéw przekazywanych samo-
rzadom wojewddzkim wedtug algorytmu
jest ustalana corocznie w planie finanso-
wym PFRON, ktérego projekt opracowu-
je Zarzad Funduszu, w zwigzku z czym
to do niego nalezg kierunkowe decyzje.

W pieciu wojewddztwach, ktére objeto
kontrola NIK, organizacje pozarzadowe
i fundacje ztozyly 787 ofert dotyczacych
realizacji zadan zlecanych, na laczng kwote
43 891,2 tys. zL. Naich podstawie zawar-
to 374 umowy o wartosci 19 114,9 tys. zt,
co oznacza wykonanie 47,5% zgloszonych
projektéw. Podobnie sytuacja wygladata
z dofinansowaniem robét budowlanych
W rozumieniu przepiséw ustawy — Prawo
budowlane, dotyczacych obiektéw stuza-
cych rehabilitacji — ztozono 227 wnioskéw
na kwote 117 582,2 tys. z}, a dofinanso-
waniem objeto 160 inwestycji na kwote
56 104,9 tys. zt (70,5% zgtoszonych pro-
jektéw).

Brak weryfikacji
poniesionych kosztow obstugi

PFRON powinien pokrywac koszty obstu-
gi zadaf realizowanych przez samorzady
wojew6dztw zgodnie z art. 54 pkt 3 usta-
wy o rehabilitacji, w ktérym ustawodawca
wskazat, ze pokrywane s3 one w wysokosci
faktycznie poniesionej, nie wiekszej jed-
nak niz 2,5% $rodkéw wykorzystanych
na realizacje zadan. W toku kontroli NIK
stwierdzono, ze PFRON nie weryfiko-
wat faktycznego wykorzystania Srodkéw
na obstuge, ograniczajac sie jedynie do wy-
liczenia, czy nie przekroczyty one 2,5%
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kwot wykorzystanych na realizacje zadan.
Na potrzebe takiej weryfikacji wskazuje
m.in. wydatkowanie w wojewédztwie $la-
skim, niezgodnie z przeznaczeniem, wspar-
cia na obsluge w wysokosci 342 4 tys. zl.
Bylo to wynikiem ich automatycznego na-
liczania, przy wykorzystaniu przez PFRON
systeméw teleinformatycznych. Lacznie
na koszty obstugi w kontrolowanym okre-
sie wydatkowano 15 539 tys. z1, tj. 2,4%
wykorzystanych przez samorzady woje-
wddzkie srodkéw PFRON.

Btedy w dofinansowaniu ZAZ

W dwéch z pieciu skontrolowanych samo-
rzadéw prawidtowo wspétfinansowano
koszty dziatania ZAZ ze $rodkéw whasnych
wojewddztw. W Mazowieckiem w 2019 r.
zaden z dziewieciu zaktadéw aktywnosci
zawodowej nie otrzymal wsparcia opisanego
w art. 29 ust. 3 pkt 2 ustawy o rehabilita-
Gji, zgodnie z ktérym koszty dziatania ZAZ
sa wspolifinansowane ze srodkéw Funduszu
oraz ze §rodkéw samorzadu wojewddztwa
wwysokosci co najmniej 10%. W Slaskiem
tylko osiem z 14 ZAZ otrzymywato $rodki
zbudzetu wojewddztwa, stanowiace w la-
tach 2019-2021 od 1,26% do 3,43% kosztéw
ZAZ. W odmowach samorzady powotywaly
sie na brak zabezpieczenia §rodkéw na ten cel
w budzecie. Ponadto zaktady w tym wo-
jewédztwie byly traktowane nieréwno
ze wzgledu na nieuzasadnione réznicowa-
nie przez samorzad swojego udzialu w finan-
sowaniu kosztéw dziatalnosci poszczegél-
nych ZAZ. Tymczasem zakaz dyskryminacji
w zyciu spolecznym i gospodarczym wynika
zart. 32 Konstytucji RP, a udzielenie wspar-
cia publicznego na podstawie jednolitych,
z gory okreslonych kryteriéw jest wzorcem
rzetelnego dzialania.
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W trzech z pieciu skontrolowanych wo-
jewddztw przyznawanie dofinansowania
kosztéw tworzenia i dziatania zaktadéw
odbywalo sie z naruszeniem rozporzadze-
nia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z 17 lipca 2012 r. w sprawie zaktadéw ak-
tywnosci zawodowej’, co wynikato gléwnie
z przeoczen oraz skomplikowanego, wie-
loetapowego postepowania. Naruszenia
wystapity w wojewddztwie mazowieckim,
gdzie stwierdzono przypadek poddania pro-
cedurze wniosku o dofinansowanie kosztéw
tworzenia i dziatania ZAZ. Przekazano tam
dofinansowanie w wysoko$ci 966,7 tys. zt,
pomimo nieuzupelnienia go przez wniosko-
dawce w terminie 14 dni od dnia otrzy-
mania wezwania. Stanowito to narusze-
nie § 2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
ZAZ i powinno oznaczaé pozostawienie
wniosku bez rozpatrzenia. Z kolei w wo-
jewddztwach §lgskim i 16dzkim 22 aneksy
do uméw o dofinansowanie kosztéw utwo-
rzenia i dziatania ZAZ ze §rodkéw PFRON,
okreslajace wysokos¢ srodkéw Funduszu
na ten cel w roku nastepnym, byly zawie-
rane z opdZnieniem wynoszacym od 16
do 31 dni wzgledem terminu wskazanego
w § 3ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZAZ
(tj. 30 listopada roku poprzedzajacego okres
objety dofinansowaniem).

Pézne przekazywanie srodkéw

Samorzady mogg otrzyma¢ srodki PFRON
dopiero po rozliczeniu funduszy przy-
znanych wedtug algorytmu za poprzedni

kontrola i audyt
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okres. Wlatach 2019-2021 PFRON zok@=/4 |
wigzywal je do sktadania odpowiednich
sprawozdat (Sp-W) do 15 dnia pierwsze-
go miesigca nastepujacego po kwartale,
ktérego dotyczy sprawozdanie. W kon-
sekwencji uniemozliwiono samorzadom
przekazanie srodkéw PFRON na rachunki
bankowe organizatoréw zaktadéw aktyw-
nosci zawodowej w terminie wynikaja-
cym z § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie ZAZ, tj. nie p6zniej niz do 15
dnia miesigca rozpoczynajacego pierwsze
pétrocze. NIK stwierdzita, ze w trzech!
sposréd pieciu samorzadéw poddanych
kontroli $rodki do ZAZ zostaly przekazane
z op6znieniem od 4 do 38 dni, co mogto
utrudnia¢ ich funkcjonowanie oraz wpty-
wac na pltynnoé¢ finansows.

Rozliczanie kosztow dziatania ZAZ

W trzech samorzadach'! przewlekle wery-
fikowano i rozliczano przyznane dofinanso-
wania kosztéw dziatania ZAZ. Dodatkowo
jedno z wojew6dztw'? nie posiadato doku-
mentacji potwierdzajacej dokonanie rozli-
czenia. Wynikalo to gtéwnie z braku regulacji
dotyczacej terminu rozliczenia kosztéw dzia-
tania zaktadéw. Inng przyczyna byto nadmia-
rowe dzialanie w postaci szczegétowej ana-
lizy wszystkich dokumentéw dotyczacych
kosztéw funkcjonowania ZAZ. Zdaniem
NIK okreslenie w rozporzadzeniu w spra-
wie ZAZ terminu na rozliczenie §rodkéw
powinno ograniczy¢ wystepujace zjawisko
przewleklego postepowania w tej sprawie,

% Dz.U.z2021r. poz. 1934, dalej rozporzadzenie w sprawie ZAZ.

10 Wojewoddztwa: mazowieckie, todzkie i $laskie.

I Wojewddztwa: mazowieckie, todzkie i wielkopolskie.

12 Slaskie.
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cozkolei przyczynitoby sie do zmniejszenia
niepewnosci wystepujacej po stronie orga-
nizatoréw zaktadéw aktywnoéci zawodowej
odnosnie do poprawnosci i kompletnosci
ztozonej dokumentacji oraz kwalifikowal-
nosci poniesionych kosztéw.

Niska skutecznos$¢
rehabilitacji zawodowej

ZAZ stanowi element wiekszego syste-
mu, w ktérym mozna wyrdznic trzy etapy
przejéciowe: uczestnik warsztatéw tera-
pii zawodowej po osiggnieciu okreslonego
poziomu rehabilitacji zawodowej powi-
nien przej$¢ do ZAZ, natomiast pracow-
nik ZAZ po osiggnieciu jeszcze wyzszego
poziomu rehabilitacji zawodowej powinien
przej$¢ do pracy na otwartym rynku'3.

W 2019 r. funkcjonowaty 123 zakta-
dy aktywnosci zawodowej, w ktérych
zatrudniano 5280 oséb niepelnospraw-
nych; w 2020 r. funkcjonowato 127 ZAZ,
w ktérych pracowaty 5662 osoby niepet-
nosprawne, tj. o 7,2% wiecejnizw 2019,
w 2021 r. funkcjonowaly 133 ZAZ za-
trudniajace 6054 osoby niepetnosprawne,
tj. o 14,7% wiecej nizw 2019 r.

Pomimo wzrostu liczby zatrudnio-
nych, osoby te stanowity zaledwie 3,5%
zgloszonych do dofinansowan oséb nie-
pelnosprawnych ze znacznym i umiar-
kowanym stopniem niepetnosprawnosci
(172,8 tys.) oraz 8,5% 0s6b ze znacznym
i umiarkowanym stopniem ze schorze-
niami specjalnymi (70,9 tys.). Nalezy
réwniez podkresli¢, ze zgodnie z danymi
z Elektronicznego Krajowego Systemu

Monitoringu Orzekania o Niepetnospraw-
nosci w IV kwartale 2021 r. byto w Polsce
1978,2 tys. 0séb z orzeczonym znacznym
lub umiarkowanym stopniem niepetno-
sprawnosci powyzej 16 r.z., ztegow ZAZ
pracowato 0,3% tej grupy. Zaktady wyka-
zaly sie niska skuteczno$cia rehabilitacji
zawodowej, albowiem na otwartym rynku
pracy zatrudnienie znalazto od 1,7% do 2%
og6tu uczestnikéw oraz od 17,5% do 21,4%
og6hu oséb korczacych prace w zaktadach.

Z informacji pozyskanych przez NIK
od 51 ZAZ z 55 dziatajacych na obsza-
rze pieciu wojewddztw wynika, ze liczba
uczestnikéw wzrosta w nich o ok. 13%
22299 na koniec 2019 r. do 2600 na koniec
2021 r. Jednak z 1123 nowo przyjetych
uczestnikéw ZAZ zaledwie 180 zostalo
skierowanych przez urzedy pracy. Jako
gléwny powdd wskazywano na niezadowa-
lajace efekty wspétpracy z powiatowymi
urzedami pracy przy poszukiwaniu zatrud-
nienia dla uczestnikéw ZAZ oraz wylania-
niu potencjalnych kandydatéw do pracy.

Problemy definicyjne

zaje¢ rehabilitacyjnych

Zajecia rehabilitacyjne wymienione w § 12
rozporzadzenia w sprawie ZAZ, do kt6-
rych prowadzenia s3 one zobowiazane nie
zostaly zdefiniowane przez Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej, przez co poszcze-
gblne zaktady w rézny sposéb interpre-
towaly to pojecie. Zajecia rehabilitacyjne
obejmowaty m.in.: szkolenia, doradztwo
zawodowe, spotkania spotecznosci, kon-
sultacje z pielegniarka, treningi aerobowe,

13 M. Sochanska-Kawiecka, E. Zakrzewska-Manterys, Z. Kotakowska-Seroczynska, D. Zielinska, E. Makow-
ska-Belta, P. Ziewiec: Badanie Zaktaddw Aktywnosci Zawodowej — raport koricowy, PFRON 2017, s. 29.
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muzykoterapie, edukacje zdrowotng, za-
jecia sportowe, ¢wiczenia usprawniaja-
ce, oporowe, oddechowe, wzmacniajace
oraz relaksacyjne, rozmowy terapeutycz-
ne, masaze lecznicze, zajecia logopedycz-
ne, poradnictwo psychologiczne, wyjscia
nabasen i spotkania integracyjne. W opinii
NIK dowolno$¢ interpretacyjna prowadzi
do obnizenia jakosci §wiadczonych tam
ustug rehabilitacyjnych, gdyz kazde zda-
rzenie z udziatem uczestnika ZAZ moze
zosta¢ uznane przez organizatora za takie
zajecia. W zwigzku z tym niezbedne staje
sie zdefiniowanie w rozporzadzeniu w spra-
wie ZAZ rodzajéw aktywnosci mogacych
stanowic zajecia rehabilitacyjne.

Dofinansowanie
robét budowlanych

Zgodniezart. 35 ust. 1 pkt 5 ustawy o reha-
bilitacji samorzady wojewddzkie dofinan-
sowuja roboty budowlane w rozumieniu
przepiséw ustawy — Prawo budowlane, do-
tyczace dostosowania obiektéw stuzacych
rehabilitacji do potrzeb niepetnospraw-
nych, z wyjatkiem ich rozbi6rki. W latach
2019-2021 do skontrolowanych samorza-
déw wplynelo 227 wnioskéw o dofinanso-
wanie ze sSrodkéw PFRON robét budow-
lanych na taczng kwote 117 582,2 tys. zl.
W tym czasie JST zaplanowaly na te prace
fundusze w wysokosci 58 178,2 tys. zt.
Ostatecznie dofinansowano 160 wnio-
skéw o wartosci 56 104,9 tys. zt, z kto-
rych rozliczono 48 233,5 tys. zt. W ocenie
NIK $wiadczy to o znaczaco wiekszym
zapotrzebowaniu na realizacje projektéw
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budowlanych w stosunku do mozhvks@\@
jakimi dysponuja samorzady w zwiazku
z otrzymywanymi srodkami PFRON.
W efekcie kontroli przyznawania i rozli-
czania dofinansowania rob6t budowlanych
24 podmiotom NIK pozytywnie ocenita
realizacje tych zadan w wojewddztwie
16dzkim, mazowieckim, podkarpackim
i wielkopolskim. Na podstawie termino-
wo przekazanych wnioskéw dofinanso-
wano tam 12 uprawnionych podmiotéw.
Dziewie¢ z nich spetniato wymogi okre-
§lone w § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spotecznej z 6 sierpnia 2004 r.
w sprawie okreslenia zadafi samorzadu
wojewddztwa, ktére moga by¢ dofinanso-
wane ze Srodkéw Padstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych'®.
W trzech umowach zawartych w woje-
wodztwie wielkopolskim stwierdzono
brak zobowiazania do przedtozenia do-
kumentéw rozliczeniowych z dofinanso-
wania oraz dokumentéw potwierdzajacych
pokrycie udzialu whasnego w kosztach dzia-
tania, co bylo niezgodne z § Y ust. 2 pkt 11
rozporzadzenia w sprawie robét budowla-
nych i wynikalo z wadliwie przygotowane-
go wzoru uméw. Przekazanie i rozliczenie
dofinansowania odbylo sie zgodnie z zawar-
tymi umowami. Istotne nieprawidlowo-
$ci stwierdzono w wojewddztwie Slaskim
w sze$ciu z 12 badanych uméw dofinanso-
wania na kwote 5962 tys. zt. Dotyczyly one
gléwnie rozpatrywania wnioskéw i prze-
kazania dofinansowania, pomimo niespet-
niania przez wnioskodawcéw wymogéw
okreslonych w § 5 oraz 7 rozporzadzenia

4 Dz.U.z2015r., poz. 937, dalej rozporzadzenie w sprawie robét budowlanych.
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w sprawie robét budowlanych i wynikaty
z niewlasciwej organizacji pracy oraz do-
puszczenia do weryfikacji wnioskéw pra-
cownikéw, ktérzy nie posiadali doswiad-
czenia w tym zakresie.

Realizacja robé6t budowlanych

W szesciu skontrolowanych przez NIK
podmiotach, ktére otrzymaty srodkina ro-
boty budowalne stwierdzono, ze wnio-
skowaty one o srodki PFRON w wysoko-
$ci 2028,3 tys. zt, a zgodnie z zawartymi
umowami otrzymaty 1562,1 tys. zt (faczna
warto$¢ realizowanych inwestycji wyno-
sita 3754,1 tys. zl). Badanie poniesionych
przez te podmioty wydatkéw o taczne;
wysokosci 3350 tys. z1, stanowigcych blisko
90% wartosci skontrolowanych inwesty-
cji wykazato, ze cel dofinansowan zostal
osiggniety i dotyczyt obiektéw stuzacych
rehabilitacji w zwigzku z potrzebami oséb
niepetnosprawnych. Ponadto kwoty poda-
ne w rozliczeniach $rodkéw otrzymanych
zJST wynikaty z prawidtowo prowadzo-
nej ewidencji ksiegowej, objete kontrolg
zadania nie byly dotowane ze §rodkéw
niewykazanych w umowach i sprawoz-
daniach, a pieciu z sze$ciu realizatoréw
projektéw prawidtowo wniosto wktad wita-
sny. Stwierdzono jednak, Ze jeden z benefi-
cjentéw, pomimo braku $rodkéw wlasnych
w deklarowanej wysokosci, zadeklarowat
ich posiadanie.

Zlecanie zadan przez samorzady

W ramach zada zlecanych fundacjom oraz
organizacjom pozarzadowym'®> w latach

15 Dz.U.z2016r. poz. 1945.
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2019-2021 w badanych wojewédztwach
realizowano m.in. projekty obejmujace
wsparcie okreslone w katalogu wymie-
nionym w § 1 Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z 7 lutego 2008 r. w sprawie
rodzajéw zadan z zakresu rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej 0s6b niepelnospraw-
nych. Najczesciej wojewddztwa zlecaty
prowadzenie rehabilitacji w réznych ty-
pach placéwek (80 projektéw, na ktére
przekazano 5934,7 tys. z1, tj. 31,3% ogétu
wydatkéw na zadania zlecone przez samo-
rzady wojewddzkie ze srodkéw PFRON),
jak réwniez organizowanie lokalnych, re-
gionalnych i ogélnopolskich imprez kultu-
ralnych, sportowych, turystycznych i re-
kreacyjnych (104 projekty, na ktére prze-
znaczono 2648, 5 tys. zl, tj. 14%). Fundacje
i organizacje prowadzily takze grupowe
i indywidualne zajecia usprawniajace
(48 projektéw, na ktére wydatkowano
2257,6 tys. 71, tj. 11,9%) oraz promowa-
ty aktywno§¢ oséb niepetnosprawnych
w réznych dziedzinach zycia spotecznego
izawodowego (22 projekty, na ktére wy-
datkowano 1858,5 tys. zl, tj. 9,8%).
Mniej srodkéw PFRON wojewédztwa
wydatkowaty w zwiagzku ze zlecaniem
zadan $wiadczenia ustug wspierajacych,
ktére maja na celu umozliwienie lub wspo-
maganie niezaleznego zycia oséb niepetno-
sprawnych (29 projektéw, na ktére prze-
znaczono 1653,9 tys. zl, tj. 8,7%) oraz or-
ganizowaniem i prowadzeniem szkolef,
kurséw i warsztatéw dla cztonkéw rodzin
0s6b niepetnosprawnych, opiekunéw,
kadry i wolontariuszy (35 projektéw,
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na ktére wydatkowano 1412,3 tys. zl,
tj. 7,4%). Najmniejszy udziat w struktu-
rze wydatkéw stanowito organizowanie
i prowadzenie szkolefi, kurséw, warsz-
tatéw, grup Srodowiskowego wsparcia
oraz zespotéw aktywnosci spotecznej
(24 projekty, na ktére wydatkowano
1105,9 tys. zt, tj. 5,8%), a takze organi-
zowanie i prowadzenie zintegrowanych
dziataf na rzecz wlaczania oséb niepetno-
sprawnych w rynek pracy (15 projektéw
na kwote 1085,7 tys. 71, tj. 5,7%).

Wsparciem zgodnie zzawartymi umo-
wami planowano obja¢ 31 868 oséb nie-
petnosprawnych (7914 oséb w 2019 r.,
15 353 0s6b w 2020 r. oraz 8601 oséb
w 2021 r.). Liczba os6b, do ktérych do-
tarto wsparcie znaczaco przewyzszyta
zaktadane warto$ci, osiagajac poziom
37 458 0s6b (tj. o 14,9% wiecej niz pla-
nowano— 8129w 2019r., 20 459 w 2020 r.
oraz 8870 w 2021 r.).

W wojewédztwie §laskim, pomimo re-
alizacji zadan polegajacych m.in. na prowa-
dzeniu rehabilitacji 0s6b niepelnospraw-
nych w réznych typach placéwek, nie okre-
§lono liczby 0s6b planowanych do objecia
wsparciem, przez co nie gromadzono da-
nych dotyczacych ich faktycznej liczby.

Na podstawie 40 skontrolowanych ofert
i realizacji 23 projektéw stwierdzono,
ze byly one rozliczane w sposéb prawidto-
wy, a takze terminowy. Wyjatek stanowilo
wojewddztwo wielkopolskie, w ktérym
w trzech z o§miu skontrolowanych przy-
padkéw stwierdzono przewlekte czynno-
$cizwigzane z zatwierdzeniem rozliczeA.

16 Dz.U. nr 63 poz. 586.
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Ograniczony nadzér Py
nad wydatkowaniem $rodkéw

W okresie od 2019 do 2021 r. PFRON
nie przeprowadzal w samorzadach woje-
wodzkich zadnych kontroli dotyczacych
realizowanych przez nie zadafi na rzecz
0s6b z niepetnosprawnos$ciami, cho¢ zgod-
nie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z22 marca 2004 r. w sprawie zasad i trybu
sprawowania kontroli przez Pafistwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych!® powinien to robi¢ nie rzadziej
nizraz na cztery lata. Kontrole winny obej-
mowac¢ catoksztatt dziatalnosci podmio-
tu zwiazanej z wykorzystaniem srodkéw
przekazanych przez PFRON na realizacje
zadan wynikajacych z ustawy o rehabili-
tacji. Ich brak wynikat z ograniczonych
zasob6éw kadrowych Funduszu. Swoje
badania w tym obszarze realizowaty jed-
nakze samorzady skontrolowanych przez
NIK wojew6dztw — facznie 241 kontroli
w latach 2019-2021.

Izba ustalita réwniez, ze Pelnomocnik
nie przeprowadzal i nie zlecat kontroli do-
tyczacych przekazywania przez PFRON
srodkéw wedtug algorytmu. W 2021 r.
wnioskowatl on do prezesa Zarzadu
PFRON o przeprowadzenie kontroli w wo-
jewddztwie Slaskim dotyczacej wydatko-
wania srodkéw Funduszu na zadania okre-
$lone wart. 351 36 ustawy o rehabilitacji,
jednak nie zostata ona przeprowadzona.
Pelnomocnik nie opracowat tez standar-
déw zwiazanych z zadaniami okre$lonymi
w ustawie o rehabilitacji, podejmowanych
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przez samorzady wojewédztw. Dodatko-
wo w kontrolowanym okresie sprawowat
on nadzor nad zadaniami samorzadéw je-
dynie na podstawie zbiorczych sprawoz-
dan przekazywanych przez PFRON, gdyz
dziesie¢ z 16 wojewddztw (w tym cztery
z pieciu objetych kontrolg) nie opraco-
wato i nie przekazato Petnomocnikowi
informacji o prowadzonych dzialaniach
na rzecz os6b niepetnosprawnych, o ktérej
mowa w art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy o re-
habilitacji. Powodem bylo nieokreslenie
w przepisach terminu jej przygotowania
oraz okresu, ktérego miataby dotyczy¢.
W ocenie NIK wszystko to §wiadczyto
oniedostatecznym nadzorze nad zadania-
mi realizowanymi ze srodkéw PFRON,
ktére zostaly przekazane do samorzadéw
wojewodzkich.

Whioski z kontroli NIK

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawila Mi-
nistrowi Rodziny i Polityki Spolecznej
trzy wnioski. W pierwszym rekomendo-
wata, aby zostaly podjete dziatania legi-
slacyjne, majace na celu: doprecyzowa-
nie — okreslonego w art. 35 ust. 1 pkt 3
ustawy o rehabilitacji — obowigzku opra-
cowywania przez samorzad wojewddz-
twa i przedstawiania Petnomocnikowi
informacji o prowadzonej dziatalnosci,
poszerzonej o zakres i termin jej przed-
stawienia; natozenie na wojewodéw obo-
wigzku przekazywania do wtasciwych
jednostek samorzadéw wojewddztw in-
formacji o nadaniu lub utracie przez or-
ganizatoréw statusu zaktadu aktywnosci
zawodowej. Drugi wniosek dotyczyt doko-
nania zmian w rozporzadzeniu w sprawie
ZAZ przez okreSlenie doktadnego termi-
nu rocznego rozliczenia srodkéw PFRON
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przez whadciwg jednostke organizacyijng
samorzadu wojewddztwa oraz zdefinio-
wanie pojecia ,zajecia rehabilitacyjne”
wymienionego w § 12 rozporzadzenia,
np. przez wskazanie katalogu zawierajace-
go rodzaje takich zaje¢. Ostatni wniosek
do Ministra Rodziny i Polityki Spotecz-
nej dotyczyt dokonania zmian w rozpo-
rzadzeniu w sprawie algorytmu, ktére
umozliwityby samorzadom wojewédz-
kim i powiatowym planowanie i zlecanie
zadat z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spotecznej w okresach wieloletnich.

NIK sformutowata réwniez dwa wnio-
ski do prezesa PFRON. Pierwszy dotyczyt
przeprowadzania weryfikacji faktycznie
poniesionych kosztéw obstugi zadan przez
samorzady wojewddzkie, a drugi opraco-
wania i wdrozenia systemu ewaluacji zadari
realizowanych przez te samorzady, ktéry
powinien uwzglednia¢ skutecznoéé i efek-
tywno$¢ wsparcia udzielanego osobom
z niepetlnosprawnosciami oraz faktyczne
zapotrzebowanie podmiotéw realizujacych
zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej
i zawodowe;j.

Marszatkom wojewédztw NIK przed-
stawita trzy wnioski. Wskazano na po-
trzebe przygotowywania wojewddzkich
programéw dotyczacych wyréwnywania
szans oséb niepelnosprawnych i przeciw-
dziatania ich wykluczeniu spotecznemu
w spos6b umozliwiajacy ocene efektéw
i stopnia realizacji. W zwigzku ze stwier-
dzonymi nieprawidtowo$ciami NIK za-
lecita réwniez opracowywanie i przed-
stawienie Pelnomocnikowi informacji
o prowadzonej dzialalnosci dotyczacej
rehabilitacji spotecznej i zawodowej,
a takze wdrozenia dzialaf majacych
wyeliminowa¢ przypadki przewlektego
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rozliczania dofinansowari kosztéw dzia- a ko
lania ZAZ. KONRAD KOSTEPSKI [
W wypadku organizatoréw ZAZ Naj- doradca ekonomiczny,
wyzsza Izba Kontroli sformutowata wnio- MICHAE. PRZYBYLSKI
sek o podjecie dzialar-’l zmierzajqcyc.h do po- gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
prawy efektywnoéci prowadzonej rehabi- Departament Pracy, Spraw Spofecznych
litacji zawodowej, ktéra —jak stwierdzono i Rodziny NIK

w toku badar — byla relatywnie niska.

Stowa kluczowe: osoby z niepetnosprawnosciami, Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, rehabilitacja spoteczna i zawodowa, zadania samorzadu wojewédztw
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ABSTRACT

Support for Social and Professional Rehabilitation of Disabled Persons — Local and
Regional Self-Governments in the Aid System

The entities that support the disabled in social and professional life are, among others,
the State Fund for Rehabilitation of Disabled People (Polish: Paristwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, PFRON), local self-government units (Polish:
jednostki samorzqdu terytorialnego, JST), as well as foundations and non-governmen-
tal organisations. Local and regional self-governments receive financial funds from the
PFRON for performing a number of tasks to support disabled persons. In their article,
the authors present the detailed findings of the audit of the effectiveness and sustaina-
bility of the social and professional support for the disabled provided by self-govern-
ments from the PFRON resources — these have been assessed by NIK as relatively low.
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Key words: persons with disabilities, State Fund for Rehabilitation of Disabled People (PFRON),
social and professional rehabilitation, tasks of regional self-governments
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