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Ocena dowodéw w postepowaniu kontrolnym NIK

Profesjonalny osad
| sceptycyzm zawodowy

W artykule zaprezentowano rozwazania dotyczace profesjonalnego osa-
du i sceptycyzmu zawodowego, ktére sg niezbedne przy ocenie dowo-
déw w postepowaniach kontrolnych NIK. Szerszemu spojrzeniu na za-
gadnienie sluzy przedstawienie odpowiednich standardéw kontroli
administracji rzadowej i standardéw rewizji finansowej oraz regulacji
ustawowych poswieconych pracy biegtych rewidentéw. Przyblizajac ro-
zumienie sceptycyzmu zawodowego i profesjonalnego osadu oraz moz-
liwosci ich zastosowania, zwrécono uwage na konieczno$¢ zachowania
obiektywizmu, podnoszenia wiedzy specjalistycznej i prawidtowej ko-

munikacji pomiedzy kontrolerami.

STANISLAW DZIWISZ

Wprowadzenie

Profesjonalny osad i sceptycyzm zawodo-
wy towarzysza wszystkim fazom postepo-
wania kontrolnego. Juz w trakcie projek-
towania kontroli te standardy pozwalaja
na identyfikacje i ocene ryzyka kontroli,
a w konsekwencji zaplanowanie prawi-
dtowo ukierunkowanych badad. W ar-
tykule skupiono sie jednak na ich wyko-
rzystaniu przy ocenie dowodéw, a wiec

diagnostycznym stadium kontroli, pole-
gajacym na analizie zebranego materiaty,
ktéra w konsekwencji prowadzi do ustale-
nia stanéw prawidtowych i nieprawidto-
wosci w dzialaniu podmiotu poddanego
kontroli. Ten etap jest zreszta kluczowym
elementem funkgcji kontroli, ktéra stuzy
ustaleniu, czy dany podmiot realizuje przy-
pisane mu zadania w oczekiwany sposéb!.
Bez rzetelnej oceny dowodéw nie sposéb
prawidlowo osiggna¢ celu postepowania
kontrolnego wskazanego w art. 28 ustawy

! Szerzej J. Jagielski: Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2018, s. 25 i n.
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z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli?, ktéry miesci wszystkie skla-
dowe funkgcji kontroli, rozumianej jako
proces realizowany na podstawie ciagu
czynno$ci, poczawszy od ustalenia stanu
faktycznego (rozpoznanie jak jest) przez
jego udokumentowanie (zebranie materialu
dowodowego), a skoficzywszy na dokona-
niu oceny (poréwnanie ustalen ze stanem
pozadanym — wzorcem kontroli).

Zasada czy standard?
Zaréwno profesjonalny osad, jak i scepty-
cyzm zawodowy sa pojeciami, ktérych nie
tylko nie zdefiniowano w ustawie o NIK,
ale w ogéle nie zostaty przez ustawodawce
w niej uzyte. Analiza rozwazan doktryny
nad zasadami postepowania kontrolnego
réwniez nie wskazuje na zaliczenie scep-
tycyzmu zawodowego i profesjonalnego
osadu do ich katalogu®. Jest to jednak uza-
sadnione, gdyz pojecia te odnosza sie nie
tyle do zasad, co standardéw dzialania.
Réznica pomiedzy zasadami a standar-
dami jest subtelna i wlasciwie umowna.
Zasady nalezy rozumie¢ jako syntetyczne
wytyczne racjonalnego dziatania w odnie-
sieniu do catego procesu kontrolnego*, wy-
nikajace z przepiséw prawa lub powstale
na podstawie ich interpretacji. Wskazuja

kierunek, w jakim nalezy podaza¢, ale nie
wymuszaja konkretnych rozwigzan, po-
zostawiajac kontrolerowi pewien margi-
nes swobody, z ktdrej korzysta stosujac
wlasnie profesjonalny osad. W Konsty-
tucji RP zostata wprost wyrazona np. za-
sada kolegialnosci NIK (art. 202 ust. 3)°.
Z kolei z okreslonego w art. 7 ustawy za-
sadniczej obowigzku dzialania organéw
wtadzy publicznej na podstawie i w grani-
cach prawa wynika zasada praworzadnosci,
odnoszaca sie réwniez do dzialania Izby.
W ustawie o NIK zapisana jest natomiast
zasada prawdy materialnej (art. 28 ust. 1
iart. 35 ust. 1) i obiektywizmu (art. 71
pkt 2). Model postepowania kontrolne-
go NIK reguluja tez inne zasady, nieujete
wprost w tresci przepiséw prawa, wsréd
ktérych do najczesciej identyfikowanych
w doktrynie nalezy zasada: podmiotowo-
§ci, sprawnoSci postepowania, pisemnosci
czy ochrony praw kontrolowanego®.
Standardy réwniez odnosza sie do dzia-
tar,, ale nie przez ogdlne wskazanie kie-
runkuy, a okreslenie sposobu postepowania
w okreslonych warunkach. Standaryzacja
procesu, w tym réwniez procesu kontrol-
nego, mazmierza¢ do mozliwie najbardziej
efektywnego jego wykonania. W takim uje-
ciu standard to pojecie wezsze niz zasada,

2 Dz.U. z 2022 r. poz. 623. Zgodnie z art. 28 ustawy o NIK postepowanie kontrolne ma na celu ustalenie
stanu faktycznego w zakresie dziatalnoéci jednostek poddanych kontroli, rzetelne jego udokumentowanie
i dokonanie oceny kontrolowanej dziatalnosci.

3 Przyktadowo R. Padrak: Zasady postepowania kontrolnego Najwyzszej zby Kontroli, ,Kontrola Panstwowa”
nr4/2003; T. Sordyl: Przestuchanie swiadka w postepowaniu kontrolnym, ,,Przeglad Metodyczny” nr 2/2019;
L. Murat: Zasady kontroli jako szczegdlne zasady prawa regulujace funkcjonowanie systemu kontroli, ,Kwartalnik
Prawa Publicznego” nr 4/2017.

4 S. Katuzny: Kontrola wewnetrzna. Teoria i praktyka, Warszawa 2008, s. 116.

> Dz.U. nr78 poz. 483.

6 Sposéréd zasad odnoszacych sie do postepowania kontrolnego dla rozwazan zawartych w artykule kluczowe
znaczenie beda mie¢ zasady prawdy materialnej i obiektywizmu.
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ale bardziej precyzyjne. Jego przestrzega-
nie stuzy realizacji zasad’.

Analiza standardéw Miedzynarodowej
Organizacji Najwyzszych Organéw Kon-
troli® nie ulatwia wychwycenia tej réznicy.
Warto na wstepie wskaza¢, ze przez lata
standardy te ulegaty modyfikacji. W stan-
dardach wydanych w 2007 r. (przettuma-
czonych przez NIK w 2011 r.) wskazano,
ze sktadaja sie one z czterech czesci: pod-
stawowych zasad, standardéw ogdlnych,
standardéw warsztatowych i standardéw
sprawozdawczych. Wyjasniajac powyzsze
pojecia doprecyzowano, ze , podstawo-
we zasady to gléwne zalozenia, spéjne
przestanki, zasady logiczne i wymagania
pomocne w opracowaniu standardéw
kontroli, ktére utatwiaja kontrolerom
formutowanie opinii i przygotowanie spra-
wozdan, zwlaszcza w przypadkach, gdy
nie maja zastosowania zadne konkretne
normy”. Podkreslono, ze ,standardy kon-
troli musza by¢ spéjne z zasadami kontro-
li. Zawieraja one réwniez wskazéwki dla
kontrolera, ktére pomagaja okresli¢ za-
kres dziatafi i procedur kontrolnych, jakie
nalezy zastosowa¢ podczas kontroli. Do-
piero przez pryzmat standardéw kontroli

N

oceni¢ mozna jakos$¢ wynikéw kontroli”™.
Wskazanie na konieczno$¢ zachowania
spéjnosci pomiedzy standardami a zasa-
dami wyraznie dowodzi, ze pojecia te nie
mogly by¢ uznawane za tozsame.

Standardy INTOSALI zostaly zrewi-
dowane w 2013 r., a ich nowa generacja
przettumaczona na jezyk polski przez
NIK w 2016 r.!° Przedstawiono w nich
cztery poziomy standardéw. Najistotniej-
sze dla niniejszych rozwazan standardy
poziomu trzeciego i czwartego dotycza
prowadzenia poszczegdlnych kontroli
izawieraja ,powszechnie uznawane za-
sady zawodowe, stanowigce podstawe
skutecznej i niezaleznej kontroli pod-
miotéw sektora publicznego™!. Pod-
stawowe zasady kontroli na poziomie
czwartym przyjmuja ,postaé bardziej
konkretnych i szczegélowych wytycz-
nych, ktére moga by¢ wykorzystywane
na co dziefi przy przeprowadzaniu kon-
troli"?. Te podstawowe zasady kontro-
li stanowig trzon ogdlnych wytycznych
kontroli. W standardach tych profesjo-
nalny osad i sceptycyzm zawodowy zostat
zaliczony do podstawowych, ogélnych
zasad (ang. general principles)'®.

Rozréznienie to nie zawsze znajduje potwierdzenie w doktrynie prawa. Przyktadowo w koncepcji R. Dworkina,
wyrézniajacej standardy i reguty, definicja standardu obejmuje réwniez zasady. W jego rozwazaniach zasady
rozumie¢ nalezy ogolnie, jako zestaw norm, ktére nie sa regutami. Zob. R. Dworkin: Biorac prawa powaznie,
Warszawa 1998, s. 56 i n.

8 Dalej INTOSAL

% ISSAI100/3i4 (wersjaz 2007 r.). Zob. ttum. NIK, Standardy i wytyczne, Warszawa 2011, <https://www.nik.
gov.pl/plik/id,5138.pdf> (dostep 18.12.2023). Warto zaznaczy¢, ze ttumaczenie z 2011 r., co podkreslono
we wprowadzeniu, obecnie nalezy postrzegac jedynie w wymiarze historycznym.

NIK, Standardy ISSAI 100, ISSAI 200, ISSAI 300, ISSAI 400, Warszawa 2016,
<https://www.nik.gov.pl/plik/id,10934.pdf> (dostep 30.1.2024).

ISSAI 100/3 i 4 (wersja z 2013 r.), zob. NIK, Standardy ISSAI 100, ISSAI 200, ISSAI 300, ISSAI 400,
Warszawa 2016, <https://www.nik.gov.pl/plik/id,10934.pdf> (dostep 30.1.2024).

12 |SSAI 100/5 (wersjaz 2013 r.).

13 Na przyktad ISSAI 100/37, ISSAI 200/53-57, ISSAI 300/31, ISSAI 400/43.

1

30 KONTROLA PANSTWOWA -30-



Profesjonalny osad i sceptycyzm zawodowy

kontrola i audyt

Ostatnie zmiany standardéw, gléwnie
o charakterze redakcyjnym, zostaty do-
konane w zwigzku z rozpoczeta w 2016 1.
reforma systemu standardéw i wytycz-
nych INTOSALI Przyjeta nowa struktu-
ra dokumentéw, okre§lana skrétem IFPP
(oryg. INTOSAI Framework of Profes-
sional Pronouncements), obejmuje trzy
rodzaje dokumentéw: zasady (oznaczane
symbolem INTOSAI-P zjednocyfrowym
lub dwucyfrowym numerem), standardy
(ISSAI i trzy- lub czterocyfrowy numer)
orazwytyczne (symbol GUID i czterocy-
frowy numer)". W dalszej czesci artykutu
odwotluje sie do standardéw w brzmieniu
obowiazujacym, a wiec IFPP.

Rozréznienie zasad i standardéw znaj-
dziemy tez w standardach kontroli admi-
nistracji rzadowej. Wyodrebniajg one zasa-
dy podstawowe (uczciwos¢, niezaleznosc,
obiektywizm, poufnos¢) i standardy pracy.
Przykladowo dla zasady obiektywizmu
wskazano jako standard: , obowiazek bez-
stronnego ustalenia i prezentowania fak-
téw, dokonywania ocen przy uzyciu jasno
zdefiniowanych kryteriéw, pozostawania
uczciwym intelektualnie, niepozostawania
w konflikcie intereséw i jego unikania”?.

Powyzsza analiza potwierdza teze,
ze réznica pomiedzy pojeciami ,zasada”

=

Panstwowa” nr 6/2021,s.96in.

s

i ;standard” jest trudna do wychwycenia.
W nauce dotyczacej kontroli potrzebne
jest jednak rozréznienie naczelnych zasad,
rozumianych jako ogélne wytyczne dzia-
tania odnoszace sie do catego procesu kon-
trolnego, od standardéw bedacych wy-
tycznymi prawidtowego postepowania
w konkretnych sytuacjach. Sceptycyzm
zawodowy i profesjonalny osad kontrolera
nalezy wiec zakwalifikowa¢ nie jako zasa-
dy, a jako standardy dziatania zmierzaja-
ce do prawidlowej realizacji obowigzkéw,
atym samym dzialania zgodne z zasadami
postepowania kontrolnego (przede wszyst-
kim prawdy materialnej i obiektywizmu).

Podstawa profesjonalnego osadu
i sceptycyzmu zawodowego

Role profesjonalnego osadu i sceptycyzmu
zawodowego podkreslaja opracowane przez
INTOSAI miedzynarodowe standardy dla
najwyzszych organéw kontroli (NOK),
ktérych celem jest wdrozenie uniwer-
salnych oraz wspélnych dla wszystkich
NOK zasad i standardéw w zakresie kon-
troli pafistwowej'®. Standardy te s3 oparte
na zasadach (oryg. principle-based)". Jest
to o tyle istotne, Ze nie wszystkie zasady,
w odréznieniu od regut, moga w konkret-
nej sprawie mie¢ zastosowanie i nie traca

Szerzej: P. Bana$, K. Zyndul: Prace nad usprawnieniem systemu standardéw i wytycznych INTOSAI, ,Kontrola

Zob. pkt 1.2 Standardy kontroli w administracji rzadowej, <file:///C:/Users/stdzi/AppData/Local/Temp/

pss_BIPm_StandardyKontroli2017_zmiany-1.pdf> (dostep 20.11.2023).

16 J. Mazur: Nowe tendencje w pracy najwyzszych organdw kontroli — na przyktadzie kontroli ETO, ,,Kontrola
Panstwowa” nr 3/2020, s. 14.

Przy czym coraz czesciej pojawia sie poglad, ze nie ma standarddw opartych wytacznie na zasadach czy regutach,
a jedynie standardy mniej lub bardziej oparte na zasadach (czyli mieszane). Zob. W. Bratton: Rules, principles,
and the accounting crisis in the United States, ,,European Business Organization Law Review”, nr 5/2004,
s. 16, <https://scholarship.law.upenn.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1868&context=faculty_scholarship
(dostep 6.11.2023). Poglad ten nalezy uzna¢ za stuszny.
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na waznosci nawet w wypadku pozosta-
wania ze sobg w konflikcie'®. Standardy
kontroli nie stanowia prawa powszechnie
obowigzujacego, ale wspieraja prawidlo-
wy przebieg procesu kontrolnego. Musza
by¢ spéjne z zasadami kontroli, zmierza¢
do ich zachowania. To rodzaj wytycznych
dla kontroleréw pomagajacych im okre-
8li¢ zakres dziatan i procedur kontrolnych,
jakie nalezy zastosowa¢. Przezich pryzmat
dokonuje sie oceny jakosciowej wynikéw
kontroli, jak réwniez jej wiarygodnosci'®.
Dziatanie zgodne z obowiazujacymi stan-
dardami jest réwniez wymogiem etycz-
nym, wynikajacym z jednej z pieciu fun-
damentalnych wartoéci wymienionych
w Kodeksie etyki INTOSAI?, a takze za-
pisanym w Kodeksie etyki pracownika
Najwyzszej Izby Kontroli?'.

Réwniez w innych ogélnych standar-
dach kontroli INTOSAI wskazano, ze kon-
trolerzy najwyzszych organéw kontroli
musza dziata¢ niezaleznie i postepowac
z nalezyta staranno$cig®?. Wéréd wyma-
gan, jakie stawiane sa kontrolerom NOK,
w standardach odnoszacych sie zaréwno
do kontroli zgodnosci®, finansowych?*,

18 R. Dworkin: Biorac prawa..., op.cit., s. 65.
19 ISSAI 100/1.

©

jaki do kontroli wykonania zadan® w wielu
miejscach podkreslono, ze zawodowy osad
jest najwazniejszym elementem pracy kon-
troleraimusi by¢ stosowany podczas cate-
go procesu badania, a kontroler powinien
zachowywac profesjonalny sceptycyzm,
zdajac sobie sprawe z mozliwosci zaistnie-
nia okoliczno$ci sprawiajacych, ze infor-
macje dotyczace wykonania zadafi zostang
nieodpowiednio udokumentowane. Dla-
tego kontroler musi rozwazy¢ , problemy
zréznych perspektyw, zachowujac otwar-
tos¢ i obiektywizm w stosunku do réznych
pogladéw i argumentéw”?S.

Konieczno$¢ zachowania sceptycyzmu
zawodowego i profesjonalnego osadu jest
charakterystyczna dla kontroli. Nie po-
winno wiec dziwi¢, ze pojawia sie tez
w innych standardach odnoszacych sie
do pracy podmiotéw prowadzacych czyn-
nos$ci kontrolne. Przykladowo standardy
kontroli w administracji rzadowej wskazu-
ja kontrolerowi, ze w postepowaniu kon-
trolnym ma dokonywa¢ profesjonalnego
osadu na podstawie swojej wiedzy i do-
$wiadczenia, zachowujac sceptycyzm za-
wodowy?’. Natomiast Krajowy Standard

20 |SSAI 130/51, zob. tez zarzadzenie nr 33/2018 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 19.6.2018 w sprawie
wprowadzenia Kodeksu etyki pracownika Najwyzszej Izby Kontroli.

o

2.

N

# |SSAI 4000/71-79.

Zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 33/2018 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 19.6.2018.
Zob. INTOSAI-P1 (Deklaracja z Limy w sprawie zasad kontroli), ISSAI 100/37, ISSAI 300/31.

2 Zob. Komisja INTOSAI ds. standardéw ksiegowych, Oswiadczenie nr 3 ,Cechy jakosciowe rzadowych
sprawozdarn finansowych®,
<https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/guidelines/guidelines_pl.pdf> (dostep 6.11.2023), s. 178.

5 Mozna nawet powiedzie¢, ze w wypadku kontroli wykonania zadan, ze wzgledu na jako$ciowy charakter dowodéw,
koniecznos$¢ wykorzystania profesjonalnego osadu przy ich ocenie pojawia sie czesciej niz w innych kontrolach.

’ ISSAI 3000/68.

Zob. Standard 11.4. Profesjonalny osad, <file:///C:/Users/stdzi/AppData/Local/Temp/pss_BIPm_

StandardyKontroli2017_zmiany-1.pdf> (dostep 31.10.2023).

I~

~
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Rewizji Finansowej nr 1 wskazuje, ze biegly
rewident przy przeprowadzaniu badania
powinien m.in. wykazywa¢ krytycyzm
i zawodowy sceptycyzm?®. Profesjonalny
osad i sceptycyzm zawodowy s3 wiec po-
wszechnie uznawane za standardy pracy
0s6b prowadzacych czynnosci kontrolne.

Istota profesjonalnego osadu
i sceptycyzmu zawodowego

Etymologia wyrazenia ,profesjonalny
osad” wskazuje, ze odnosi sie ono do opi-
nii (oceny) wyrazonej przez specjaliste
w danej dziedzinie, tj. osobe zawodowo
zajmujaca sie zagadnieniami poddawa-
nymi osadowi?. Opinia zawsze wigze sie
z ryzykiem bledu. Stad tez ta wyrazona
przez kontrolera musi by¢ profesjonal-
na. Sceptycyzm z kolei to postawa pole-
gajaca na niedowierzaniu, powatpiewa-
niu w sprawach niedajacych sie odnies¢
do whasnego doswiadczenia i praktyki®.
Wida¢ tu pewng ceche wspdlng poje¢ , pro-
fesjonalny osad” i ,sceptycyzm zawodowy”
przez odwotlanie do wykonywanego zawo-
du czy tez prowadzonej dziatalnosci. Obie
te cechy odnoszace sie do dziatania oparte
s3 na wiedzy i doswiadczeniu w realiza-
cji danej kategorii czynnoéci, ktére stano-
wia element wykonywanych obowiazkéw.
Wiaza sie zdoSwiadczeniem, wlasciwym

~

przygotowaniem i posiadanymi kompeten-
cjami®!. Tym samym ich podstawe stanowi
zaréwno praktyka zawodowa, posiadana
wiedza, jak i indywidualne umiejetno-
$ci, w tym intuicja. Takie przygotowanie
kontrolera pozwala na wlasciwy wybor
rozwigzania w danej sytuacji, dokonania
prawidlowej oceny zebranego materiatu
dowodowego, w tym jego wystarczalno-
§ci. To z kolei umozliwia mu wyrazenie
obiektywnej oceny dziatania kontrolowanej
jednostki, a wiec takiej, ktéra na podsta-
wie tych samych informacji wyrazitaby
réwniezinna osoba posiadajaca stosowne
kompetencje i do§wiadczenie kontrolne.

W standardach INTOSAI podkreslassie,
ze profesjonalny osad oparty jest na wie-
dzy i doswiadczeniu kontrolera, ktére po-
zwalaja podejmowac przemyslane decyzje
na wszystkich etapach kontroli. Zaznacza
sie, ze pozyskanie tej niezbednej wiedzy
moze sie wigzac z konieczno$cia uczest-
niczenia w odpowiednich szkoleniach3?.
Posiadanie wiedzy oraz umiejetnosci
adekwatnych do wykonywanych zadan
jest jedna z fundamentalnych wartosci
etycznych kontroleréw najwyzszych or-
ganéw kontroli®3, zreszta podobne zapi-
sy znajdziemy w kodeksach etycznych
innych instytucji zajmujacych sie kon-
trola czy rewizja finansowa*. Dlatego

8 Zataczniki do uchwaty nr 1608,/38/2010 Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw z 16.2.2010.

2 M. Banko (red.), Wielki Stownik wyrazéw bliskoznacznych, Warszawa 2010, s. 502 i 604; B. Dunaj (red.),
Domowy popularny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2003, s. 360 i 443.

30 B. Dunaj (red.), op.cit., s. 530.

w W

2 ISSAI 4000/72.
3 ISSAI 130/9c.

©w

A. Hotda: Kontynuacja dziatalnosci w czasie kryzysu, ,Rachunkowos$¢” nr2/2021, s. 67.

3 Na dziatanie zgodne z wiedza specjalistyczna uwage zwraca tez przyktadowo Miedzynarodowy kodeks etyki
zawodowych ksiegowych (zatacznik nr 1 do uchwaty nr 3431,/52a,/2019 Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw
225.3.2019) czy kodeks etyki pracownikow panstwowej inspekcji pracy (Zatacznik nr 1 do zarzadzenianr 1/19
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tez kontrolerzy NIK muszg stale aktu-
alizowa¢ swoja wiedze i umiejetnosci
oraz rozszerzac je w obszarach, w ktérych
dostrzegaja taka potrzebe. Kompetencje,
jakie powinni posiada¢, aby prawidtowo
stosowaé profesjonalny osad, zachowu-
jac sceptycyzm zawodowy wskazuja,
ze w wiekszosci sa zalezne od nich samych.
State podnoszenie wlasnych kwalifikacji,
poszerzanie wiedzy przede wszystkim
prawniczej, ekonomicznej iz zakresu ra-
chunkowosci, pozwala na uzyskanie sto-
sownych kompetencji do wyrazania pro-
fesjonalnego osadu. Oczywiscie intuicji
czy pewnych umiejetnosci wykorzysty-
wanych przy rozwigzywaniu trudnych
problemdw, zwlaszcza tych wymagaja-
cych podejscia kreatywnego, nie da sie
pozyska¢ w wyniku uczestnictwa w kon-
kretnym szkoleniu. Jednak nabywajac do-
$wiadczenie kontrolne, ktdre jest przeciez
wzbogacane doswiadczeniem instytucji
w rozwigzywaniu trudnych probleméw,
uzyskuje sie pewien automatyzm dzialania
i wyczulenie na mozliwo$¢ wystapienia
znieksztalcenia.

Wiedza i do§wiadczenie poszczegdl-
nych pracownikéw powinny stuzy¢ cate;
instytucji. Do realizacji tego celu niezwy-
kle wazny jest w wlasciwy proces komu-
nikacji. Informacje o do§wiadczeniach
w badaniu konkretnego typu dowodu
lub sposobu udokumentowania danego
stanu faktycznego winny by¢ przekazy-
wane kontrolerom szukajacym wsparcia

merytorycznego wewnatrz Izby przez tych
bardziej doswiadczonych lub specjalizu-
jacych sie w danej dziedzinie, z zachowa-
niem wymogéw tajemnicy kontrolerskie;.
W wypadku probleméw proceduralnych
i barier organizacyjnych w prowadzeniu
postepowania dowodowego promowane
rozwiazania powinny wychodzi¢ od kie-
rownictwa, ktére w ten sposéb ksztaltu-
je i wdraza oczekiwane standardy pracy.
Celem procesu komunikacji w organizacji
jest zreszta takze wigzanie pracownikéw
ze strategia, misja i warto$ciami firmy®”.
Izba, wskazujac w Kodeksie etyki m.in.
na konieczno$¢ zachowania profesjonal-
nego osadu i okreslajac wskazéwki wyko-
nawcze, komunikuje pracownikom ocze-
kiwane postawy. Z kolei w zarzadzeniach
i pismach okdlnych wprowadza konkret-
ne rozwiazania do stosowania, a na szko-
leniach i w trakcie aplikacji kontroler-
skiej przekazuje wiedze merytoryczna
oraz podnosi umiejetnos$ci praktyczne
pracownikéw.

Wykorzystanie profesjonalnego osadu
niekiedy oznacza tez umiejetnos¢ stwier-
dzenia, ze posiadana przez kontrolera/
zesp6t kontrolny specjalistyczna wiedza
jest niewystarczajaca, aby dokona¢ rzetel-
nej oceny stanu faktycznego, wiec w konse-
kwencji powstaje konieczno$¢ zasiegniecia
profesjonalnej pomocy. Brak umiejetnosci
samodzielnego badania w zadnym przypad-
ku nie uzasadnia rezygnacji z przeprowa-
dzenia dowodu niezbednego do ustalenia

Gtéwnego Inspektora Pracy z 3.1.2019). Z kolei w ustawie z 11.5.2017 o biegtych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym wprost wskazano, ze zawodowy sceptycyzm jest elementem

przestrzegania zasad etyki zawodowe;j.

3 G. Bartkowiak: Cztowiek w pracy. Od stresu do sukcesu w organizacji, Warszawa 2009, s. 12.
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stanu faktycznego. W takiej sytuacji do-
chodzi do ograniczenia swobody w wy-
borze dowodéw i powstaje koniecznosé
skorzystania z pomocy odpowiednio spe-
cjalisty lub bieglego, poniewaz obowiazek
rzetelnego ustalenia i udokumentowania
stanu faktycznego naktada na kontrolera
obowiazek przeprowadzenia tych dowo-
déw, ktoére sa niezbedne i nie moga by¢
zastgpione innymi®.

Profesjonalny osad zapewnia prawidto-
wa realizacje ustawowego obowiazku za-
chowania przez kontrolera obiektywizmu
przy ustalaniu stanu faktycznego. Stosujac
profesjonalny osad formutuje on opinie
(ocene), ktéra zostaltyby takze wyrazona
przezinne osoby posiadajace stosowng wie-
dze i doswiadczenie. Wymaga to krytycz-
nego podej$cia do rozpatrywanego pro-
blemu. Profesjonalny osad musi by¢ wiec
oparty na dzialaniach wykorzystujacych
sceptycyzm zawodowy. Zaleznos$¢ te wida¢
w definicji zawartej w standardach kontroli
w administracji rzadowej, zgodnie z ktéra
kontroler ,dokonuje profesjonalnego osadu,
tj. umiejetnie — na podstawie wiedzy i do-
$wiadczenia zawodowego — dobiera do-
wody i formutuje prawidlowe ustalenia
i oceny. W szczegdlnosci zachowuije scepty-
cyzm zawodowy i bierze pod uwage ryzyko,
ze informacje uzyskane w zwigzku z kon-
trola moga by¢ mylace lub nieprawdziwe.

Standardy te precyzuja, ze profesjonalny
osad wymaga , prowadzenia kontroli w spo-
s6b kompetentny i obiektywny, z nalezyta
staranno$ci, zgodnie z najlepsza wiedza
i doswiadczeniem”?.

Podobnie sceptycyzm zawodowy zde-
finiowany zostat w art. 68 ust. 2 ustawy
z 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze pu-
blicznym?*®, zgodnie zktérym oznacza ,,po-
stawe cechujaca sie dociekliwo$cia, wy-
czuleniem na warunki mogace wskazywac
na mozliwe znieksztalcenie spowodowane
btedem lub oszustwem oraz krytyczna
ocena dowodéw. Definicja ta jest zbiezna
zrozumieniem sceptycyzmu zawodowego
zaproponowanym w Krajowym Standar-
dzie Rewizji Finansowej 2003°. Mozna
go wiec zdefiniowa¢ jako postawe cha-
rakteryzujaca sie czujno$cia — zwlaszcza
wobec ryzyka znieksztalcenia informacji
wskutek btedu lub oszustwa — ktéra za-
pewnia rzetelng weryfikacje wiarygod-
no$ci uzyskiwanych informacji. Oznacza
krytyczne nastawienie umystuikrytyczna
ocene dowodéw badania*. Wymaga sta-
lego dociekania w celu ustalenia, czy ze-
brane dowody nie przedstawiaja znie-
ksztalconego stanu faktycznego. W razie
podejrzenia, ze informacja mogla zostaé
zmodyfikowana, np. ze wzgledu na po-
mytke lub oszustwo, kontroler powinien

% S. Dziwisz: Odpowiedzialnos¢ karna biegtego powotanego w toku kontroli NIK, ,Kontrola Pafstwowa”

nr3/2021,s. 70.

3 Standard 11.4. Profesjonalny osad, <file:///C:/Users/stdzi/AppData/Local/Temp/pss_BIPm_
StandardyKontroli2017_zmiany-1.pdf> (dostep 31.10.2023).

w

8 Dz.U.z2023r. poz. 1015.

39 Zatacznik nr 1.1 do uchwaty nr 2783/52/2015 Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw z 10.2.2015, <http://
www.kibr.webserwer.pl/_doc/uchwaly/KSRF/uchwala_2783-52-2015_KSRF_200.pdf> (dostep 6.11.2023).
40" A. Konopacki: Ryzyko badania w rewizji sprawozdan finansowych procedury szacowania, Warszawa 2008, s. 15.
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przeanalizowaé proces jej powstania
i skonfrontowa¢ z dowodami pozyska-
nymi z innych zrédet*!.

Profesjonalny osad wymaga zachowania
niezalezno$ci i to zaréwno instytucjonal-
nej*?, jak i poszczegdlnych kontroleréw,
ktérzy musza mie¢ warunki do swobod-
nego wykonywania zadan. Kodeks etyki
INTOSALI podkresla, ze kontrolerzy
musza wykonywac swoje obowigzki w §ro-
dowisku, w ktérym inne osoby nie moga
na nich wptywa¢, dzieki czemu podej-
muja decyzje w sposéb uczciwy, kierujac
sie obiektywizmem oraz sceptycyzmem
zawodowym™®. Réwniez w doktrynie
zwraca sie uwage, ze zachowanie zgodne
ze standardami kontroli wystepuje tylko
w wypadku postepowania bezstronnego
i obiektywnego**. Kontrolerzy nie moga
by¢ poddani wpltywom zewnetrznym
i wewnetrznym, ktére moglyby narusza¢
ich profesjonalny osad, a precyzyjniej mé-
wiac, ktére moglyby skutkowaé odsta-
pieniem od rzetelnych badas lub obiek-
tywnego przedstawienia ich wynikéw.
W tym celu ustawodawca wprowadzit
wiele regulacji majacych chroni¢ obiek-
tywizm kontroleré6w*. Maja one za zadanie

4

zwiekszy¢ ich bezpieczefstwo i chroni¢
ich przed wptywem innych oséb, a wiec
pozwalaja na prowadzenie badan i doko-
nanie oceny w warunkach obiektywnych,
zzachowaniem sceptycyzmu zawodowego.
Obiektywizm wigze sie tez z rzetelnoscia
prowadzenia badafi. W zadnym wypadku
profesjonalny osad nie moze uzasadnia¢
drogi ,na skréty” i rezygnaciji z czynno$ci
kontrolnych, ktére sg niezbedne do usta-
lenia i udokumentowania stanu faktycz-
nego*. Kontroler nie moze wiec akcep-
towac niczego, co mogloby naruszy¢ jego
profesjonalny osad.

Ocena dowodéw kontroli

Celem kazdej organizacji jest utrzymy-
wanie wysokich standardéw profesjonali-
zmuiprzejrzystosci dzialad. W przypadku
NIK stanowig one gwarancje rzetelnosci
przekazywanej informacji o kontrolowa-
nych zagadnieniach, w szczegélnosci o sta-
nie finanséw pafistwa. Poniewaz na eta-
pie planistycznym nie da sie przewidzie¢
wszystkich potencjalnych sytuacii, jakie
beda mialy miejsce w trakcie kontroli,
a tym samym zaprojektowa¢ do kazdej
z nich wlasciwej $ciezki postepowania,

Zob. Krajowy standard rewizji finansowej 240 zatacznik nr 1.5 do uchwaty nr 2783,/52/2015 Krajowej Rady

Biegtych Rewidentéw z 10.2.2015, s. 108, <https://www.pibr.org.pl/assets/file/503,KRBR-uchwala-2783

-52-2015-KSRF-240.pdf> (dostep 7.11.2023).

4

S

Dlatego tez Deklaracja z Limy wzywa do jak najwiekszej funkcjonalnej i organizacyjnej niezaleznosci stuzby

audytu wewnetrznego w ramach konstytucyjnych (INTOSAI-P1).

4

&

ISSAI 130/36.

4.

=

4

&5

E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Najwyzsza Izba Kontroli. Komentarz, Warszawa 2017, s. 279.

Instytucja wytaczenia z postepowania kontrolnego kontrolerdw, biegtych, specjalistéw, wtasciwej kontrolnej
JONIK (art. 31 ust. 5 oraz art. 49 ust. 6 ustawy o NIK), gwarancje stabilnosci zatrudnienia mianowanych
pracownikéw NIK (art. 68 ust. 1 ustawy o NIK), apolitycznos¢ (art. 74 ust. 1 ustawy o NIK), wymogi dotyczace
dodatkowego zajecia (art. 75 ustawy o NIK), immunitet (art. 88 ustawy o NIK).

Zob. F. Larmande: Auditor's professional judgement, audit efficiency and interplay between legal liability and
regulatory oversight, ,Journal of Accounting and Public Policy”, 2023, <https://www.sciencedirect.com/
science/article/abs/pii/S027842542300090X ?via%3Dihub> (dostep 21.11.2023).
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odwotanie do profesjonalnego osadu kon-
trolera staje sie konieczne. Kontroler obo-
wigzany do rzetelnego ustalenia i udoku-
mentowania stanu faktycznego posiada
pewna swobode w prowadzeniu postepo-
wania, ktéra przejawia sie przede wszyst-
kim w wyborze $rodkéw dowodowych,
anastepnie ich ocenie. Rola profesjonalne-
go osgdu bedzie zalezata od charakteru ure-
gulowan dotyczacych dziatania poddawa-
nego kontroli. W sytuaciji gdy zostato ono
szczegdlowo przedstawione w przepisach
prawa, kontroler odnosi sie do realizacji
istniejacych wymogéw. Rola profesjonal-
nego osadu znaczaco rosnie, gdy kontroli
poddawane s3 dziatania, ktérych realizacja
nie zostala sprecyzowana.

Wycigganie wnioskéw z dowoddéw zgro-
madzonych w postepowaniu kontrolnym
odbywa sie na zasadzie ich swobodnej
oceny. Kontroler analizuje dowody wyko-
rzystujac posiadang wiedze i doswiadcze-
nie, dokonujac ich profesjonalnego osadu
dzieki sceptycyzmowi zawodowemu.
Stusznie K. Hurt stwierdza, ze z formuto-
waniem ocen i pogladéw nalezy wstrzymac
sie do czasu uzyskania i przeanalizowania
stosownych dowodéw*. To zkolei deter-
minuje kontrolera do poszukiwania wiedzy
izbierania dodatkowych dowodéw, w celu
glebszego zrozumienia badanych zagad-
niefi*®. Naruszenie tych standardéw pracy

mogloby prowadzi¢ do blednych ustalen
co do stanu faktycznego, a w konsekwen-
cji do wyrazenia niewlasciwej jego oceny
i tym samym braku realizacji celu poste-
powania kontrolnego wskazanego w art. 28
ust. 1 ustawy o NIK.

W podreczniku kontroli wykonania
zadan, opracowanym przez Europejski
Trybunat Obrachunkowy, podkreslono,
ze rzetelny i profesjonalny osad ,jest szcze-
g6lnie potrzebny przy dokonywaniu oceny,
czy iloé¢ i jakos¢ zgromadzonych dowo-
déw pozwoli na wyciagniecie zasadnych
wnioskéw w odniesieniu do pytan kon-
trolnych, jak réwniez przy okreslaniu zna-
czenia ustalen kontroli™. Stwierdzenie
to jest aktualne réwniez w odniesieniu
do innych rodzajéw kontroli realizowa-
nych przez NIK.

Katalog dowodéw okreslony w art. 35
ust. 2 ustawy o NIK jest katalogiem otwar-
tym, niezhierarchizowanym pod katem
mocy dowodowej. W konsekwencji do-
wodem moze by¢ kazda informacja wyko-
rzystana przez kontrolera w celu ustalenia
stanu faktycznego, a kontroler posiada swo-
bode wyboru dowodéw, ktére przeprowa-
dzi*°, o ile zmierzaja one do realizacji celu
kontroli. Ocena warto$ci dowodu dokony-
wana jest kazdorazowo przez kontrolera,
z uwzglednieniem indywidualnych oko-
licznosci. Wustawie o NIK nie znajdziemy

47 K. Hurt: Development of a scale to measure professional skepticism, ,,Auditing: A Journal of Practice & Theory”,
2010, s. 149-171.

8 Podobnie: M. Ciotek: Professional skepticism in auditing and its characteristics, ,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” nr 474/2017, s. 35.

49 Europejski Trybunat Obrachunkowy: Podrecznik kontroli wykonania zadan, 2017, <https://www.cirf.gov.pl/c/
document_library/get_file?uuid=b0d5bd6c-ea8e-409a-9480-c8498f5h4543&groupld=764034> (dostep 6.11.2023).

% Por. ISSAI 100/50. Zob. tez: NIK, Standardy i wytyczne kontroli wykonania zadar na podstawie standardéw
kontroli INTOSAI i praktyki. ISSAI 3000, Warszawa 2009, s. 102 n.
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szczegdltowych wytycznych, w jaki spo-
s6b powinien przebiega¢ proces oceny
i wartoSciowania poszczegélnych dowo-
déw. Pomocne sa natomiast standardy
INTOSAI, ktére wskazuja, ze dowody
musza by¢ odpowiednie i wystarczaja-
ce. Dowéd moze zosta¢ uznany za odpo-
wiedni, jezeli réwnoczesnie posiada trzy
cechy: jest istotny, wlasciwy i rzetelny.
Istotno$¢ oznacza, ze dowdd ma wplyw
na rozpoznanie stanu faktycznego, a na-
stepnie na zakwalifikowanie go jako prawi-
dtowy lub nieprawidlowy. Jezeli uznanie
badz podwazenie danego dowodu pozo-
staje bez znaczenia dla ustalen kontrol,
nalezy uzna¢, ze dowdd nie jest istotny.
Takie zdefiniowanie cechy istotnosci skta-
nia do rozumienia jej jako waznos¢, za-
sadniczo$¢ dowodu. Wiasciwos¢ dowodu
nalezy zdefiniowac jako jego adekwatnos¢
do realizacji celu kontroli. Wprawdzie,
jak wspomniano powyzej, katalog dowo-
déw zawartych w ustawie nie dokonuje
ich hierarchizacji, to zachowanie profe-
sjonalnego osadu pozwala kontrolerowi
stwierdzi¢, ktéry dowdd powinien zo-
sta¢ uzyskany, czyli jaki jest wlasciwy
do udokumentowania stanu faktyczne-
go w konkretnej sytuacji. Jezeli np. ba-
danie ma na celu dokonanie oceny spo-
sobu udzielania zaméwien publicznych
owartosci do 130 tys. zt netto, to whasci-
wym dowodem nie bedzie analiza procesu
przyjmowania regulaminu odnoszacego
sie do tych zaméwieri. W tym wypadku
wlasciwe dowody musza przynosi¢ odpo-
wiedZ na pytanie, czy przyjete procedury

51 Dz.U. 22023 poz. 120.
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prawidtowo reguluja badane zagadnienia,
czy istnieja i wlasciwie dziataja wewnetrz-
ne mechanizmy kontrolne oraz czy proce-
dury te s przestrzegane. Jezeli natomiast
kontrola zmierza do ustalenia przebiegu
okreslonych czynnosci, wlasciwym dowo-
dem beda ogledziny procesu, a nie np. po-
branie wyjasnieri. W konsekwencji, gdyby
kontroler najpierw uzyskal wyjasnienia
lub o$wiadczenie osoby odpowiedzialnej
za realizacje procesu poddawanego kon-
troli, a nastepnie przeprowadzit ogledzi-
ny, ktére wykazatyby odmienny sposéb
przebiegu czynnosci, to dowdd z ogledzin
mialtby wieksza wiarygodnos¢. Wybér
wlasciwego dowodu nastepuje na pod-
stawie profesjonalnego osadu kontrolera,
ktoéry planujac badania niezbedne do re-
alizacji celu kontroli, korzystajac z pytan
kontrolnych zawartych w programie/te-
matyce kontroli, decyduje o $rodkach do-
wodowych.

Rzetelno$¢ dowodu odnosi sie natomiast
do sposobu jego opracowania, staranno$ci
i zachowania obowigzujacych w tym za-
kresie zasad. Rzetelny dowdd ksiegowy
to np. taki, ktéry jest zgodny z rzeczywi-
stym przebiegiem operacji gospodarczej
iréwnoczes$nie kompletny, a wiec zawie-
rajacy co najmniej elementy wymienio-
ne w art. 21 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci®'.

Wskazane powyzej cechy (istotnos¢,
wlasciwos$¢ i rzetelnosc) pozwalajace
na stwierdzenie, czy dowody s3 odpo-
wiednie, to atrybuty jako$ciowe odnosz3-
ce sie do ich stosownosci (przydatnosci)
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i wiarygodnosci. Stosowny dowéd umozli-
wia realizacje celu kontroli przez udzielenie
odpowiedzi na jedno z pytafi kontrolnych
zawartych w programie (tematyce) kon-
troli. Staje sie wiec nieodzowny do udo-
kumentowania zapisu zawartego w wy-
stapieniu pokontrolnym, prezentujacego
fragment ustalonego stanu faktycznego.
Wiarygodnos¢ z kolei odnosi sie do jego
autentycznos$ci i prawdziwosci wynika-
jacych z niego informacji.

Wplyw na jako$ciowa ocene dowodu
pod katem jego wiarygodno$ci ma charak-
ter i zrédto pochodzenia dowodu. Wia-
rygodno$¢ decyduje o tym, czy okreslony
$rodek dowodowy, ze wzgledu na jego indy-
widualne cechy i obiektywne okolicznosci,
zastuguje na zaufanie®?. Kontroler, otrzy-
mujac dokumenty zawierajace informacje
niezbedne do ustalenia stanu faktycznego,
przyjmuje, ze dokument jest autentyczny,
chyba ze analiza zapiséw lub otrzymane in-
formacje wskazuja, ze moglo dojs¢ do jego
przerobienia. W takim wypadku podejmu-
je czynno$ci wyjasniajace. Poniewaz kon-
trolerzy nie posiadaja uprawnien i umiejet-
nosci samodzielnego dokonywania oceny
autentyczno$ci dokumentéw, powyzsze
dziatania powinny polega¢ w pierwszej
kolejnosci na zabezpieczeniu materiatu

dowodowego w trybie art. 36 ust. 1 usta-
wy o NIK, nastepnie na pozyskaniu wie-
dzy od osoby trzeciej (np. od kontrahenta
w razie podejrzenia sfalszowania umowy
lub faktury) o informacjach budzacych
watpliwosci. Jezeli te dodatkowe dowody
nie potwierdza autentyczno$ci dokumentu
z jednostki kontrolowanej, kontroler po-
winien rozwazy¢ zasadno$¢ skorzystania
z pomocy rzeczoznawcy, ktéry moze by¢
powolany jako biegly. W wypadku wy-
jasnien i oswiadczen sktadanych w toku
kontroli, nalezy pamieta¢, ze przedstawiaja
one subiektywny punkt widzenia skta-
dajacej je osoby, czesto odpowiedzialnej
za badane zagadnienia. Istnieje wiec ry-
zyko, ze pomijaja fakty, ktérych ujawnie-
nie byloby dla niej obcigzajace. Kontroler,
korzystajac z tych srodkéw dowodowych,
musi uwzgledni¢ okoliczno$ci wynikaja-
ce zinnych ustalefi kontroli (np. konflikt
pracownika z kierownikiem jednostki,
inne zebrane dowody)™ i na tej podsta-
wie oceni¢ ich wiarygodnos¢, ktéra rosnie
wrazz liczbg badaf lub Zrédel potwierdza-
jacych zawarte w nich ustalenia®*.
Trudno nie zauwazy¢, ze dokonywana
przez kontrolera ocena wiarygodno$cii sto-
sownosci dowodéw jest zblizona do oceny
materialu dowodowego przez sedziego.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 10.1.2014, | ACa 1320/13, Legalis nr 1091650.
33 M. Antoniak: Kontrola rzadowa w administracji publicznej. Poradnik dla kontrolujacych i kontrolowanych,

Warszawa 2012, s. 187.

% Europejski Trybunat Obrachunkowy, Podrecznik kontroli wykonania zadari. .., op.cit., s. 59. Podobne zalecenie
mozemy znalez¢ np. w krajowym standardzie rewizji finansowej nr 1 Ogdlne zasady badania sprawozdan
finansowych, zatacznik nr 1 do uchwaty nr 1608,/38,/2010 Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw z 16.2.2010,
<https://www.pibr.org.pl/assets/file/1142,KSRF-1-2-3.pdf> (dostep 17.11.2023) czy w uchwale nr 6,/2006
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z 28.9.2006 w sprawie przyjecia Standardéw kontroli
regionalnych izb obrachunkowych, <file:///C:/Users/stdzi/AppData/Local /Temp/Uchwa%C5%82a%20
KRRI0%202%202006-09-28%20nr%206-2006%20-%20standardy%20kontroli.pdf> (dostep 17.11.2023).
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Zgodnie bowiem zzasada swobodnej oceny
dowodéw? sad ocenia ich wiarygodnos¢
imoc wedltug wlasnego przekonania (mozna
to nazwa¢ profesjonalnym osadem) na pod-
stawie ,wszechstronnego rozwazenia zebra-
nego materialu”, co z kolei nalezy rozumie¢
jako odniesienie do wszystkich zebranych
dowod6w oraz okolicznodci, ktére towarzy-
szyty ich przeprowadzeniu, a maja wplyw
naich mociwiarygodno$¢>. Zaréwno ocena
dokonywana przez sedziego, jak i kontrolera
NIK nie charakteryzuje sie jednak dowol-
noscig. Przyjecie, ze jej podstawa jest ,wta-
sne przekonanie” czy profesjonalny osad
obliguje do rozpatrzenia materiatu dowo-
dowego w sposéb wyczerpujacy i profesjo-
nalny, a wiec zuwzglednieniem wszystkich
istotnych dowodéw. Wobec tego zebranie
calosci materiatu dowodowego niezbedne-
go do ustalenia stanu faktycznego wymaga
zastosowania profesjonalnego osadu przez
kontrolera.

Wystarczalno$¢ jest natomiast miarg
ilosciows, ktéra pozwala na ustalenie
liczby dowodéw niezbednych, aby uzy-
ska¢ pewnos¢ co do przedmiotu bada-
nia. Liczba ta jest zalezna od ryzyka wy-
stapienia nieprawidlowosci oraz jakosci
pozyskanych dowodéw. Wystarczalnos¢
i odpowiednios¢ dowodu pozostaja ze sobg

w relacjach zaleznych. Wysoka jako$¢ do-
wodéw budzi wieksze zaufanie i pozwa-
la na uznanie ich mniejszej liczby za wy-
starczajace. Zasada ta nie dziala jednak
w druga strone i wieksza liczba dowodéw
nie réwnowazy ich niskiej jako$ci®’. Zacho-
wanie zawodowego sceptycyzmu wymaga
wiec statego dociekania, czy zebrane do-
wody nie przedstawiaja znieksztatconego
stanu faktycznego. W razie podejrzenia,
ze informacja mogta zosta¢ zmodyfikowa-
na, np. w wyniku pomytki lub oszustwa,
kontroler powinien przeanalizowa¢ pro-
ces jej powstania i skonfrontowac¢ z do-
wodami pozyskanymi z innych Zrédel®®.
Ryzyko istotnego znieksztalcenia dowodu
wplywa wiec na ilo$¢ tych niezbednych
do ustalenia stanu faktycznego. Im jego
poziom wyzszy, tym wieksza liczba do-
wodéw jest potrzebna do potwierdzenia
rzeczywistego stanu.

Prawidlowe ustalenie, czy w danym
przypadku mamy odpowiednie i wta-
$ciwe dowody, aby dokona¢ oceny stanu
faktycznego, jest istota badania podczas
kazdej kontroli. Dlatego wcze$niej trzeba
zapoznac sie ze specyfika procesu/dziata-
nia, po§wieci¢ czas na poznanie procedu-
ry jego podejmowania, przeprowadzania
oraz nadzorowania, identyfikujac czynniki

% Zasade te znajdziemy we wszystkich procedurach, zob. art. 233 § 1 ustawy z 17.11.1964 — Kodeks

postepowania cywilnego (Dz.U. z 2023 poz. 1550, ze zm.), art. 80 ustawy z 14.6.1960 — Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775, ze zm.), art. 7 ustawy z 6.6.1997 — Kodeks postepowania

karnego (Dz.U. 22022 . poz. 1375, ze zm.)

Por. wyrok SN z 17.11.1966, Il CR 423/66, OSNPG 1967, nr 5-6, poz. 21; wyrok SN z 24.3.1999, | PKN

632/98, OSNAPiUS 2000, nr 10, poz. 382.

MSB 500/A4 (Krajowy standard badania 500 w brzmieniu miedzynarodowego standardu badania 500,

<https://www.pibr.org.pl/assets/file/4132,1.15%20KSB%20500.pdf> (dostep: 31.1.2024)

8 Zob. Krajowy standard rewizji finansowej 240 zatacznik nr 1.5 do uchwaty nr 2783,/52/2015 Krajowej Rady
Biegtych Rewidentéw z 10.2.2015, s. 108, <https://www.pibr.org.pl/assets/file/503,KRBR-uchwala-2783
-52-2015-KSRF-240.pdf> (dostep 7.11.2023).
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ryzyka (w tym podatno$¢ na naduzycia
i znieksztalcenia) dla kazdego z tych eta-
péw. Proces ten, cho¢ dla do§wiadczonych
kontroleréw intuicyjny i automatyczny,
nie moze by¢ tendencyjny i prowadzony
w pospiechu. Kontrolerzy NIK niejedno-
krotnie musza pod presja czasu dokonywac
ztozonych i trudnych osadéw. Nie moga
jednak stosowac uproszczen w badaniach
i ocenie dowodéw, ktére naruszatyby
obiektywizm kontroli. Stosujac profe-
sjonalny osad, trzeba zachowac¢ scepty-
cyzm zawodowy, wyczulenie zwlaszcza
na sprzeczno$ci pomiedzy dowodami,
informacje podwazajace wiarygodno$¢
dowodu czy okolicznosci mogace wska-
zywal na oszustwo*. Stosujgc sceptycyzm
zawodowy w kontroli zmniejsza sie ryzy-
ko przeoczenia nietypowych okoliczno$ci
lub nadmiernego generalizowania przy wy-
cigganiu wnioskéw z badania®.

Podsumowanie

Profesjonalny osad kontroleraisceptycyzm
zawodowy s3 standardami, ktére zmierza-
ja do zapewnienia prawidlowej realizacji
ustawowego celu kontroli. Kontroler doko-
nuje profesjonalnego osadu na podstawie
wiedzy i do§wiadczenia, zachowujac scep-
tycyzm zawodowy. Wiedza ta uwzglednia
takze do$wiadczenie i praktyke instytucji,
dlatego wazne jest, aby proces komunikacji

umozliwiat kontrolerom uzyskanie wszyst-
kich informacji niezbednych do prawidto-
wego wykonania zadania. Zastosowanie
profesjonalnego osadu moze prowadzi¢
do uznania wlasnej wiedzy specjalistycz-
nej za niewystarczajaca do oceny stanu
faktycznego, a tym samym stwierdzenia
konieczno$ci skorzystania z pomocy spe-
cjalistyczne;j.

Profesjonalny osad jest tez zalezny
od przestrzegania wymogéw etycznych,
w tym zachowania autonomii zaréwno in-
dywidualnej, jak i instytucjonalnej. Ocena
wartoéci dowodu jest kazdorazowo doko-
nywana przez kontrolera w trakcie procesu
kontroli, zuwzglednieniem indywidualnych
okolicznosci. Jej celem jest pozyskanie od-
powiednich i wystarczajacych dowodéw
shuzacych udokumentowaniu stanu faktycz-
nego. Badanie tych cech musi sie odbywa¢
zawsze na podstawie profesjonalnego osadu,
zzachowaniem sceptycyzmu zawodowego.
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