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Od lat dyskutuje sie na temat smart city — usprawnienia administracji publicznej
poprzez innowacje technologiczne. To co w ramach tego nurtu jest niezwykle in-
teresujace, to wykorzystywanie danych satelitarnych przez poszczegdlne jednost-
ki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci gminy — w wielu przypadkach przy
niewielkim nakfadzie mozna uzyskac satysfakcjonujacy rezultat. Kazuséw wartych
uwagi i analizy jest coraz wiecej. W przedmiotowym tekscie przedstawiona zosta-
nie praktyka wykorzystywania zdjec satelitarnych w wymiarze i poborze podatku od

nieruchomosci w Miescie Gdansku'.

Miasto Gdansk—wzorem Miasta Wroctawia — podjeto sie wspdtpracy z firma SatRevo-
lution S.A. Jej celem jest z jednej strony zwiekszenie dochodoéw z podatku od nieru-
chomosci poprzez ,uszczelnienie” systemu, zas z drugiej strony ogdlne zwiekszenie
poziomu przestrzegania powszechnie obowigzujacego prawa przez mieszkancow
(wystepujacych w roli podatnikow). Cele nalezy wiec ocenic jednoznacznie pozytyw-

nie —sg po prostu stuszne.

Podziat rol w ramach modelu wspotpracy jest nastepujacy. SatRevolution S.A. od-
powiada za generowanie danych kluczowych dla powodzenia przedsiewziecia (sa
to tzw. raporty)? zas Miasto Gdansk (a doktadniej Wydziat Budzetu Miasta i Podat-
kow, cho¢ takze inne komorki organizacyjne Urzedu, w tym stuzby informatyczne,
odgrywaja pomniejsze role) za weryfikacje przedstawionych danych i podejmowa-
nie ewentualnych czynnosci prawnych wobec podatnikéow (np. kontroli i ogledzin).
SatRevolution S. A. tworzy i przesyta raporty, ktore wykazuja rozbieznosci pomiedzy
stanem faktycznym a stanem prawnym. Rozwijajac powyzsze stwierdzenie nalezy
dodac, ze przez stan faktyczny rozumie sie fizycznie (faktycznie) istniejaca zabudo-
we na danym obszarze, zas przez stan prawny zabudowe uwzgledniona w ewiden-
cji gruntow i budynkow. W zasadzie z pozycji funkcjonowania mechanizmu raporty
,pozytywne” sa indyferentne, bo wynika z nich ni mniej, ni wiecej, iz podatnik pra-

widtowo realizuje obowigzek podatkowy. Znaczenie ma natomiast raport ,negatyw-




ny”. Oznacza on bowiem, ze obrazowanie satelitarne i analiza ewidencji gruntow
i budynkow nie daja komplementarnych wnioskdw, a wiec ze istnieje zabudowa nie
ujeta w ewidencji. Wprawdzie raport ,negatywny” nie daje jeszcze podstawy do osta-
tecznego rozstrzygniecia, czy danina publiczna byta wymierzona i pobrana niepra-
widtowo — w zbyt niskiej wysokosci, ale stanowi pewna poszlake do dalszej, urzedo-
wej juz weryfikacji. Weryfikacja urzedowa byta dwustopniowa. Na poczatku raporty
sprawdzata Komorka Kontroli — na poziomie oceny zgodnosci raportu z ewidencja,
a nastepnie sprawy trafiaty do pracownika merytorycznego — ktoéry podejmowat ko-
respondencje z podatnikiem, przeprowadzat ogledziny miejsca, wzywat do ztozenia
wyjasnien lub korekty deklaracji. Co warte podkreslenia, jezeli weryfikacja dowodzita
prawidtowosci raportu, Miasto Gdansk wzywato podatnika do ,samokontroli” i ko-

rekty deklaracji. Dopiero w razie jego biernosci wszczynano postepowanie.

W ciggu jednego roku wspotpracy SatRevolution S.A. wygenerowata 656 ,negatyw-
nych” raportow, sposrod ktérych — ostatecznie, po weryfikacji — okoto 50% okazato sie
trafnych. To catkiem dobry rezultat. W konsekwencji powyzszego do budzetu Mia-
sta Gdanska wptyneto dodatkowo okoto 1.000.000 ztotych. To szacunkowa kwota.
Przedsiewziecie okazato sie wiec rentowne — zwazywszy na koszt partnera prywat-
nego (z nieoficjalnych informacji wynika, ze koszt partnera nie przekraczat progu

zamowieniowego; na oficjalne informacje autor czeka).

Poza skutkiem fiskalnym nalezy zauwazyC jeszcze jedna korzys¢ Miasta Gdanska.
Dzieki raportom ,negatywnym” statej aktualizacji zostata poddana ewidencja grun-
tow i budynkow. W efekcie dane miejskie zyskaty na jakosci. Zdarzaty sie bowiem bu-
dynki istniejgce w rzeczywistosci, ktérych brakowato w ewidencji. Dodatkowo warto
zwrdci¢ uwage, ze opisywany mechanizm moze postuzy¢ do identyfikacji i przeciw-
dziatania tzw. samowoli budowlanej. Przy okazji weryfikacji ewidencji gruntéw i bu-

dynkdw mozna przeciez ustali¢, czy obiekt budowlany powstat legalnie.

' Link: https:/media.gdansk.pl/komunikaty/726244/satelity-pomoga-obliczyc-poda-
tek-od-nieruchomosci [dostep: 31.07.2023]

2 Na potrzeby realizacji przedsiewziecia Miasto Gdansk podzielono na 11 rejonow.
Kazdy rejon byt poddawany analizie z osobna. Byta to jedynie czynnosc¢ porzadko-
wa, indyferentna prawnie. Co jednak wazne, z rejondw —a w konsekwencji i analizy —
wytaczono niektdre obszary. Przyktadowo wytgczono: (1) lasy, (2) obszary blokowisk
(gdzie opodatkowaniu podlegajg jedynie lokale; obrazowanie satelitarne bytoby w
tym przypadku bezskuteczne), (3) obszar starego miasta (ze wzgledu na ,systemo-
we" wadliwosci ewidencji gruntow i budynkow).
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ABSTRAKT:

PL: Miasto Gdansk wykorzystuje dane satelitarne przy wymiarze i poborze podat-
ku od nieruchomosci. Danych dostarcza firma SatRevolution S.A. W niniejszym

komentarzu zwiezle opisano mechanizm wspotpracy oraz rezultat (w postaci
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zwiekszenia dochodu ze wspomnianego podatku). To praktyka warta pogte-

bionej analizy i wykorzystania.

ENG: The City of Gdansk use satellite data for property tax assessment and collec-
tion. The data is provided by the SatRevolution S.A. company. This commenta-

ry briefly describes the mechanism of cooperation and the result (in the form
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of increased revenue from the tax). This is a practice worthy of in-depth analy-

sis and exploitation.

SLOWA KLUCZOWE:

x
O
L
c
=
>

PL: samorzad terytorialny, dane satelitarne, podatek od nieruchomosci

ENG: |ocal government, satellite data, property tax




