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Ocena zmian sytuacji kobiet na rynku pracy
w krajach Unii Europejskiej

Anna Malina®

Streszczenie. Celem artykutu jest analiza i ocena zmian sytuacji kobiet na rynku pracy w kra-
jach Unii Europejskiej w latach 2005-2018. Analiza dotyczyta aktywnosci zawodowej kobiet
i mezczyzn oraz wybranych aspektéw rynku pracy, tj. zatrudnienia, bezrobocia i relacji wyna-
grodzen kobiet do wynagrodzenh mezczyzn. Postawiono hipoteze o poprawie sytuacji kobiet na
rynku pracy w krajach UE oraz zmniejszeniu dyskryminacji ptacowej kobiet. W badaniu wyko-
rzystano dane Eurostatu. Oceny sytuacji kobiet dokonano za pomocg miernika syntetycznego,
ktorego wartosci wyznaczono zgodnie z formuta bezwzorcowa. Miernik ten byt podstawa po-
rzadkowania liniowego krajéw UE pod wzgledem sytuacji kobiet na rynku pracy.

Z badania wynika, ze ogdlnie rzecz biorac, sytuacja kobiet na rynku pracy w wiekszosci kra-
jow nalezacych do UE poprawita sie w analizowanym okresie, ale we wszystkich krajach wskaz-
nik zatrudnienia kobiet jest nizszy niz wskaznik zatrudnienia mezczyzn. W poszczegélnych
krajach wystepuje duze zréznicowanie pod wzgledem udziatu kobiet w rynku pracy. Wskazni-
kiem mocno réznicujacym rynek pracy kobiet i mezczyzn jest odsetek oséb zatrudnionych
w niepetnym wymiarze czasu pracy. Taka forma zatrudnienia jest powszechniejsza w krajach
Europy Zachodniej i znacznie czesciej wystepuje wérdd kobiet. Zaobserwowano tez poprawe
relacji wynagrodzen kobiet do wynagrodzen mezczyzn, niemniej zarobki kobiet w blisko poto-
wie krajow UE nie przekraczaja 80% przecietnych zarobkdw mezczyzn.

Stowa kluczowe: rynek pracy, aktywno$¢ zawodowa kobiet, wskaznik zatrudnienia, bezrobo-
cie, dyskryminacja, miernik syntetyczny, porzadkowanie liniowe
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Assessment of women'’s situation on the labour market
in EU countries

Abstract. The aim of the article is to analyse and evaluate the changes in women'’s situation
on the labour market of European Union countries in the years 2005-2018. The analysis focused
on the economic activity of women and men and the following selected aspects of the labour
market: the employment and unemployment rates and the relation between women and
men’s wages. A hypothesis that women's situation on the labour market improved, and
the pay discrimination against women shrank in EU countries, has been formulated. The study
utilised statistical data from the Eurostat Data Base. The evaluation of women’s situation
was performed by means of a synthetic measure whose values were determined using
the non-standard formula. That measure served as the basis for the linear ordering of EU coun-
tries according to the situation of women on the labour market.

The study demonstrated that overall, women'’s situation on the labour market improved in
most EU countries in the analysed period. In all EU countries, the employment rate of women
remains lower than the employment rate of men, and additionally, the former strongly varies
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throughout EU countries. The indicator which differentiates between the women'’s and men'’s
labour markets to a large extent is the percentage of persons employed part-time. Part time
employment is more popular in Western European countries and concerns women to a much
greater extent than men. The study indicates that the levelling of women'’s and men’s wages is
taking place; nevertheless, women’s wages in nearly half of EU countries still do not exceed
80% of men's average wages.

Keywords: labour market, economic activity of women, employment rate, unemployment,
discrimination, synthetic measure, linear ordering

1. Wprowadzenie

W ostatnich latach obserwuje si¢ wiele zmian na rynku pracy w Unii Europejskiej
(UE). Przeobrazenia spoleczno-gospodarcze lat 90. ubieglego wieku oraz wlaczenie
Polski i innych panistw Europy Srodkowo-Wschodniej do struktur UE wywarly duzy
wplyw na sytuacje na rynku pracy. Zmiany te pociggnely za sobg rowniez reformy
dotyczace ekonomicznej i zawodowej pozycji kobiet zaréwno w Polsce, jak i w calej
UE. Poziom aktywnosci kobiet w krajach UE, pomimo wzrostu w ostatnich latach,
jest znacznie nizszy od poziomu aktywnosci zawodowej mezczyzn. Wynika to przede
wszystkim z potrzeby godzenia pracy zawodowej z obowigzkami rodzinnymi czy tez
mozliwosci wezesniejszego przejscia kobiet na emeryture w wielu krajach UE. Przy-
czyng zroznicowania aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn mogg by¢ takze
czynniki ekonomiczne, wynikajace np. ze zréznicowania wynagrodzen za prace ze
wzgledu na pleé. Monitorowanie sytuacji kobiet na rynku pracy w réznych krajach
europejskich, porownywanie ich pozycji zawodowej z sytuacja mezczyzn oraz ocena
zmian w tym zakresie w kontekscie zatozen i celow europejskiej strategii rozwo-
ju spoleczno-gospodarczego jest przedmiotem wielu badan i dyskusji naukowych
(Glabicka, 2005; Nehring, 2001). Zaowocowalo to objeciem tych krajow wspolna
polityka spoleczng, majaca na celu poprawe warunkéw zycia i pracy oraz wyréwny-
wanie dysproporcji rozwojowych. Polityka ta jest bezposrednio powigzana z rynkiem
pracy oraz zapewnianiem réwnych szans na rynku pracy w zakresie dostgpu do pra-
cy oraz wynagrodzen za prace (Kalinowska-Nawrotek, 2003).

Wozrost zatrudnienia jest jednym z czynnikéw wplywajacych na rozwéj gospodar-
czy. Jak wykazujg badania, zwigkszenie udziatu kobiet w rynku pracy pobudza wzrost
gospodarczy i ogranicza ryzyko wykluczenia spolecznego. Na podstawie przeprowa-
dzonych analiz (Cuberes i Teignier, 2016) oszacowano, ze straty PKB per capita wy-
nikajace ze zréznicowania sytuacji kobiet i mezczyzn na rynku pracy w Europie moga
siega¢ nawet do 10%. Zwigkszanie udziatu kobiet w rynku pracy ma wiec kluczowe
znaczenie dla realizacji gléwnego celu strategii Europa 2020, jakim jest osiaggniecie do
2020 r. zatrudnienia na poziomie 75% populacji w wieku 20-64 lat.
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Celem artykulu jest analiza i ocena zmian sytuacji kobiet na rynku pracy w kra-
jach UE w latach 2005-2018. Postawiono hipoteze, ze po 2005 r. nastgpila istotna
poprawa sytuacji kobiet na rynku pracy we wszystkich krajach nalezgcych do UE
oraz zniwelowane zostaly dysproporcje placowe kobiet i mezczyzn.

2. Europejska polityka zatrudnienia

W wyniku dyskusji na szczycie UE po$wieconych problemom rynku pracy i zatrud-

nienia powstala Europejska strategia zatrudnienia (podpisana w Luksemburgu

w 1997 r.). W dokumencie, ktéry okazal sie przelomowy w kontekscie problematyki

zatrudnienia i bezrobocia, wskazano wytyczne i gléwne cele odnoszace si¢ do pod-

stawowych problemdw rynku pracy, a mianowicie:

o zwickszenie zatrudnienia wérdd wszystkich grup na rynku pracy;

o aktywne zwalczanie bezrobocia, szczeg6lnie wérdd ludzi miodych, oraz przeciw-
dziatanie bezrobociu dlugookresowemu;

e réwno$¢ szans na rynku pracy - zwalczanie dyskryminacji kobiet na rynku pracy;

e rozwoj przedsiebiorczosci — utatwienie zakladania przedsiebiorstw, zwigkszenie
mozliwosci tworzenia miejsc pracy.

Kolejnym waznym dokumentem dotyczacym problematyki rynku pracy i zatrud-
nienia w UE byta Strategia lizboriska, przyjeta na szczycie w Lizbonie w 2000 r., w kto-
rej okreslono zalozenia i cele wspolnotowe, jakie Unia miata zrealizowa¢ do 2010 r. Jej
gtéwnym celem byto stworzenie w Europie ,,najbardziej konkurencyjnej i dynamicz-
nej gospodarki na $wiecie, opartej na wiedzy i zdolnej do zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego”. Do podstawowych zadan Strategii w zakresie rynku pracy zaliczono
(Glabicka, 2005):

e poprawe sytuacji w zatrudnieniu;

e walke z dyskryminacja — stworzenie réwnych szans na rynku pracy w zakresie
wykonywania i dostepu do pracy oraz wynagrodzen za prace;

o szersze wlaczenie mlodziezy w zycie spoteczno-zawodowe;

e zaangazowanie osob starszych na rynku pracy.

W Strategii przyjeto zalozenie, ze panstwa czlonkowskie UE do 2010 r. osiggng
wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 15-64 lat na poziomie co najmniej 70% dla
mezczyzn oraz 60% dla kobiet. Ponadto postulowano, aby przecietny wiek przecho-
dzenia na emeryture byl w 2010 r. o 5 lat wyzszy niz w 2000 r.

Kryzys gospodarczy (2008 i 2009) niekorzystnie wplynal na gospodarke w calej
UE, co odbilo si¢ rowniez na rynku pracy i oddalito osiggniecie celow Strategii li-
zbotiskiej'. W zwigzku z tym w przyjetej w 2010 r. strategii Europa 2020° jako
cel okreslono przyspieszenie wyjscia krajow europejskich z kryzysu gospodarczego

" Badania dotyczace weryfikacji zatozen i celdw Strategii lizboriskiej w zakresie zatrudnienia byly przedmio-
tem prac Maliny (2008, 2011).
2 http://ec.europa.eu/europe2020.
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i zapobieganie podobnemu zatamaniu w przyszloéci. Celem nadrzednym Strategii
bylo osiggniecie do 2020 r. wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat w UE na
poziomie 75%°. Inne wazne cele okres§lone w tym dokumencie dotyczyly zmniejsze-
nia populacji zagrozonej ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym, podniesienia
poziomu wyksztalcenia, zwigkszenia poziomu wydatkéw na badania i rozwdj oraz
zmian w dziedzinie klimatu i energii.

Sytuacja ekonomiczna kobiet na rynku pracy w zakresie warunkéw pracy,
ochrony zdrowia i zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ znajduje od-
zwierciedlenie w dokumentach i aktach prawnych UE (Traktat o Unii Europej-
skiej — art. 3 ust. 3 oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — dyrektywy
i rozporzadzenia dotyczace dziedzin zatrudnienia i spraw spolecznych), a takze
Polski (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Kodeks pracy) (Boruta, 1996; Gla-
bicka, 2005). Oprécz gwarancji réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn zapisanych
w Konstytucji RP wazng role w ochronie praw kobiet na rynku pracy odgrywa
Kodeks pracy, znowelizowany 1 lutego 2018 r. Zgodnie z art. 11 ust. 2 wprowadzono
zasade rownego traktowania pracownikdéw wypelniajacych identyczne obowiazki bez
wzgledu na ple¢ zatrudnionych. Pracodawca jest zobowigzany do réwnego traktowa-
nia kobiet i mezczyzn - zakazuje sie stosowania jakiejkolwiek formy dyskryminacji.
Ponadto Kodeks pracy zawiera wiele szczegétowych przepiséw dotyczacych warun-
kéw pracy i ochrony zdrowia, w szczegdlnosci kobiet w ciazy, a takze prawa do urlopu
macierzynskiego.

3. Metoda badania

Analize poréwnawcza najwazniejszych wskaznikéw rynku pracy kobiet i mezczyzn
w krajach cztonkowskich UE w wybranych latach przedzialu czasowego 2005-2018
przeprowadzono na podstawie danych Eurostatu®, co zapewnito petng poréwnywal-
no$¢ przestrzenng i czasowg. Publikowane tam dane i wskazniki rynku pracy dla
poszczegdlnych krajéw opracowywane sg wedlug jednolitej metodologii (zgodnie
z przyjetymi w 2001 r. definicjami The European Union Labour Force Survey
Methods and Definitions). Oprocz analizy poszczegdlnych wskaznikéw charaktery-
zujacych rynek pracy kobiet w poréwnaniu z rynkiem pracy mezczyzn wyzna-
czono syntetyczny miernik pozwalajacy okresli¢ miejsce Polski wérdd pozostatych
krajow UE.

3 Obok nadrzednych celéw dla catej UE sformutowane zostaty takze cele krajowe, np. dla Polski byt to
wskaznik zatrudnienia 71%, ktory to cel zostat osiggniety w 2019 r. Wiecej informacji na temat strategii
Europa 2020: http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm. Informacje na temat wskaznikéw Europa 2020:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators.

4 http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.
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Podstawowymi wskaznikami stosowanymi w analizach poréwnawczych krajow sa:
o wspodlczynnik aktywnosci zawodowej — stosunek liczby osob aktywnych zawodowo

(pracujacych i bezrobotnych) w danym wieku do ogétu ludnosci w tym wieku?;

e wskaznik zatrudnienia - odsetek 0séb pracujacych zawodowo w danym wieku do
ogotu ludnosci w tym wieku (wyrazany w procentach);

e stopa bezrobocia — stosunek liczby oséb bezrobotnych w danym wieku do liczby
aktywnych zawodowo w tym wieku (wyrazany w procentach);

e stopa bezrobocia diugoterminowego - stosunek liczby os6b bezrobotnych w da-
nym wieku pozostajacych bez pracy 12 miesiecy lub dluzej do liczby aktywnych
zawodowo w tym wieku (wyrazany w procentach).

W analogiczny sposob obliczane sg wskazniki aktywnosci zawodowej, zatrudnie-
nia oraz bezrobocia dla wybranych przekrojow cech, np. ze wzgledu na ple¢, miejsce
zamieszkania itd.

W celu poréwnania sytuacji kobiet na rynku pracy w krajach UE wyznaczono syn-
tetyczny miernik uwzgledniajacy omawiane wczesniej aspekty rynku pracy kobiet
oraz ich dyskryminacji ptacowej. Literatura statystyczna opisuje wiele sposobéw bu-
dowy syntetycznych miar lub miernikéw (Grabinski, 2003; Malina, 2008). Ogoélnie
rzecz biorac, stosowane sg formuly wzorcowe lub bezwzorcowe. W formutach wzor-
cowych miernik syntetyczny oblicza si¢ na podstawie pomiaru odlegtoéci (najczesciej
euklidesowych) pomigdzy obiektem wzorcowym a obiektami badanymi. Natomiast
formuly bezwzorcowe polegaja na usrednianiu odpowiednio znormalizowanych lub
zestandaryzowanych wartosci cech diagnostycznych; najczesciej przyjmuje sie w nich
algorytm $redniej arytmetycznej prostej lub wazonej.

W dalszej analizie warto$¢ syntetycznego miernika obliczano wedtug formuly
bezwzorcowej®, zgodnie ze wzorem (Grabinski, 2003):

100
MG:T'Z%"ZU (1)

j=1

gdzie:

z;; — znormalizowana warto$¢ j-tej zmiennej dla i-tego obiektu (kraju),

@; — waga dla j-tej zmiennej (w badaniu przyjeto, ze wszystkie zmienne s3 jednako-
wo wazne, wiec ich wagi sg rdwne 1),

k - liczba zmiennych.

5 Eurostat za wiek aktywnosci zawodowej przyjmuje przedziat 16-64 lat, jednak nie wszystkie panstwa
nalezace do UE zbieraja dane dla ludnosci w tym przedziale wiekowym. W Polsce aktywno$¢ ekonomiczna
ludnosci wedtug BAEL dotyczy oséb w wieku 15 lat i wiecej (ukoriczony 15. rok zycia).

6 Formuty bezwzorcowe sg bardzo czesto narzedziem analiz poréwnawczych krajow (regionéw). Nie wy-
magaja okreslania rzeczywistego lub hipotetycznego ,wzorca” rozwoju.
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Za pomocg metody unitaryzacji zerowanej’ przeprowadzono przeksztalcenia
normalizacyjne zmiennych. Korzystano przy tym ze wzoréw (zob. np. Grabinski,
2003):

e dla zmiennych stymulant S:

xl-j — min{xij}

L= 2
Zj max{x;;} — min{x;;} @
e dla zmiennych destymulant D:
.= max{x;;} — x;; 3)
Y max{x;;} — min{x;;}
e dla zmiennych nominant N:
x;; — min{x;;
Zij :U—{l]} dlaxij <C0j (43)
Coj — min{x;;}
x;; — max{x;;
Zij :l]—{”} dlaxij >C1j (4b)

Coj — max{x;;}

Dla zmiennych majacych charakter nominant przedzial [Co €1 j] zawiera pozg-
dane lub optymalne wartosci, tak wiec z;; = 1 dlax;; € [CO jrC1 j].

Miernik syntetyczny (1) przyjmuje wartosci z przedzialu od 0 do 100, zatem jest
interpretowany w procentach. Im wigkszg wartos¢ miernika uzyskuje dany kraj, tym
lepsza pozycje zajmuje pod wzgledem analizowanego zjawiska.

4, Wyniki badan

4.1. Aktywno$¢ zawodowa kobiet i mezczyzn

Cechg charakterystyczng rynku pracy wiekszosci krajow Europy i $wiata jest nizsza
aktywnos¢ zawodowa kobiet w poréwnaniu do mezczyzn. Analiza danych statystycz-
nych pokazuje, ze aktywnos$¢ zawodowa kobiet prawie we wszystkich krajach UE
charakteryzuje tendencja wzrostowa, a mimo to jest ona nizsza od aktywnosci zawo-
dowej mezczyzn $rednio o kilkanascie punktéw procentowych. W niektorych pan-

7Warto dodac¢, ze przeksztatcone zgodnie z t3 metoda zmienne przyjmuja wartosci z przedziatu [0, 1].
Wartosci syntetycznego miernika obliczone wedtug formuty (1) przyjmuja réwniez wartosci od 0 do 1,
co utatwia interpretacje zaréwno przestrzenng, jak i czasowa.
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stwach (np. Dania, Holandia, Szwecja) wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet
wynosi powyzej 75%, w przypadku mezczyzn - ok. 85%. Najnizszg aktywno$¢ zawo-
dowg kobiet odnotowano na Malcie (36,0% w 2005 r. i 56,0% w 2018 r.), we Wloszech
(50,0% i 55,2%) i w Grecji (54,0% i 60,4%). Aktywnos$¢ zawodowa kobiet w Polsce
systematycznie wzrasta, ale jest nizsza w poréwnaniu ze $rednig dla UE o 5 p.proc.
i wynosi obecnie ok. 64%. W ostatnim czasie wsréd krajow, ktore dotaczyly do UE
w latach 2004, 2007 i 2013, najwyzsza aktywnoscig zawodowa kobiet odznaczaja sie
kraje nadbaltyckie, tj. Litwa, Lotwa i Estonia (ok. 75%), a najwyzsza aktywnoscia za-
wodowa mezczyzn — Czechy oraz Estonia (ok. 83%).

Warto zauwazy¢, ze krajami o najwyzszym wskazniku aktywno$ci zawodowej
kobiet sg kraje skandynawskie. Aktywnos$¢ zawodowa kobiet oraz mezczyzn w wiek-
szo$ci krajow UE w badanym okresie rosla, jednak wzrost aktywnosci zawodowej
kobiet byt szybszy niz mezczyzn, zatem w UE réznica miedzy aktywnoscig zawodo-
wa kobiet i aktywnoscig zawodowa mezczyzn w latach 2005-2018 na og6t malata.

Przyczyny wzrostu aktywnoéci zawodowej kobiet s ztozone, a jedng z gtéwnych
stanowig sprzyjajace zmiany strukturalne w gospodarce, tj. spadek udziatu przemy-
stu i wzrost udzialu sektora ustug w gospodarce (Kwiatkowska, 2016). Sytuacja taka
moze prowadzi¢ do segmentacji rynku pracy, a w konsekwencji do niebezpiecznej
tendencji utrzymywania si¢ niskiego poziomu plac w tym sektorze lub jego dziatach
(Nehring, 2001, s. 45).

Najmniejsze rdznice miedzy aktywnoécig zawodowa kobiet i aktywnosciag zawo-
dowa mezczyzn wystepuja w krajach skandynawskich oraz krajach nadbattyckich
(3-6 p.proc.). Najwicksze dysproporcje pod tym wzgledem w 2018 r. zaobserwowano
na Malcie (ok. 35 p.proc.), we Wloszech (ok. 20 p.proc.) oraz w Grecji (ok. 17 p.proc.),
a wiec w krajach o najnizszym wskazniku aktywnosci zawodowej kobiet.

4.2, Zatrudnienie

Istotne dla analizy rynku pracy jest wskazanie odsetka osdb pracujacych zawodowo
w populacji danego kraju i w okreslonym wieku. W tym celu poréwnuje si¢ wskaz-
niki zatrudnienia kobiet i mezczyzn w poszczegdlnych krajach UE.

We wszystkich krajach UE wskaznik zatrudnienia jest nizszy dla kobiet niz dla
mezczyzn, co pokazuje wykr. 1. Jedynie w latach kryzysu (2009 i 2010) wyjatek sta-
nowila Litwa, gdzie wskaznik zatrudnienia kobiet przewyzszal wskaznik zatrudnie-
nia mezczyzn o blisko 2 p.proc. W wigkszosci krajow UE wskaznik zatrudnienia
zarowno dla kobiet, jak i mezczyzn w badanym okresie (2005-2018) wzrastal. Jednak
w latach 2009 i 2010 kryzys gospodarczy spowodowal ogélny spadek zatrudnienia.
W Austrii, Belgii, Niemczech, na Malcie oraz w Polsce nie odnotowano spadku za-

trudnienia kobiet. Najwigkszy spadek zatrudnienia ogélem w czasie kryzysu nastapit
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w Estonii i na Lotwie (w przypadku kobiet - ok. 6 p.proc., w przypadku mezczyzn -
ok. 12 p.proc.).

W tabl. 1 podano maksymalng, $rednig oraz minimalng warto$¢ wskaznika za-
trudnienia dla kobiet i mezczyzn w wieku 16-64 lat w UE w wybranych latach bada-
nego okresu 2005-2018.

Tabl. 1. Wskazniki zatrudnienia kobiet i mezczyzn w Polsce i UE

Wyszczegdlnienie 2005 2010 2018
k — kobiety
m — mezczyzni w %
UE-28 k 56,1 58,2 67,4
m 70,7 70,1 79,0
maksimum’ k 71,92 71,12 80,43
m 79,92 80,034 84,73
minimum k 34,8° 39,55 49,00
m 58,97 56,58 70,08
Polska k 46,8 52,6 65,0
m 58,9 65,6 79,4

1 Wartosci bliskie maksimum w 2005 r. odnotowano takze w Holandii, Szwedji i Irlandii. 2 Dania. 3 Szwecja.
4 Holandia. 5 Malta. 6 Grecja. 7 Polska. 8 Litwa.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

W 2018 r. najwicksze zatrudnienie wérdéd kobiet odnotowano w Szwecji
(80,4%), przy $redniej dla UE wynoszacej 67,4%. Wysokie wartoéci wskaznika
zatrudnienia kobiet charakteryzowaly rowniez kraje nadbaltyckie (Litwe, Lotwe,
Estonie¢) oraz Niemcy, Danig, Holandig, Finlandi¢ i Wielkg Brytani¢ (73-75%).
Najwyzsze wartosci wskaznika zatrudnienia mezczyzn (85-87%) poza wymienio-
nymi krajami Europy Zachodniej maja takze Czechy i Malta. Warto doda¢, ze
w wymienionych krajach Europy Zachodniej wysoki odsetek pracujacych ogétem
stanowig osoby zatrudnione w niepelnym wymiarze czasu pracy (tabl. 2). Z kolei
najnizsze wartosci wskaznika zatrudnienia kobiet w ostatnim okresie wystapily
w Grecji (49,1%) i we Wloszech (53,1%), a takze w Chorwacji, Rumunii i Hiszpa-
nii (po ok. 60%). Mimo Zze réznice wartoéci wskaznika zatrudnienia kobiet i mez-
czyzn w badanym okresie, ogolnie rzecz biorac, zmalaly, to jednak w niektérych
krajach nadal sg zbyt duze. W 2018 r. najwieksze réznice (ok. 20 p.proc.) zaob-
serwowano na Malcie, w Grecji, Rumunii i we Wloszech (wykr. 1). Najwiekszy
wzrost wskaznika zatrudnienia kobiet w analizowanym okresie odnotowata Malta
(z 34,8% w 2005 r. do 63,4% w 2018 r.).

Przyjete w Europejskiej strategii zatrudnienia zalozenie dotyczace wskaznika za-
trudnienia (75% w 2020 r.) w przypadku mezczyzn bedzie spelnione w wigkszosci
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krajéw UE. Jedynie w kilku krajach (Grecja, Chorwacja, Wlochy i Hiszpania) wskaz-
nik ten raczej nie osiagnie zakladanego poziomu (zob. wykr. 1). Jesli chodzi o za-
trudnienie kobiet, to mimo znacznego wzrostu wartosci tego wskaznika w poréw-
nywanych latach 2005 i 2018 w UE (z wyjatkiem Grecji) dla wielu krajow ksztattowat
sie on ponizej zakladanego poziomu (wykr. 2). Jedynie w kilku krajach wskaznik
zatrudnienia kobiet osiagnal poziom bliski 75% lub wigcej; sa to: Szwecja (80,4%),
Niemcy (75,8%), Dania (74,8%), Finlandia (74,6%) oraz republiki nadbattyckie (Li-
twa, Lotwa, Estonia) (74,8-76,7%). W ponad polowie krajow wskaznik spadl ponizej
70%, a w kilku jego warto$¢ nie przekraczata 60% (Grecja, Wtochy i Chorwacja).

Na wykr. 3 pokazano zmiany wskaznika zatrudnienia dla kobiet i mezczyzn
w latach 2005-2018 w wybranych krajach UE (kraje o najwyzszym i najnizszym
wskazniku zatrudnienia oraz Polska) w poréwnaniu ze zmianami ich $redniej warto-
$ci dla UE.
Waznym wskaznikiem réznicujacym rynek pracy kobiet i mezczyzn jest odsetek ko-
biet lub me¢zczyzn zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy w stosunku do
wszystkich zatrudnionych oséb danej pici. Z analizy danych wynika, ze w krajach UE
taka forma zatrudnienia staje si¢ coraz powszechniejsza. Czesciej decyduja sie na nig
kobiety ze wzgledu na to, ze daje wigksze mozliwosci pogodzenia pracy zawodowe;j
z obowigzkami rodzinnymi i wychowywaniem dzieci. Jesli chodzi o te forme zatrud-
nienia, to kraje nalezace do UE s3 bardzo zréznicowane. Najwi¢kszy odsetek zatrud-
nienia w niepelnym wymiarze czasu pracy wsrdd kobiet wystepuje w krajach starej
Unii, w ktérych elastycznie podchodzi si¢ do kwestii zatrudniania kobiet i tworzy si¢
miejsca pracy umozliwiajace wlasnie taka forme zatrudnienia. Ten rodzaj zatrudnie-
nia - zaréwno w przypadku kobiet, jak i mezczyzn - jest najbardziej powszechny
w Holandii, Danii, Szwecji, Niemczech i Austrii. Najwigkszy odsetek kobiet zatrud-
nionych w niepelnym wymiarze czasu pracy w caltym badanym okresie odnotowano
w Holandii (ok. 75%). Z kolei najmniej zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu
pracy ogélem bylo w calym analizowanym okresie w Bulgarii. Niski wskaznik tej
formy zatrudnienia wystepuje takze na Wegrzech i Stowacji. Warto dodac¢, ze w kra-
jach Europy Zachodniej coraz wigcej osob, niezaleznie od plci, decyduje sie na za-
trudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy (a wartosci tego wskaznika sg juz
i tak wysokie), natomiast w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, a wiec krajach
o relatywnie niskich dochodach, wartosci wskaznika zatrudnienia w niepelnym wy-
miarze czasu pracy sg bardzo niskie (np. niezaleznie od plci w 2018 r. Bulgaria -
1,9%, Wegry — 4,2%, Stowacja — 4,8%, Chorwacja — 4,9%, Polska i Czechy - 6,2%,
Rumunia - 6,3%). W tabl. 2 podano maksymalne i minimalne wartosci tej cechy na
tle $redniej dla UE oraz Polski w podziale na ple¢.
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Wykr. 1. Wskaznik zatrudnienia kobiet i mezczyzn w UE w 2018 r.
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Zrédto: jak przy tabl. 1.

Wykr. 2. Wskaznik zatrudnienia kobiet w UE
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Wykr. 3. Wskaznik zatrudnienia w wybranych krajach UE
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Zrédio: jak przy tabl. 1.

Zréznicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn w UE pod wzgledem zatrudnienia
w niepelnym wymiarze czasu pracy jest wysokie. W 2018 r. ok. 31% kobiet w UE
bylo zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy. Zréznicowanie to moze
wynika¢ z faktu, Ze na kobietach spoczywa zazwyczaj wigksza cze$¢ obowigzkow
rodzinnych, zwigzanych np. z opieka nad dzie¢mi czy innymi cztonkami rodziny
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pozostajacymi na utrzymaniu. Moga sie do niego przyczynia¢ takze czynniki eko-
nomiczne, wynikajace np. ze zréznicowania wynagrodzen ze wzgledu na pteé.

Tabl. 2. Wskaznik zatrudnienia kobiet i mezczyzn w niepetnym wymiarze czasu pracy w Polsce i UE

Wyszczegdlnienie 2005 2010 2018
k — kobiety
m — mezczyzni w %

UE-28 k 22,3 23,8 30,8
m 6,0 83 8,0
maksimum’ k 75,0 75,7 73,8
m 21,8 24,2 23,1
minimum? k 2,2 2,5 2,2
m 1,2 2,0 1,8
Polska k 13,3 10,9 9,7
m 7,0 5,0 37

1 Holandia. 2 Butgaria. Bardzo niski wskaznik zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy odnotowano
takze na Wegrzech i w Czechach.

Zrédto: jak przy tabl. 1.

4.3. Bezrobocie kobiet i mezczyzn

Wskaznikiem stuzgcym do analizy poréwnawczej bezrobocia w réznych krajach jest
stopa bezrobocia, okreslana jako udziat bezrobotnych w odniesieniu do ogétu oséb
aktywnych zawodowo (stopa bezrobocia ogotem) lub w odniesieniu do okreslonych
kategorii ludno$ci aktywnej zawodowo, np. w podziale na ple¢, wiek, miejsce za-
mieszkania, czas pozostawania bezrobotnym itp. W dalszej czesci analizy dotyczacej
poréwnania bezrobocia kobiet i mezczyzn w krajach UE rozwazano stope bezrobocia
w podziale na pte¢ oraz stope bezrobocia dlugookresowego.

Z analizy danych wynika, Ze stopa bezrobocia w UE w latach 2005-2018 byla na
ogol wyzsza wérdd kobiet niz wéréd mezczyzn. Trendem wystepujacym w wiekszo$ci
krajow - i to zaréwno wérdd kobiet, jak i wéréd mezczyzn - jest spadek bezrobocia
w latach 2001-2008 oraz jego wzrost w 2009 i 2010 r. na skutek kryzysu gospodar-
czego. Najwieksze bezrobocie w latach kryzysu odnotowano w Hiszpanii (20,5% -
kobiety, 19,7% — mezczyzni), na Stowacji (odpowiednio 14,5% i 21,2%), w Gregcji
(odpowiednio 16,4% i 10,2%) oraz na Litwie, Lotwie i w Estonii (odpowiednio 14—
16% i 20-22%). W krajach nadbaltyckich bezrobocie zaczglo bardzo szybko rosngé
z powodu kryzysu, ich gospodarki byly bowiem bardzo uzaleznione od $wiatowej ko-
niunktury. Przed 2008 r. nazywano je ,europejskimi tygrysami”, gdyz rozwijaly sie
najszybciej w calej UE. Kryzys spowodowal w wymienionych wyzej krajach spadek
popytu wewnetrznego oraz produkcji przemystowej, wzrost inflacji, a takze zmniejsze-
nie inwestycji zagranicznych, co z kolei bezposrednio wplynelo na poziom zatrudnie-
nia. Z kolei w Hiszpanii duze bezrobocie byto wynikiem przede wszystkim kryzysu na
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rynku budowlanym, ktéry we wczeéniejszych latach napedzat hiszpanska gospodarke.
Krach w budownictwie pociggnat za sobg zalamanie takze w innych galeziach gospo-
darki. Znacznie wigkszy wzrost bezrobocia w latach kryzysu odnotowano w tych kra-
jach wérdd mezczyzn. Dopiero od 2013 r. obserwuje si¢ odwrdcenie tej niekorzystnej
sytuacji w wigkszosci krajéw nalezacych do UE. Zdecydowana poprawa w tym zakresie
wystapita w Polsce (spadek stopy bezrobocia kobiet z 10,0% oraz mezczyzn z 9,4%
w 2010 r. do 4,9% w 2017 r. i 3,9% w 2018 r. zaréwno w przypadku kobiet, jak
i mezczyzn) oraz na Stowacji (z 14,7% w 2010 r. do 7% w przypadku kobiet i 6%
w przypadku mezczyzn w 2018 r.). W krajach nadbaltyckich stopa bezrobocia mez-
czyzn spadla z ok. 20% w 2010 r. do ok. 8% w 2018 r., a stopa bezrobocia kobiet
z 14-16% do ok. 6,5%.

Wyjatkiem jest Grecja, gdzie bezrobocie ogdtem zaczelo przybieraé na sile i w latach
2017 i 2018 bylo najwyzsze w calej UE (stopa bezrobocia kobiet wzrosta z 16,4%
w 2010 r. do 26,1% w 2017 r. i 24,2% w 2018 r., a stopa bezrobocia mezczyzn odpo-
wiednio z 10,1% do 17,8% i 15,4%). W ostatnich latach poziom bezrobocia wzrést tez
we Wloszech, ale nie jest tu tak dotkliwy jak w Grecji, w 2018 r. wynosil bowiem
11,8% wsrod kobiet, a wérdd mezczyzn 9,7%, co w poréwnaniu z 2010 r. oznacza
wzrost o prawie 2 p.proc. Bardzo niekorzystna sytuacja pod wzgledem bezrobocia
wystepuje takze w Hiszpanii, gdzie stopa bezrobocia kobiet jeszcze w 2016 r. osiagnela
poziom 21,4%, a stopa bezrobocia mezczyzn — 18,1%. W 2018 r. zaobserwowano
znaczng poprawe na rynku pracy (spadek stopy bezrobocia zaréwno kobiet, jak i mez-
czyzn o 4,4 p.proc.). Wartoéci minimalne, $rednie i maksymalne stopy bezrobocia
kobiet i mezczyzn w UE w latach 2005, 2010 i 2018 przedstawia tabl. 3.

Tabl. 3. Stopa bezrobocia kobiet i mezczyzn w Polsce i UE

Wyszczegdlnienie 2005 2010 2018
k — kobiety
m - mezczyzni w %
UE-28 k 9,9 9,6 7.1
m 84 9,7 6,6
maksimum k 19,4 20,52 24,23
m 15,6* 21,2-22,7° 15,43
minimum k 4,36 4,67 2,8-2,98
m 3,6-4,4° 3,810 1,8-3,78
Polska k 19,4 10,0 39
m 16,7 9,3 38

1 Polska. 2 Hiszpania. 3 Grecja. 4 Stowacja. 5 Litwa, totwa, Estonia. 6 Wielka Brytania. 7 Austria. 8 Czechy,
Niemcy. 9 Luksemburg, Dania. 10 Luksemburg.

Zrédto: jak przy tabl. 1.

Wykres 4 prezentuje poréwnanie stopy bezrobocia kobiet i mezczyzn w krajach
UE w 2018 r., a wykr. 5 — wielkos¢ stopy bezrobocia kobiet w 2005 i 2018 r.
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Wykr. 4. Stopa bezrobocia kobiet i mezczyzn w UE w 2018 .
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Zrédto: jak przy tabl. 1.

Wykr. 5. Poréwnanie stopy bezrobocia kobiet w UE
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Przed 2009 r. w UE zaobserwowano ogélng tendencje¢ spadkowa w zakresie bez-
robocia kobiet i mezczyzn, cho¢ podczas kryzysu w wiekszosci krajéow UE tendencja
ta byla odwrotna. W najbardziej niekorzystnej sytuacji znalazta si¢ Grecja. Jedynie
w krajach o silnej i stabilnej gospodarce (np. w Niemczech) bezrobocie utrzymywalo
sie na do$¢ niskim poziomie.

Wrykres 6 przedstawia dynamike stopy bezrobocia kobiet w latach 2005-2018
w Polsce oraz w krajach o najwyzszej i najnizszej stopie bezrobocia na tle $redniej
wartoéci dla UE. Analogicznie przedstawia si¢ dynamika stopy bezrobocia mezczyzn,
przy czym poziom stopy bezrobocia mezczyzn jest na ogot nizszy w poréwnaniu do
kobiet.

Wykr. 6. Zmiany stopy bezrobocia kobiet w wybranych krajach UE
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Zrédto: jak przy tabl. 1.

4.4, Bezrobocie dlugookresowe

Bezrobocie dlugookresowe to bezrobocie trwajace 12 miesigcy lub dluzej bez prze-
rwy w ciggu ostatnich 2 lat badania. Do oceny tego zjawiska wykorzystuje sie stope
bezrobocia dtugookresowego, ktéra okresla procentowy udzial oséb dlugotrwale
bezrobotnych w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo. Z analizy danych wynika, ze
najwieksze bezrobocie dlugookresowe wérod kobiet i mezczyzn w latach 2017 i 2018
wystepowalo w Grecji (w 2017 r. 19,4% - kobiety, 12,6% - mezczyzni; w 2018 r.
spadek o 2 p.proc. dla obu plci) oraz Hiszpanii (8,8% — kobiety, 6,7% — mezczyzni;
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w 2018 r. spadek o 1,4 p.proc. dla obu plci). W wiekszosci krajow UE wieksze bezro-
bocie diugoterminowe wystepuje wérdd kobiet. Wyjatek pod tym wzgledem stano-
wig m.in. Bulgaria, Belgia, Lotwa, Litwa, Rumunia, a takze Niemcy, Irlandia czy
Finlandia, przy czym w tych ostatnich poziom bezrobocia dtugoterminowego jest
znacznie nizszy. Ogolny trend jest podobny jak dla stopy bezrobocia ogétem, tzn.
przed kryzysem obserwowano na ogoél tendencje spadkows, a podczas kryzysu na-
stapil znaczny wzrost bezrobocia. Od 2013 r. bezrobocie — zaréwno wsrod kobiet, jak
i wéréd mezczyzn - prawie we wszystkich krajach zmniejszalo si¢, jednak w Gregji,
Hiszpanii i we Wloszech znaczaco si¢ zwiekszylo. Najbardziej niekorzystng sytuacje
pod wzgledem diugotrwalego bezrobocia w 2018 r. odnotowano w Grecji (17,8% -
kobiety, 10,1% — mezczyzni) (zob. wykr. 7).

Wykr. 7. Stopa bezrobocia dtugookresowego kobiet i mezczyzn w UE w 2018 .
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Zrédto: jak przy tabl. 1.
4.5. Relacja wynagrodzenia kobiet do wynagrodzenia mezczyzn

Problem dysproporcji wynagrodzen mezczyzn i kobiet, tzw. luki placowej, oraz przy-
czyny tego zjawiska byly przedmiotem wielu dyskusji i analiz na forum europejskim
(np. Boll, Leppin, Rossen i Wolf, 2016). Jednym z mozliwych sposobéw analizy tego
zagadnienia jest poréwnanie przecietnego wynagrodzenia kobiet z przecigtnym wyna-
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grodzeniem mezczyzn za poréwnywalng prace w okre§lonym czasie, np. w ciggu roku.
Wrkres 8 przedstawia relacje (stosunek) przecigtnego rocznego wynagrodzenia kobiet
do przecietnego rocznego wynagrodzenia mezczyzn® w dwdch poréwnywanych okre-
sach (2006 i 2014 r.) w UE. W wigkszosci krajéw przecigtne roczne wynagrodzenie
brutto kobiet stanowilo ok. 80% przecietnego wynagrodzenia brutto mezczyzn. Naj-
wigksze dysproporcje pod tym wzgledem wystapily w Luksemburgu, Rumunii, Stowe-
nii i Chorwacji (powyzej 90%), najmniejsze zas odnotowano w Estonii w 2014 r. (70%).
W Polsce w 2014 r. wskaznik ten ksztaltowal si¢ na poziomie 83%.

Z danych wynika, ze w 2014 r. w wigkszosci krajow UE relacja wynagrodzen ko-
biet do wynagrodzenia mezczyzn poprawila sie - najbardziej widoczne bylo to
w Gregji, gdzie warto$¢ tego wskaznika wzrosta z 67% w 2006 r. do 83% w 2014 r.
Jednak w takich krajach, jak Wtochy, Portugalia i Malta sytuacja sie pogorszyla -
stosunek wynagrodzen kobiet do wynagrodzen mezczyzn w 2014 r. obnizyl sie
$rednio o 5-8 p.proc. w poréwnaniu z 2006 r. (Wlochy - 89,1% w 2006 r. i 80,7%
w 2014 r., Portugalia odpowiednio 87,2% i 82,2%, Malta — 89,6% i 85,3%).

Wykr. 8. Relacja przecietnego wynagrodzenia kobiet
do przecietnego wynagrodzenia mezczyzn w UE
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Zrédto: jak przy tabl. 1.

8 W dostepnych bazach Eurostatu brak jest bardziej aktualnych danych dotyczacych wynagrodzen ogdtem
oraz w podziale na kobiety i mezczyzn (dane s3 podawane tylko dla wybranych lat, w odstepach
4-letnich). Ostatnia aktualizacja danych dotyczy 2014 .
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Dla zobrazowania dysproporcji w poziomie wynagrodzen brutto w krajach czlon-
kowskich UE w tabl. 4 przytoczono dane dotyczace przecigtnych rocznych zarobkow
brutto na osobe w Polsce w poréwnaniu z wartoscig $rednia, minimalng i maksy-
malng dla krajow UE w latach 2006, 2010 1 2014.

Tabl. 4. Przecietne roczne zarobki brutto w Polsce i UE

2006 2010 2014
Wyszczegdlnienie
W euro
UE-28 29683 30902 33545
maksimumP 47012 51663 59009
minimume¢ 2580 4618 5756
Polska 8574 10426 11577

a Dotyczy 27 panstw (bez Chorwacji). b Luksemburg. ¢ Butgaria.
Zrédto: jak przy tabl. 1.

Wynagrodzenia brutto w Polsce, mimo znacznego i systematycznego wzrostu, sa
relatywnie niskie - w latach 2006-2014 stanowily ok. 35% przecietnego poziomu
wynagrodzen w UE. Najnizsze przecigtne wynagrodzenie brutto w 2014 r. charakte-
ryzowaly Bulgarie (5756 euro) i Rumunie (6670 euro). Wéréd krajéw Europy Srod-
kowo-Wschodniej bedacych czlonkami UE najwyzsze przecietne wynagrodzenie ma
Stowenia (ok. 22500 euro), natomiast w Polsce — podobnie jak prawie w calym regio-
nie - w 2014 r. przecietne wynagrodzenie ksztaltowalo si¢ na poziomie ok. 11600
euro. Zrdznicowanie wynagrodzen ze wzgledu na ple¢ w UE jest nadal duze, zwlasz-
cza w Estonii, Austrii, Czechach, Wielkiej Brytanii, Niemczech oraz na Stowacji
(wykr. 8). Wskaznik ten odzwierciedla rdznice w wysokoéci zarobkéw mezczyzn
i kobiet obliczong na podstawie srednich rocznych zarobkéw kobiet i mezczyzn. Bio-
rac pod uwage stawki godzinowe wynagrodzen brutto kobiet i mezczyzn, zrdéznico-
wanie jest nieco nizsze (ok. 17% w 2014 r.). Réznice w wynagrodzeniach kobiet i mez-
czyzn za poréwnywalng prace (wykonywang w takim samym czasie) mogg by¢ jed-
nym z czynnikéw zniechecajacych kobiety do podejmowania pracy, szczegolnie wow-
czas, gdy nie s3 jedynymi zywicielami rodziny. Wynagrodzenia w poszczegdlnych
krajach UE wyraznie réznicuja Europe Zachodnia i Europe Srodkowo-Wschodnia.

5. Syntetyczny miernik sytuacji kobiet na rynku pracy
w Unii Europejskiej

W celu wyznaczenia syntetycznego miernika opisujacego rynek pracy kobiet w UE
uwzgledniono nastepujace aspekty: zatrudnienie, bezrobocie, bezrobocie dlugoter-
minowe oraz wynagrodzenie za prace kobiet i mezczyzn. Do budowy syntetycznego
miernika przyjeto nastepujace zmienne (wskazniki):
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wskaznik zatrudnienia kobiet (stymulanta);

roznica miedzy wskaznikiem zatrudnienia mezczyzn i kobiet® (nominanta o war-
tosci optymalnej z przedziatu [0, 5];

stopa bezrobocia kobiet (destymulanta);

réznica miedzy stopa bezrobocia dlugookresowego kobiet i mezczyzn (nominanta
o wartosci pozadanej 0);

stosunek przecietnego wynagrodzenia kobiet do przecigtnego wynagrodzenia
mezczyzn (stymulanta).

Wartosci syntetycznego miernika dla poszczegélnych krajéw obliczano zgodnie ze
wzorem (1).

W tabl. 5 przedstawiono ranking krajow UE wedlug wartosci miernika syntetycz-

nego w 2018 r. z uwzglednieniem lat 2005 i 2010.

Tabl. 5. Ranking krajow UE na podstawie wartosci miernika syntetycznego sytuacji kobiet
na rynku pracy w 2018 r. z uwzglednieniem lat 2005 i 2010

2018 2005 2010
Kraje . wartos¢ . wartosc . wartosc
: pozycja miernika pozycja miernika pozycja miernika
Szwecja 1 87,74 1 86,86 2 72,71
Stowenia 2 85,04 2 82,86 1 76,34
Litwa 3 82,98 9 70,46 3 71,15
Luksemburg .......ccoeeeenneeeennees 4 82,21 11 67,66 9 62,99
totwa 5 81,85 8 71,20 8 63,80
Dania 6 78,29 3 79,38 6 66,03
Butgaria 7 77,51 12 67,51 11 62,71
Finlandia . 8 76,64 5 76,21 4 69,61
Niemcy 9 76,49 17 60,43 12 62,35
Portugalia .....ccccomeeeeeeeeeerereinnens 10 76,44 6 71,80 19 52,64
Belgia 11 76,41 16 62,37 15 59,74
Holandia .....ceeeeeeeeeerreneeesienenns 12 72,01 19 59,43 10 62,77
Austria 13 70,12 15 63,61 13 61,94
Estonia 14 69,53 7 71,20 16 59,36
Cypr 15 69,16 20 57,70 14 61,60
RUMUNIA .oeerreeeeeeeeeeeeseeninne 16 69,12 4 76,96 7 63,91
Francja ... 17 68,97 18 60,34 20 52,45
Irlandia .... 18 68,69 14 66,57 5 68,76
Wielka Brytania ... 19 68,13 10 68,46 17 57,81
Chorwagja .....ccoeeeeeeeeeessseeseseseens 20 68,04 21 51,27 18 53,97
Wegry 21 65,20 13 66,94 21 52,09
Polska 22 65,11 27 37,90 22 51,44
Czechy 23 61,91 22 49,17 23 44,28
Malta 24 61,86 23 46,90 26 36,42
Stowacja 25 58,73 25 41,46 24 38,89
Hiszpania 26 47,21 26 39,16 27 34,74
WHOCHY oovercererrcreeiisesesisseeeens 27 36,56 24 46,58 25 38,29
Grecja 28 11,45 28 8,07 28 18,01

Zrédto: jak przy tabl. 1.

9 Z analizy danych dotyczacych wskaznika zatrudnienia kobiet i mezczyzn w krajach o wysokim poziomie

zatrudnienia wynika, ze przecietna réznica miedzy wskaznikiem zatrudnienia mezczyzn i wskaznikiem
zatrudnienia kobiet oscyluje wokot 5%. W zwiazku z tym przyjeto, ze pozadany przedziat wartosci dla tej
zmiennej (réznica miedzy wskaznikiem dotyczacym kobiet i dotyczacym mezczyzn) wynosi od 0 do 5, przy
czym wartosci powyzej 5% s niekorzystne dla kobiet.
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Z przeprowadzonej analizy wynika, ze najlepsza sytuacja kobiet na rynku pracy
charakteryzuja si¢ Szwecja, Stowenia i Dania, a w ostatnim badanym okresie takze
Luksemburg, Litwa i Lotwa. Nalezy podkresli¢, ze Polska przeszta z przedostatniego
miejsca w rankingu w 2005 r. na 22. miejsce w 2010 i 2018 r. Korzystng zmiang pod
wzgledem sytuacji kobiet na rynku pracy zaobserwowano w przypadku Bulgarii,
ktéra przesunela sie z 12. miejsca w 2005 r. na 7. pozycje w 2018 r. Odlegle miejsca
w rankingu krajéow UE zajmuja Grecja, Wlochy, Hiszpania, Stowacja oraz Malta.
Oznacza to, ze w krajach tych sytuacja kobiet na rynku pracy jest znacznie gorsza od
sytuacji mezczyzn. Nie mozna jednoznacznie stwierdzié, czy jest to przejaw dyskry-
minacji kobiet czy tez istotna role odgrywaja inne czynniki, np. dobrze rozwinieta
pomoc socjalna niezachecajaca kobiet do podejmowania pracy, nizsze przecigtne
wynagrodzenia kobiet w stosunku do mezczyzn, uwarunkowania regionalne czy tez
tradycje i zwyczaje kulturowe.

W przewazajacej wigkszosci krajow UE sytuacja kobiet na rynku pracy w ostatnim
badanym okresie poprawila si¢ w poréwnaniu z 2005 r. Najbardziej widoczng po-
prawe zaobserwowano w Polsce, Chorwacji, na Slowacji i w Niemczech. Natomiast
we Wtoszech, w Rumunii, na Wegrzech i w Estonii odnotowano pogorszenie sytua-
cji kobiet na rynku pracy.

6. Podsumowanie

Przeprowadzone badanie pozwala stwierdzié, ze poziom aktywnoéci zawodowej
kobiet w krajach UE ksztaltuje si¢ znacznie ponizej poziomu aktywnosci zawodowej
mezczyzn. Krajami o najwyzszym wskazniku aktywnosci zawodowej kobiet sg pan-
stwa skandynawskie (Szwecja, Dania, Finlandia). Aktywno$¢ zawodowa kobiet oraz
mezczyzn w wigkszosci krajow UE zwigkszyta si¢ w badanym okresie, przy czym
wzrost aktywnosci zawodowej kobiet byt szybszy niz mezczyzn. Te tendencje zaob-
serwowano prawie we wszystkich krajach UE. W efekcie tych zmian zmniejszajg si¢
réznice pomiedzy aktywnos$cig zawodowa kobiet i aktywnoscig zawodowa mezczyzn.
Przyczyny wzrostu aktywnosci zawodowej kobiet s3 zlozone, a jedna z gléwnych sg
sprzyjajace zmiany strukturalne w gospodarce, tj. spadek udzialu przemystu i wzrost
udzialu ustug w gospodarce, szczegdlnie w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.
Niemniej jednak lata 2009 i 2010 uwidocznily wplyw kryzysu gospodarczego na
rynek pracy.

Wystepuja istotne réznice w wartosciach wskaznika zatrudnienia kobiet i mez-
czyzn w krajach UE. Wskaznik zatrudnienia kobiet jest nizszy w catej UE. Najmniej-
sze réznice w tym zakresie wystepujg w krajach skandynawskich oraz nadbattyckich
(Litwie, Lotwie i Estonii) (3-6 p.proc.), natomiast najwigksze dysproporcje zaobser-
wowano na Malcie, we Wloszech i w Gregji (ok. 20 p.proc.). Sg to panstwa o najniz-
szym wskazniku aktywnos$ci zawodowej kobiet.



A. MALINA Ocena zmian sytuacji kobiet na rynku pracy w krajach Unii Europejskiej 29

Ponadto wystepuje wysokie zréznicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn w UE pod
wzgledem zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy. W 2018 r. ok. 31% ko-
biet w UE bylo zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy. Przyczyn takiego
stanu rzeczy moze by¢ wiele, np. obowiazki rodzinne zwigzane z opieka nad dzie¢mi
lub innymi czlonkami rodziny pozostajacymi na utrzymaniu, czynniki ekonomiczne
wynikajace np. ze zrdéznicowania wynagrodzen ze wzgledu na ple¢ itp. Najwiekszy
odsetek kobiet pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy w caltym badanym
okresie wystepuje w Holandii (ok. 75%). Ten rodzaj zatrudnienia, zaréwno wsréd
kobiet, jak i wérod mezczyzn, jest takze bardzo powszechny w Danii, Szwecji oraz
Niemczech i Austrii. Z kolei najmniej zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu
pracy ogdtem jest w Bulgarii, na Wegrzech i Stowacji. O ile w krajach Europy Za-
chodniej ten rodzaj zatrudnienia wybiera coraz wigcej kobiet, o tyle w Polsce sytua-
cja jest odwrotna — wskaznik ten obnizyt sie z 13,3% w 2005 r. do 9,7% w 2018 r.

Bezrobocie wsrdd kobiet jest wyzsze niz wérdd mezczyzn. W latach 2001-2008
w wiekszosci krajow UE wystepowal wyrazny trend spadkowy bezrobocia ogétem, ale
w latach 2009 i 2010 tendencja ta sie odwrdcita. Wzrost bezrobocia trwat do 2013 r.
Skutki kryzysu gospodarczego na rynku pracy najsilniej dotknely Grecje, Hiszpanie¢
i Wlochy, a takze Irlandie i kraje nadbaltyckie.

Odnotowano widoczna poprawe relacji przecietnych wynagrodzen kobiet do
wynagrodzen mezczyzn. W wielu krajach wskaznik ten zwigkszyt sie znaczaco na
korzys¢ kobiet (Grecja, Rumunia, Luksemburg, Austria, Chorwacja, Irlandia, Pol-
ska). W Polsce ksztaltuje sie na poziomie 83%. We Wloszech, w Portugalii i na Mal-
cie dysproporcje w wynagrodzeniach si¢ zwigkszyly.

Polska wypada niezbyt korzystnie na tle UE w ocenie sytuacji kobiet na rynku pracy
za pomoca miernika syntetycznego, ale widoczna zmiana w rankingu moze $wiadczy¢
o poprawie sytuacji kobiet na rynku pracy i niwelowaniu dysproporcji ptacowych.
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