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Streszczenie: Problematyka wyboru organu wykonawczego jest wazna zaréwno z demokra-
tycznego, jak i spolecznego punktu widzenia. W artykule o charakterze teoretyczno-prak-
tycznym podjeto probe:

—  skatalogowania najwazniejszych aktéw prawnych i innych regulacji skoncentrowa-
nych wokot wyboréw samorzadowych (z perspektywy wyboru organu wykonawczego);

—  wskazania zmian w ordynacji wyborczej dokonanych w 2018 r. bedacych ttem do
czesci praktycznej artykulu;

—  okredlenia roli samorzadu terytorialnego jako organizatora wyboréw samorzadowych
wérod innych podmiotéw uczestniczacych w przygotowaniu i przeprowadzeniu wyboréw.
Ponadto postugujac sie przykladem miasta Dagbrowa Goérnicza, przedstawiono organizacje
wyboréw samorzadowych z punktu widzenia wyboru organu wykonawczego (w szczegol-
nosci jego aspekt organizacyjny na tle wynikéw).

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, organ wykonawczy gminy, ordynacja wyborcza,
wybory samorzadowe, miasto Dagbrowa Gérnicza

Summary: The issue of choosing the commune executive body is important both from a de-
mocratic, and a social point of view. In the theoretical-practical article, an attempt was made to:
—  cataloging the most important legal acts and other regulations focused on local
government elections (from the perspective of choosing the commune executive body);
—  indication of changes in the electoral law made in 2018 that are the background to
the practical part of the article;
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—  defining the role of local government as the organizer of local government elec-
tions among other entities involved in the preparation and conduct of the elections.
In addition, using the example of the city of Dabrowa Goérnicza, organizations of local go-
vernment elections were presented from the point of view of the selection of the commune
executive body (in particular, its organizational aspect against the results).

Keywords: local government, the commune executive body, electoral law, direct elections,
the city of Dgbrowa Goérnicza

Pojecie wyboréw samorzadowych sprowadza sie w istocie do zbioru kilku gtosowan
odbywajacych si¢ réwnoczesnie (wybory radnych réznych szczebli samorzadu teryto-
rialnego oraz wojtdéw, burmistrzow i prezydentéw miast). Tak rozlegla problematyka
w obliczu ograniczonych ram niniejszego artykutu sprawia, ze rozwazania podjete przez
autora skupig sie wokol wyboréw wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast. Przema-
wia za tym fakt przyjetej w 2002 r. nowej regulacji rangi ustawowej' wzmacniajacej mo-
nokratyczny organ wykonawczy przy jednoczesnym oslabieniu pozycji rady bedacej
organem stanowigcym i kontrolnym gminy. Ponadto Polacy uznaja wybory jednooso-
bowych wladz wykonawczych w jednostkach samorzadu terytorialnego za najwazniej-
sz3 cze$¢ wyboréw samorzadowych, natomiast znaczenie przypisywane tym wyborom
jest tym wieksze, im wigksza jest miejscowos¢, ktorej dotycza — najbardziej znaczace sa
dla mieszkancow miast powyzej 100 tys. mieszkanicow?. Poza tym istotne zmiany, jakie
dokonaly si¢ w styczniu 2018 roku w ordynacji wyborczej, poteguja wybdr podjetej pro-
blematyki i ukazanie jej w wymiarze teoretyczno-praktycznym.

Praktyczny wymiar problematyki wyborczej organu wykonawczego w samo-
rzadzie terytorialnym, tj. gminy, zostanie zaprezentowany na przykladzie miasta
na prawach powiatu - Dabrowy Goérniczej. Autor artykulu poza wykorzystaniem
danych pochodzacych ze zrédet wtérnych (ogdlnodostepnych) przeprowadzil row-
niez wywiad bezposredni z osobg bezposrednio odpowiedzialng z ramienia Urzedu
Miejskiego w Dabrowie Gorniczej za organizacje przeprowadzenia wyboréw w Da-
browie Gorniczej, co niewatpliwie jakosciowo wzbogaca niniejszy artykul. Kwestio-
nariusz wywiadu jako narzedzie badawcze stanowi zalacznik nr 1 do artykutu.

Gléwnym celem artykutu jest wskazanie wybranych elementéw procesu wy-
borczego® w gminie w wymiarze organizacyjnym, ukazujac ztozono$¢ podjetej pro-
blematyki i w duzym stopniu porzadkujac t¢ materi¢ pod wzgledem teoretycznym

! Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta

(tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. nr 176, poz. 1191) zastgpiona ustawq z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wy-
borczy (Dz.U. 2011 nr 21, poz. 112).

2 A. Cybulska, K. Pankowski, Wybory wdjtéw, burmistrzow i prezydentéw miast 2018. Komunikat
z badan, Warszawa 2018, s. 5-6.

*  Na proces wyborczy skladajg si¢ m.in. takie elementy, jak: organizacja, rejestracja kandydatow,
regulacja kampanii wyborczej, prawa podmiotdéw uczestniczacych, sposéb weryfikacji wynikéow.
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uzupelniong watkami praktycznymi. Autor §wiadomie przyjal pewna gradacje tresci,
rozpoczynajac od skatalogowania najwazniejszych aktéw prawnych i innych regulacji
skoncentrowanych wokoét wyboréw samorzadowych (z perspektywy wyboru organu
wykonawczego) oraz zmian w ordynacji wyborczej dokonanych w 2018 r., bedacych
ttem do czgsci praktycznej artykutu. Wskazal réwniez role samorzadu terytorialnego
jako organizatora wyboréw samorzagdowych wsrod innych podmiotéw uczestnicza-
cych w przygotowaniu i przeprowadzeniu wyboréw. W drugiej czeéci artykutu, postu-
gujac si¢ przykltadem miasta Dgbrowa Gornicza, przedstawiono organizacje wyboréw
samorzadowych z punktu widzenia wyboru organu wykonawczego.

PODSTAWY PRAWNE PRZEPROWADZENIA
WYBOROW SAMORZADOWYCH (PERSPEKTYWA
WYBORU ORGANU WYKONAWCZEGO)

Przepisy wyborcze w znacznym stopniu wplywaja na ocen¢ funkcjonowa-
nia mechanizméw demokratycznych w Polsce przez partycypacje mieszkancow
w sprawowaniu wladzy na terenie JST*. Dlatego zanim autor skoncentruje uwage
na wybranej gminie, ukazujac wybrane elementy procesu wyborczego organu wy-
konawczego, niezbedne wydaje si¢ w pierwszej kolejnosci wymieni¢ najwazniejsze
akty prawne dotyczace tej problematyki z krétkim ich omdéwieniem. W czgéci prak-
tycznej artykulu autor bedzie odwolywat si¢ do wielu regulacji, ktére w tym miejscu
zostang przywolane, co uzasadnia ich skatalogowanie. Dla zachowania czytelnosci
postuzono si¢ piramida, u podstawy ktérej leza najwazniejszy akty prawne regulu-
jace wybory samorzadowe (rys. 1).

* W pordéwnaniu z grudniem 2014 roku znacznie przybylo przekonanych, ze zawsze w polskich wy-
borach glosy sg uczciwie liczone (z 29% do 42%). Zwiekszyta si¢ réwniez grupa tych, ktérzy oceniaja,
iz dzieje sie tak bardzo czesto (wzrost z 17% do 23%) zob. B.Badora, Ocena funkcjonowania demokra-
tycznych mechanizmow i procedur wyborczych w Polsce. Komunikat z bada, Warszawa 2018, s. 2.
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Rysunek 1. Najwazniejsze akty prawa i inne regulacje skoncentrowane wokoét wybordw sa-
morzadowych (z perspektywy wyboru organu wykonawczego)

» Wyroki i
postanowienia
sadow

» Wyjasnienia,
stanowiska 1 komunikaty

P Obwieszczenia, postanowienia
» Uchwaty PKW
» Rozporzadzenia
» Ustawa o samorzadzie gminnym
» Kodeks wyborczy

» Konstytucja RP

Zrédlo: opracowanie whasne.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej dnia 2 kwietnia 1997 r.° jako ustawa za-
sadnicza nadaje obywatelowi polskiemu zgodnie z art. 62 prawo wybierania przed-
stawicieli do organéw samorzadu terytorialnego (czynne prawo wyborcze). Z kolei
art. 169 ust. 3 konstytucji w zakresie zasad i trybu wyboréw oraz odwolywania or-
ganow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego odwoluje si¢ do ustaw
szczegdtowych. Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (zwany dalej
»ustawa KW?)¢ okresla zasady i tryb zglaszania kandydatow, przeprowadzania oraz
warunki wazno$ci wyboréw m.in. wéjtéw, burmistrzow i prezydentéw miast. Row-
niez ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym’ w art. 11a ust. 2 od-
woluje si¢ do rzeczonego Kodeksu. Warto w tym miejscu wspomnie¢, iz pierwszymi
wyborami organéw jednostek samorzadu terytorialnego (JST) przeprowadzonymi
na podstawie ustawy KW byly wybory samorzadowe z dnia 16 listopada 2014 roku.

> Dz.U.1997.78.483 z dnia 16.07.1997r.
¢ Dz.U.2019.684 tekst jedn. z dnia 12.04.2019 .
7 Dz.U.2019.506 tekst jedn. z dnia 15.03.2019 r.
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Wiréd rozporzadzen nalezy wskaza¢ opublikowane w dniu 14 sierpnia 2018
r. w Dzienniku Ustaw rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia
2018 r. w sprawie zarzadzenia wyboréw do rad gmin, rad powiatow, sejmikéw wo-
jewddztw i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wyboréw wojtéw, burmistrzéw i pre-
zydentéw miast®. Prezes Rady Ministrow Mateusz Morawiecki wyznaczyl w nim
date wyborow samorzadowych na niedziele 21 pazdziernika 2018 r., natomiast dni,
w ktorych uplywaja terminy wykonania czynno$ci wyborczych, zostaty okreslone
w kalendarzu wyborczym stanowigcym zalacznik do rzeczonego rozporzadzenia.
Pozostale rozporzadzenia zostaly wydane przez poszczegélne resorty,, np. Rozpo-
rzadzenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych w sprawie spisu wyborcéw przeby-
wajacych za granica, Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego, Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Te-
lewizji w sprawie czasu oraz ramowego podziatu czasu przeznaczonego na rozpo-
wszechnianie nieodplatnie audycji’.

Niezmiernie istotnymi regulacjami w omawianej problematyce wyboréw samo-
rzadowych beda uchwaly podejmowane przez najwyzszy organ wyborczy wasciwy
w sprawach przeprowadzania wyboréw, tj. Panstwowa Komisje Wyborcza w zakre-
sie np. wytycznych dla komisarzy wyborczych oraz terytorialnych i obwodowych
komisji wyborczych, dotyczacych przygotowania i przeprowadzania wyboréw czy
wytycznych i wyjasnien dotyczacych druku i przechowywania kart do glosowania.

Kolejng grupe regulacji skupionych wokoét wyboréw samorzadowych beda ob-
wieszczenia i postanowienia. W tej grupie warto wymieni¢ obwieszczenia: prezy-
denta miasta, komisarza wyborczego i Panstwowej Komisji Wyborczej, jak réwniez
postanowienia: komisarza wyborczego i Panstwowej Komisji Wyborczej.

Ostatnig istotng grupe regulacji prawnych w zakresie wyboréw stanowia row-
niez wyroki i postanowienia sadéw, ktore najczesciej dotycza rozstrzygniec¢ w zakre-
sie wnoszonych protestow wyborczych przeciwko waznosci wyboréw i sg rozpatry-
wane przez sady okregowe i wydawane w trybie wyborczym.

W dalszej kolejnosci nalezy wskazad, iz tlo praktycznej czesci artykutu beda
stanowi¢ zmiany, jakie dokonaly si¢ w ordynacji wyborczej w 2018 roku na skutek
styczniowej nowelizacji' (tabela nr 1).

8 Poz.1561.

°  Szczegotowe informacje na temat wydanych rozporzadzen w 2018 roku dostgpne sa na oficjalnej
stronie Panstwowej Komisji Wyborczej w zakladce Prawo wyborcze (www.pkw.gov.pl zaktadka Prawo
wyborcze/Rozporzadzenia).

10" Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywa-
teli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz.U.
2018, poz. 130).
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Tabela 1. Najwazniejsze zmiany w ordynacji wyborczej dokonane w 2018 r. z punktu widze-
nia wyboru organu wykonawczego

Zmiana

Komentarz

5-letnia kadencja
wladz samorzadowych
(zamiast 4-letniej)

Wydtuzona o 1 rok kadencja zaréwno organu wykonawczego, jak
i stanowiacego oznacza, ze kolejne wybory po 2018 roku powinny
odby¢ sig¢ jesienig 2023 roku.

Limit kadencji dla
wojtow, burmistrzow
i prezydentow —
zasada dwukadencyj-
nosci

Wedlug nowych regulacji wojt, burmistrz, prezydent bedzie mogt
sprawowa¢ wiladze najwyzej 10 lat bez przerwy, przy czym prawo
to nie dziata wstecz i nie dotyczy obecnie urzedujacych ,wielo-
kadencyjnych” wojtéw. Po zakonczonych dwdéch kadencjach wojt
bedzie mogt sie ubiegac sie miano wojta w sasiedniej gminie.

Zakaz réwnoczesne-
go kandydowania na
wojta (burmistrza,
prezydenta miasta)

i radnego gminy,

w innej gminie

Zgodnie z przepisami mozna jednocze$nie kandydowaé na radnego
gminy i na wojta (burmistrza, prezydenta miasta), lecz jedynie w tej
samej gminie. Niedopuszczalne jest natomiast jednoczesne kandydo-
wanie na radnego powiatu lub radnego sejmiku wojewddztwa i na woj-
ta (burmistrza, prezydenta miasta), a takze kandydowanie na radnego
gminy i wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) w réznych gminach.

Nowe zasady
oddawania glosu

Zgodnie z nowa definicjg znak ,,X”, stawiany przez wyborce w krat-
ce na karcie do glosowania przy nazwisku wybranego przez siebie
kandydata, to ,,co najmniej dwie linie”, ktdre przecinajg si¢ w ob-
rebie kratki. Dopisanie na karcie do glosowania dodatkowych nu-
merdw list i nazw albo poczynienie innych znakéw lub dopiskow
na karcie do glosowania, w tym w kratce lub poza nia, nie wplywa
na wazno$¢ oddanego glosu.

Podziat komisji ob-
wodowych

Wprowadzenie 2 komisji obwodowych: jednej do przeprowadzania
wyboréw w obwodzie, a drugiej do ustalania wynikéw glosowania.

Ograniczenie gloso-
wania koresponden-

cyjnego

Ograniczono mozliwo$¢ glosowania korespondencyjnego do
0s6b niepetnosprawnych o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci.

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie ustawy KW.

INSTYTUCJONALNA ORGANIZACJA WYBOROW
SAMORZADOWYCH (ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM SAMORZADU TERYTORIALNEGO)

Ustawa KW, pomimo nowelizacji w styczniu 2018 r., nie oslabila doniostej roli
samorzadu terytorialnego wsrdd organizatoréw wyboréw, w szczegdlnosci woijta,
ktérego obowiazki wobec przygotowania i przeprowadzenia wyboréw sa bardzo
zroznicowane. To samo dotyczy praw i obowiazkéw oséb majacych prawa wybor-

cze, jednak problematyka ta pozostaje poza zakresem niniejszego artykutu. Zanim
przejdziemy do ukazania roli samorzadu terytorialnego na czele z organem wyko-
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nawczym w zakresie organizacji wyboréw, na kolejnym schemacie (rys. nr 2), roz-
poczynajac od Panstwowej Komisji Wyborczej, ukazano wielo§¢ podmiotéw ma-
jacych istotny wplyw na organizacje wyborow. Ich wtasciwosci, sktad i powotanie
oraz kompetencje i zadania okresla ustawa KW.

Rysunek 2. Podmioty uczestniczace w przygotowaniu i przeprowadzeniu wybordéw

Panstwowa Komisja WybOrCZa \l stale organy Wyborcze

Komisarze wyborczy

Okregowe, rejonowe komisje wyborcze

Terytorialne komisje wyborcze
(wojewddzkie, powiatowe i gminne komisje wyborcze)

Obwodowe komisje wyborcze

Urzednicy wyborczy

Komitety wyborcze (pelnomocnicy wyborczy, pelnomocnicy finansowi)

Mezowie zaufania i obserwatorzy spoteczni

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustawy KW.

Ograniczone ramy niniejszego artykulu uniemozliwiajg scharakteryzowanie
wszystkich podmiotéw wyszczegdlnionych na rys. 2, co wymaga ograniczenia do krot-
kiego omoéwienia gléwnie stalych organéw wyborczych i w dalszej kolejnosci wskaza-
nie szczegolnej roli samorzadu w zakresie organizacji wyboréw lokalnych. Zasadniczo
wybory wojtéw (burmistrzéw, prezydentéw) organizuja Panistwowa Komisja Wyborcza
i komisarze wyborczy. Najwyzszym stalym organem wyborczym w Polsce wlasciwym
do spraw przeprowadzania wybor6w jest Panistwowa Komisja Wyborcza (PKW), kto-
rej dzialalno$¢ jest uregulowana w rozdziale 2 ustawy KW. W sktad PKW wchodzi po
3 sedzidéw z Trybunaltu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego powolanych w drodze postanowienia przez Prezydenta RP na 9-letnia
kadencje. Obstuge PKW zapewnia Krajowe Biuro Wyborcze (KBW).

Pelnomocnikiem PKW jest komisarz wyborczy, ktory jest wyznaczony na
obszar stanowigcy wojewddztwo lub czgs¢ jednego wojewddztwa. Warto przypo-
mnie¢, iz PKW w 2018 roku powolata 98 nowych komisarzy uchwalg z dnia 26
marca 2018 r. i kolejnych dwdch uchwalg z dnia 27 marca 2018 r. Komisarze powo-
tuja m.in. obwodowe komisje wyborcze i zarzadzaja druk kart do gtosowania. Co
istotne, po dniu 31 stycznia 2018 r. komisarze nie muszg juz by¢ sedziami, a osoba-
mi posiadajacymi wyksztalcenie wyzsze prawnicze oraz dajacymi ,rekojmig nale-
zytego pelnienia tej funkcji”. Komisarz wyborczy jest zwierzchnikiem urzednikow
wyborczych. PKW i komisarze wyborczy sprawuja wigc nadzor nad przebiegiem
wyboréw zgodnie z przepisami prawa.
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Warto réwniez wspomnie¢ w tym miejscu, Ze na skutek nowelizacji w 2018 r. obwo-
dowa komisja wyborcza otrzymata dychotomiczny charakter ztozony z obwodowej ko-
misji wyborczej ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie i obwodowej komisji wy-
borczej ds. ustalenia wynikéw glosowania w obwodzie. Zadania pierwszej wymienionej
komisji beda obejmowaly m.in. przeprowadzenie glosowania w obwodzie oraz czuwa-
nie w dniu wyboréw nad przestrzeganiem prawa wyborczego w miejscu i czasie glo-
sowania. Z kolei do zadan drugiej komisji ds. ustalenia wynikéw glosowania bedzie
nalezalo m.in. ustalenie wynikéw gltosowania w obwodzie i podanie ich do publicznej
wiadomosci oraz przestanie wynikéw glosowania do wlasciwej komisji wyborcze;.

Przejdziemy teraz do omoéwienia organizacji wyboréw z perspektywy najnizszego
szczebla samorzadu terytorialnego, tj. gminy i jej organu wykonawczego. Obowigz-
kiem whojta jest podanie w formie obwieszczenia do wiadomosci wyborcdw najpoz-
niej w 30 dniu przed dniem wyboréw informacji o obwodach glosowania, siedzibach
i lokalach obwodowych komisji wyborczych oraz gtosowaniu korespondencyjnym
niepelnosprawnych i przez pelnomocnika, co réwniez zamieszcza on najpozniej
w 30 dniu przed dniem wyboréw w Biuletynie Informacji Publicznej. Na podstawie
art. 18 § 11 ustawy KW gmina prowadzi jako zadanie zlecone rejestr wyborcow
udostepniany na pisemny wniosek do wgladu w urzedzie gminy, ktéra ma jednocze-
$nie obowiazek przekazywaé wilasciwym organom wyborczym okresowe informa-
cje o liczbie wyborcow objetych rejestrem wyborcéw. W ramach powyzszego wojt
wydaje decyzje o wpisaniu lub o odmowie wpisania do rejestru wyborcéw (art. 20
§ 1 ustawy KW). Regulacja art. 156 § 1 ustawy KW naklada wobec wojta obowiazek
zapewnienia obstugi i techniczno-materialnych warunkéw pracy obwodowych i tery-
torialnych komisji wyborczych. Wojt ma obowigzek zapewnienia prawidtowej ochro-
ny lokali wyborczych przy pomocy policji, jak réwniez niezwlocznie po rozpoczeciu
kampanii wyborczej obowiazek bezplatnego umieszczania urzedowych obwieszczen
wyborczych i plakatow wyborczych oraz podanie wykazu tych miejsc do publiczne;j
wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Na podstawie rejestru wyborcow zadaniem zleconym gminy jest réwniez spo-
rzadzanie i aktualizowanie spisu wyborcéw stuzacego do przeprowadzania gloso-
wania w wyborach i dotyczy oséb majacych prawo wybierania. Warto wspomnie¢
w tym miejscu, iz wéjt powiadamia wyborcéw w sposob zwyczajowo przyjety o spo-
rzadzeniu spisu wyborcow oraz o miejscu i czasie jego udostepniania (art. 36 § 3).
Spis wyborcéw jest udostepniany do wgladu w urzedzie gminy.

Szczegdlna role na poziomie samorzadu terytorialnego pelnig gminne (miej-
skie) komisje wyborcze, do zadan ktérych nalezg m.in. rejestrowanie kandydatow
na wojta oraz ustalenie wynikéw glosowania i wynikéw wyboréw wéjta oraz oglo-
szenie ich w trybie okreslonym w ustawie KW oraz zarzadzanie wydrukowania kart
do gtosowania i zapewnienie ich przekazania obwodowym komisjom wyborczym.
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ORGANIZACJA WYBOROW SAMORZADOWYCH
NA PRZYKLADZIE GMINY DABROWA GORNICZA"

Wybory wdjta sa powszechne, réwne, bezposrednie oraz odbywaja sie w glo-
sowaniu tajnym. W catej Polsce w 2018 roku wybieralismy 1548 wojtow, 822 bur-
mistrzow i 107 prezydentéw miast'>. Autor zawezil pole badawcze do najwieksze-
go obszarowo miasta zlokalizowanego w wojewddztwie $laskim, dziewigtego pod
wzgledem wielkosci w Polsce®. Dabrowa Gdrnicza jest rowniez waznym o$rodkiem
Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii.

Zgodnie z informacjami podanymi przez Panstwowa Komisje Wyborcza ob-
szar woj. Slaskiego w 2018 r. zamieszkiwalo 4 310 345 oséb (w tym uprawnionych
do glosowania wyborcéw byto 3 548 892 w 2745 obwodach'. W Dabrowie Goér-
niczej w tym okresie byto 114 982 mieszkancow (w tym 96 349 wyborcéw w 67
obwoddéw glosowania).

Dnia 25 kwietnia 2018 r. Rada Gminy w formie uchwaty dokonata podziatu
miasta Dabrowa Gornicza na 65 stalych obwoddéw glosowania, ustalajac ich gra-
nice stanowigce osiedla i ulice, numery oraz siedziby obwodowych komisji wy-
borczych'. Warto wspomnie¢, iz siedziby stalych obwoddéw glosowania stanowity
gléwnie placowki o$wiatowe zlokalizowane na terenie miasta. Pozostate dwa obwo-
dy dotyczyly obwodowych komisji wyborczych zlokalizowanych w Domu Pomocy
Spolecznej i Szpitalu Miejskim.

Zgodnie z informacja podang przez Krajowe Biuro Wyborcze na funkcje komi-
sarza wyborczego zostal powolany Arkadiusz Cichocki, dla ktorego zostala ustalona
wlasciwo$¢ terytorialna obejmujaca obszary powiatéw: bedzinskiego, zawiercian-
skiego oraz miasta na prawach powiatu: Dagbrowa Goérnicza, Jaworzno, Sosnowiec.
KBW podata réwniez wykaz urzednikéw wyborczych, tzw. korpus urzednikow wy-
borczych, gdzie dla miasta Dagbrowa Gérnicza zostaly powolane przez szefa Krajo-
wego Biura Wyborczego Olga Guzik i Katarzyna Kryszak spetniajace wymagania
odnoszace si¢ do kandydatéw na urzednikéw wyborczych okreslone w ustawie KW.

"W tej czesci artykutu postuzono si¢ m.in. informacjami udostepnionymi w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gorniczej w zakladce Spis podmiotowe / Wybory / Wybo-
ry samorzadowe.

2" Dane pochodzg od Panstwowej Komisji Wyborczej udostepnione na https://wybory2018 .pkw.gov.
pl/pl/aktualnosci/informacje/wojt-burmistrz-prezydent-kto-moze-kandydowac [dostep: 11.06.2019].
1 https://www.dabrowa-gornicza.pl/o-miescie/informacje-o-miescie/ [dostep: 11.06.2019].

" https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/geografia/240000#geo_committee_stat [dostep: 11.06.2019].

5 Uchwata nr XXXiX/797/2018 Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej z dnia 25 kwietnia 2018 r.
w sprawie podzialu gminy na state obwody glosowania i uchwata nr X1/816/2018 Rady Miejskiej w Da-
browie Goérniczej z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXXIX/797/2018 Rady Miej-
skiej w Dabrowie Goérniczej z dnia 25 kwietnia 2018 roku w sprawie podzialu gminy na state obwody
glosowania dostepne w BIP Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gérniczej w zakladce Spis podmiotowe /
Wybory / Wybory samorzadowe, http://www.bip.dabrowa-gornicza.pl/17038/dokument/117162 [do-
step: 11.06.2019].
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Dnia 31 sierpnia 2018 roku prezydent miasta Dgbrowa Goérnicza podat do pu-
blicznej wiadomosci wykaz miejsc na terenie Dabrowy Gdrniczej, na ktérych s zlo-
kalizowane tablice, gabloty lub stupy ogloszeniowe, przeznaczone na urzedowe ob-
wieszczenia wyborcze oraz na bezplatne umieszczanie plakatéw wyborczych przez
komitety wyborcze. W swojej informacji prezydent wskazal miejsca zlokalizowane
najczesciej przy przystankach autobusowych i innych obiektach, np. handlowych
(w tym 11 sztuk stupéw ogloszeniowych i 129 tablic ogloszeniowych).

Na stronie BIP Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gérniczej dnia 12 wrzes$nia 2018
r. ukazal sie sklad i dyzury Miejskiej Komisji Wyborczej zlokalizowanej w siedzibie
urzedu przy ul. Granicznej 21 w sktadzie 10 cztonkéw Komisji z przewodniczacym
na czele i pozostalymi czlonkami. Pierwsze posiedzenie Miejskiej Komisji Wybor-
czej w Dagbrowie Gorniczej odbylo si¢ w dniu 12 wrzesnia 2018 roku.

19 wrze$nia 2018 roku prezydent miasta Dagbrowa Goérnicza udostepnil na stro-
nie BIP urzedu obwieszczenie z dnia 14 wrzesnia 2018 roku, w ktérym podal do
wiadomosci wyborcow informacje¢ o numerach oraz granicach obwodéw glosowa-
nia, wyznaczonych siedzibach obwodowych komisji wyborczych oraz mozliwosdci
glosowania korespondencyjnego i przez pelnomocnika w wyborach zarzadzonych
na dzien 21 pazdziernika 2018 r. Z kolei 2 pazdziernika 2018 r. na podstawie art. 36
ustawy KW prezydent miasta Dabrowa Goérnicza zawiadomil na BIP urze¢du o spo-
rzadzeniu spisu wyborcéw na potrzeby przeprowadzenia wyboréw samorzadowych
zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 roku. W zawiadomieniu powiadomil,
iz pomiedzy 1 a 15 pazdziernika 2018 r. kazdy wyborca moze sprawdzi¢ w Urze-
dzie Miejskim w Dabrowie Gérniczej w Wydziale Spraw Obywatelskich, czy zostat
w spisie uwzgledniony. Udostepnienie spisu wyborcéw do wgladu nastepuje na pi-
semny wniosek wyborcy (druk wniosku o udostepnienie zostal réwniez zamiesz-
czony w BIP).

Obowigzkowe szkolenia cztonkéw obwodowych komisji wyborczych w podziale
na komisje ds. przeprowadzenia glosowania i ustalenia wynikéw gtosowania odbyty
sie w Urzedzie Miejskim w Dabrowie Gérniczej przy ul. Granicznej 21 w sali sesyj-
nej na I pietrze wedlug podanego harmonogramu (miedzy 9-11.11.2018 r.).

Zgodnie z tabelg nr 2 przez 5 komitetéw wyborczych zostalo zarejestrowanych
5 kandydatéw na prezydenta miasta z wyksztalceniem wyzszym bedacych miesz-
kancami miasta, w ktérym kandydowali, tylko jedna kandydatka na ten urzad miata
zgloszone poparcie przez Stowarzyszenie Razem dla Dabrowy Gérniczej.
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Tabela 2. Zbiorcze informacje o kandydatach zarejestrowanych na urzad Prezydenta Miasta
Lp. | Nazwiskoiimiona | Wiek Nazwa komitetu Czlonek partii
Koalicyjny Komitet . .
1. | BAZYLAK Marcin | 40 | Wyborczy SLD Lewica | S0JuszLewicyDe-
mokratycznej
Razem
Komitet Wyborczy
2. | BOBER Edward Jézef | 55 Dabrowska Wspélnota
Samorzadowa
Koalicyjny Komitet
BOROWICZ Artur Wyborczy Platforma. Platforma Obywa-
3 55 . telska Rzeczypospo-
Jerzy Nowoczesna Koalicja litei Polskiei
Obywatelska J )
4. | WARWAS Robert Piotr | 42 | Komitet Wyborczy Prawo | Prawo i Sprawiedli-
i Sprawiedliwos¢ wos¢
Komitet Wyborczy
5. ZAGAISKA Katarzyna 44 | Razem dla Dabrowy Gor-
Stanistawa o
niczej

Zrédto: Obwieszczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Dabrowie Gorniczej z dnia 9 paz-
dziernika 2018 r. o zarejestrowanych kandydatach na Prezydenta Miasta w wyborach Prezy-
denta Miasta Dgbrowa Gornicza zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r.

Struktura plciowa kandydatow zostala zmonopolizowana przez mezczyzn (tyl-
ko 1 zarejestrowana kandydatka), natomiast w wymiarze wiekowym zawierala si¢
w przedziale 40-59 lat. W I turze wybordw, ktéra odbyla sie 21 pazdziernika 2018
r., zaden z kandydatow nie otrzymat wiecej niz potowe waznie oddanych glosow. 24
pazdziernika Miejska Komisja Wyborcza udostepnita na BIP urzedu protokoé! wyni-
kow glosowania i wynikéw wyboréw Prezydenta Miasta Dabrowa Gornicza sporza-
dzony dnia 22 pazdziernika 2018 r., w ktérym potwierdzita, iz zaden z kandydatow
nie uzyskal wymaganej liczby gtoséw i do wyboréw w ponownym glosowaniu do-
puszczeni zostali dwaj kandydaci, ktérzy uzyskali najwigksza liczbe gloséw (Marcin
Bazylak i Robert Warwas). Na skutek tego dnia 24 pazdziernika 2018 r. Miejska
Komisja Wyborcza w Dabrowie Gérniczej podjela stosowna uchwate o przeprowa-
dzeniu ponownego glosowania w wyborach, wypelniajac tym samym obowiazek
wynikajacy z art. 473 § 6 ustawy KW. Termin ponownego glosowania na dwéch
kandydatow, ktdrzy otrzymali najwieksza liczbe waznych glosow, zostat ustalony na
dzien 4 listopada 2018 r. w godzinach od 7.00 do 21.00 w tych samych lokalach wy-
borczych, co w dniu 21 pazdziernika 2018 r. Rzeczona uchwata zostala podana do
publicznej wiadomosci przez rozplakatowanie na obszarze gminy, natomiast druk
i rozplakatowanie uchwaly zapewnit prezydent miasta Dagbrowa Gornicza. W tym
zakresie rowniez komisarz wyborczy w Katowicach w obwieszczeniu z dnia 29 paz-
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dziernika 2018 r. poinformowal o wynikach wyboréw woéjtéw, burmistrzéw i prezy-
dentéw miasta na obszarze wojewddztwa $laskiego. W jego czesci II (Szczegdtowe
wyniki wyboréw) w rozdziale 22 (Wybory Prezydenta Miasta Dagbrowa Gornicza)
Komisarz poinformowat o braku dokonania wyboru organu wykonawczego. Warto
wspomnie¢, iz w wyborach wzigto udziat (oddalo wazne karty do gtosowania) 51
791 wyborcéw, co stanowi 53,67% uprawnionych do gtosowania.

Zestawienie najwazniejszych danych dotyczacych kandydatéw i otrzymane;j
liczby gtoséw w I II turze wyboréw zostalo zawarte w tabeli 3. W II turze wyboréw
ponad 60 procent oddanych gltosow zostalo na Marcina Bazylaka, co dalo mu zwy-
cigstwo w wyborach samorzadowych.

Tabela 3. Zbiorcze informacje o kandydatach na urzad Prezydenta Miasta (wyniki I i IT tury)

Liczba Liczba % glosow
. glosow glosow
Lp. N?ZVYISkO oddanych | % glosow | Wybrany | oddanych
iimiona
na kandy- na kandy-
data data
I tura - 21.10.2018 r. II tura - 4.11. 2018 r.

L BAZ\.(LAK 17 575 3423 Druga 27205 61.25

Marcin tura

BOBER
2. Edward 11 695 22.78 Nie

Jozef

BORO-
3. WICZ Artur | 3915 7.63 Nie

Jerzy

WARWAS Druga 17212 38.75
4 Robert Piotr 12967 2526 tura

ZAGAJSKA
5. Katarzyna 5191 10.11 Nie

Stanistawa

Zrédto: https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/geografia/246500#results_vote_elect_mayor_ro-
und_1 i https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/geografia/246500#results_vote_elect_mayor_ro-
und_2 [dostep: 11.06.2019].

WYNIKI BADAN WEASNYCH

W czesci praktycznej autor przedstawi wyniki badan wlasnych, jakie przepro-
wadzil z osobg bezposrednio odpowiedzialng za organizacje przeprowadzenia wy-
boréw, tj. zastepca Naczelnika Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego
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w Dabrowie Gorniczej. Narzedziem badawczym byl kwestionariusz wywiadu sta-
nowigcy zalacznik nr 1 do niniejszego artykutu. Kwestionariusz sklada si¢ z 5 pytan
o charakterze otwartym, natomiast wywiad bezposredni zostal przeprowadzony
osobiécie przez autora w dniu 18 czerwca 2019 r. w siedzibie Urzedu Miejskiego.
W pierwszym pytaniu poproszono respondenta o podanie kosztéw przeprowadze-
nia wyboréw samorzadowych w roku 2018 i 2014 (w zakresie wyboru radnych i pre-
zydenta). Z uzyskanych informacji wynika, iz koszt wyboréw w roku 2018 wynio6st
780 810,70 PLN, natomiast w 2014 r. 528 038,00 PLN. Blisko 28% wzrost kosztéw
naczelnik ttumaczyla wzrostem diet dla czlonkéw komisji i pojawieniem si¢ dwdch
obwodowych komisji, tj. ds. przeprowadzenia glosowania i ustalenia wynikéw glo-
sowania'®, ktore de facto moga réwniez prowadzi¢ do wydluzenia czasu ustalenia
wynikow glosowania i wynikéw wyboréw'”. Warto zaznaczy¢, iz w poprzednim sta-
nie prawnym wszystkie czynnosci wykonywata jedna komisja. W drugim pytaniu
poproszono respondenta o ocene wplywu zmian wprowadzonych w ordynacji wy-
borczej w styczniu 2018 r. na przebieg wyboréw samorzadowych (wyboru organu
wykonawczego) w Dabrowie Goérniczej w zakresie ich organizacji (w tym kosztow
przygotowania i przeprowadzenia), transparentnosci oraz konsekwencji dla wy-
borcow w grupie 0séb niepelnosprawnych, przebywajacych za granica i pozosta-
tych oséb. W zakresie organizacji wyboréw zdaniem respondenta wzrosly koszty
przygotowania i przeprowadzenia wyboréw, co zreszta liczbowo zostato wskazane
w odpowiedzi na pytanie 1. Dodatkowo w stosunku do poprzednich wyboroéw, kto-
re odbyty si¢ 2014 r., w ostatnich ubieglorocznych wyborach w kazdej komisji nie
bylo juz przedstawiciela prezydenta miasta odpowiedzialnego za lokal wyborczy.
Funkgcje te przejely osoby zatrudnione np. w szkole podstawowej, gdzie znajduje si¢
dany lokal wyborczy, za$ praca tych oséb miata charakter spoleczny i byla pozba-
wiona wynagrodzenia.

W zakresie transparentnosci naczelnik ocenita zmiany przez pryzmat moz-
liwosci nagrywania przebiegu wyboréw w danym lokalu wyborczym i rejestracji
obrazu. Pomimo prob wprowadzenia kamer w lokalach ze wzgledu na sprzeczno$é
tego typu dzialania w zakresie ochrony danych osobowych zglaszany postulat ich
wprowadzenia nie wszed! w zycie. Istnieje wprawdzie mozliwos¢ nagrywania wybo-
réw, ale na potrzeby protestu w zakresie dowodu rozpatrywanego przez sad (nagra-
nie takie nie moze zosta¢ udostepnione publicznie). Ponadto naczelnik pozytywnie

16 Jest to zreszty zbiezne ze stanowiskiem Zespotéw Ekspertéw Fundacji Batorego w sprawie ustawy
o zmianach w Kodeksie wyborczym, http://www.batory.org.pl/dla_mediow/stanowisko_zespolow_eksper-
tow_fundacji_batorego_w_sprawie_ustawy_o_zmianach_w_kodeksie_wyborczym [dostep: 11.06.2019].
7 Por. stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej dotyczace konsekwencji wynikajacych z wejscia
w zycie ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych
(Dz.U. poz. 130), https://pkw.gov.pl/pliki/1517998733_Stanowisko_Panstwowej_Komisji_Wyborcze-
j_w_zwiazku_z_nowelizacja_Kodeksu_wyborczego.pdf [dostep: 11.06.2019].
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ocenita instytucje mezéw zaufania, ktérzy ze wzgledu na spoleczny charakter pracy
podczas wyboréw chociaz nie dostaja wynagrodzenia, pilnujg, aby nie doszto do
falszerstw i manipulacji, mogacych wplyna¢ na ostateczny wynik wyboréw.

Najwazniejsza kwestia zwigzania z wplywem zmian nowelizacji ordynacji wy-
borczej na samych wyborcow daje rowniez ciekawy zestaw informacji. Mianowicie
respondent negatywnie ocenit mozliwo$¢ korespondencyjnego glosowania ograni-
czona wylacznie do 0s6b niepelnosprawnych o znacznym lub umiarkowanym stop-
niu niepelnosprawnosci, co w poprzednim stanie prawnym dotyczylo wszystkich
0sob. Z informacji uzyskanych w toku wywiadu wynika, iz tylko 4 osoby niepelno-
sprawne korespondencyjnie oddaty glos na swojego kandydata.

Jezeli chodzi o grupe osob przebywajacych za granicg, to nie ma mozliwosci
ich uczestnictwa w glosowaniu z uwagi na brak mozliwoséci ich dopisywania do
spisu wyborcéw i tym samym nie ma takich oséb w rejestrze wyborcow ze wzgledu
na lokalny charakter wyboréw. Juz zupelnie inaczej wyglada sytuacja glosowania
0sob przebywajacych za granica w zakresie wyboréw parlamentarnych, gdzie taka
mozliwo$¢ juz istnieje. W zakresie pozostatych oséb za negatywne zmiany na-
czelnik po raz kolejny wskazata brak mozliwosci glosowania korespondencyjnego
oraz uproszczenie zasad oddawania gltosu poprzez stawianie przez wyborce w krat-
ce na karcie do glosowania przy nazwisku wybranego przez siebie kandydata ,,co
najmniej dwoch linii”, przecinajacych si¢ w obrebie kratki. Warto przypomnie¢, ze
wczesniejsze przepisy w tym zakresie wykluczaly takg mozliwos¢. Wedlug naczel-
nik nowe rozwigzanie w praktyce utrudnia liczenie glosow.

W trzecim pytaniu autor przypomniat problem, jaki wystapit w systemie infor-
matycznym podczas wyboréw samorzadowych w listopadzie 2014 r., paralizujacy
wigkszos¢ terytorialnych komisji wyborczych w zakresie ustalenia wynikéw glo-
sowania. W tym kontekécie zadano pytanie respondentce, czy tego typu zdarze-
nie mialo miejsce podczas ubieglorocznych wyboréw samorzadowych. Naczelnik
w odpowiedzi na pytanie stwierdzila, ze majac na wzgledzie doswiadczenia 2014
roku, zostal wprowadzony system informatyczny Wsparcia Organéw Wyborczych
(WOW), ktéry komisje maja obowigzek wykorzystywac przy wykonywaniu swoich
zadan. Jednoczesnie dziatanie systemu naczelnik ocenita bardzo pozytywnie pod
katem usprawnienia pracy.

W kolejnym pytaniu poproszono naczelnik o wskazanie, ile incydentéw zostalo
zgloszonych w trakcie wyboréw i czego one dotyczyty. Pomimo faktu, iz naczelnik nie
miafa danych dotyczacych takiej liczby, potwierdzila, ze takie incydenty podczas wybo-
réw mialy miejsce i dotyczyly gtéwnie zakldcania ciszy wyborczej poprzez wywiesza-
nie plakatéw wyborczych kandydatéw przed lokalami wyborczymi, co wigzalo si¢ kaz-
dorazowo z interwencja policji. Zreszta odpowiedz ta wpisuje si¢ w obraz incydentow
zglaszanych na terenie innych miast. W ostatnim pytaniu poproszono respondentke
o wskazanie grupy probleméw, ktére pojawiaja sie zawsze podczas wyboréw samorza-
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dowych i ich eliminacja jest utrudniona, a wrecz niemozliwa. Naczelnik w odpowiedzi
oznajmila, ze do komisji obwodowych zgtaszajq si¢ osoby, ktore nawet w dniu wyboréw
rezygnuja z powierzonych funkeji i w praktyce nie ma zadnych konsekwencji prawnych
w zakresie ich mobilizacji. Powstaje wowczas sytuacja koniecznoéci poszukiwania no-
wych 0s6b do zapewnienia pelnego sktadu komisji albo w najbardziej pesymistycznym
wariancie nastepuje ostabienie jej pracy, co przeklada si¢ oczywiscie na wydtuzenie prac
zwigzanych chociazby z liczeniem gloséw i sporzadzeniem protokotow.

Zalacznik nr 1

KWESTIONARIUSZ WYWIADU

sWYBORY SAMORZADOWE 2018 (PRZYKEAD DABROWY GORNICZE]))”
(uwaga: niniejszy kwestionariusz bedzie wykorzystany wylgcznie w celach badawczych)

1. Jaki byt koszt przeprowadzenia wyboréw samorzadowych w roku 2018 i 2014 (w zakresie
wyboru radnych i prezydenta)?

2. Jak zmiany wprowadzone w ordynacji wyborczej w styczniu 2018 r. wplynely na prze-
bieg wyboréw samorzadowych (wyboru organu wykonawczego) w Dabrowie Goérniczej
w szczegolnosci w zakresie ich:

a) organizacji (w tym kosztow przygotowania i przeprowadzenia)

¢) konsekwengji dla wyborcow (w tym m.in. nowa definicja , krzyzyka”
niepelnosprawnych

3. Podczas wyborow samorzadowych w listopadzie 2014 r. nastgpita awaria informatycznego
systemu wspomagajacego Krajowe Biuro Wyborcze (KBW), ktéra uniemozliwita wiekszo-
$ci terytorialnych komisji wyborczych sprawne zebranie od podleglych im miejscowo ob-
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wodowych komisji wyborczych wynikéw gltosowania, a w konsekwencji ustalenie wynikéw
glosowania i wyboréw radnych do rad gmin, miast, powiatéw i sejmikow wojewodztw. Czy
w zakresie informatycznym tego typu zdarzenia mialy réwniez miejsce podczas ostatnich
wyboréw samorzadowych w 2018 roku, jesli tak, to w jakim zakresie?

5. Czy istnieje taka grupa problemow, ktore pojawiaja sie zawsze podczas wyboréw samo-
rzagdowych i ich eliminacja jest utrudniona, a wrecz niemozliwa?
a) tak (prosze uzasadnic)

Dziekuje za rozmowe
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