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EXPIRY OF THE COUNCILOR’'S MANDATE
- SELECTED ISSUES

Streszczenie: Niniejsze opracowanie dotyczy wybranej problematyki prawnej zwigzanej
z wygasnieciem mandatu radnego, a mianowicie okolicznoéci powodujacych ten skutek
prawny ($mier¢; utrata prawa wybieralnoéci lub nieposiadania go w dniu wyboréw; odmo-
wa zlozenia §lubowania; pisemne zrzeczenie si¢ mandatu; naruszenie ustawowego zakazu
aczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkeji
lub dziatalnosci; wybdr na wojta; nieztozenie w terminach okreslonych w odrebnych prze-
pisach o$wiadczenia o swoim stanie majatkowym), trybu, termindéw i form stwierdzenia
wygasniecia oraz obowigzkow organéw w tym zakresie.

Stowa kluczowe: wybory, wygasnigcie mandatu, organ stanowiacy jednostki samorzadu te-
rytorialnego, radny

Summary: This study deals with selected legal issues related to the expiration of the co-
uncilor’s mandate, namely circumstances causing this legal effect (death, loss of electoral
right or not having election day, refusal to take the oath, written resignation of the mandate,
violation of the statutory prohibition of joining a councilor’s mandate with the performance
of certain in separate regulations of the function or activity, selection to the head of a mu-
nicipality, failure to submit a statement on its financial status as specified in separate regula-
tions), procedure, dates and forms of expiry and obligations of the authorities in this respect.
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UWAGI WPROWADZAJACE

Niniejsze opracowanie dotyczy wybranej problematyki prawnej zwigzanej z wyga-
$nigciem mandatu radnego, a mianowicie okolicznosci powodujacych ten skutek prawny,
trybu, terminéw i form stwierdzenia wygasniecia oraz zadan organéw w tym zakresie.

Mandat stanowi umocowanie do petnienia funkcji radnego’; jest to wiez prawna
powstajaca z mocy wyboru miedzy radnym a jednostkg samorzadu terytorialnego,
do ktorej organu stanowigcego radny zostal wybrany.

Mandat radnego udzielany jest przez uprawnionych do gtosowania mieszkan-
cow danej jednostki samorzadu terytorialnego, ktorzy dokonali jego wyboru i ozna-
cza przede wszystkim udzielenie mu legitymacji do udzialu w sprawowaniu wia-
dzy®. Udzial radnego w sprawowaniu wladzy polega jego uczestniczeniu w pracach
organu stanowigcego i jego komisji oraz innych instytucji samorzadowych, do kté-
rych zostal wybrany lub desygnowany.

Udzielenie przez mieszkancéw mandatow okreslonym osobom wchodzacym
w sklad stanowigcego organu kolegialnego oznacza réwniez rozstrzygniecie o spo-
sobie prowadzenia polityki lokalnej i wykonywania zadan o charakterze samorza-
dowym w imieniu i na rachunek danej wspolnoty’.

Radni wykonuja mandaty w okresie kadencji organu stanowigcego, do ktorego
zostali wybrani. ,,Uplyw kadencji rady (sejmiku) stanowi najbardziej naturalng, oczy-
wistg przyczyne ustania mandatu radnego. Z tych samych powodéw mandat radnego
ustaje w razie rozwigzania rady lub sejmiku przed uptywem kadencji. W tych wypad-
kach jednak ustawodawca nie postuguje si¢ pojeciem wygasnigcia mandatu, mimo ze
wskutek tych zdarzen mandat réwniez konczy swoj byt prawny™.

Wskazane powyzej okolicznosci dotyczg ustania kadencji organu, co oznacza
réwniez ustanie mandatéw poszczegolnych radnych wchodzacych w jego sklad.
Przedmiotem niniejszego opracowania sg jednak wytacznie przestanki wygasniecie
mandatu radnego, okreslone w art. 383 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks

wyborczy’.

! Slubowanie jest warunkiem koniecznym sprawowania mandatu radnego. Zob. A. Szewc, Komentarz
do art. 23a ustawy o samorzgdzie gminnym, [w:] G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzqgdzie
gminnym. Komentarz, wyd. IV, Lex.el. 2012 [dostep: 30.04.2019]. W wyroku NSA z dnia 12 wrze$nia
2012, sygn. akt IT OSK 1821/12, LEX nr 1251859 stwierdzono: ,, Tres¢ Slubowania wskazuje, iz zawiera
ono o$wiadczenie o podjeciu przez radnego obowiazkéw wynikajacych z mandatu. Slubowanie nie
oznacza objecia mandatu w znaczeniu uzyskania mandatu. Dlatego Slubowanie przed podjeciem przez
rad¢ gminy uchwaly o wstapieniu na miejsce radnego, ktérego mandat uprzednio wygast, nie stanowi
naruszenia przepisow, tym bardziej gdy czynnosci te nastepuja bezposrednio po sobie”.

2 Zob. E. Konig, Kommunalrecht Sachsen. Textsammlung mit erlduternder Einfithrung, Dresden 2016,
s.12113.

* Zob. T. Moll, Model organu wykonawczego powiatu na tle porownawczym, Warszawa 2017,s. 101 11.
*A.Kisielewicz, . Zbieranek, Komentarz do art. 383 Kodeksu wyborczego, [w:] K. Czaplicki, B. Dauter,
S. Jaworski, A. Kisielewicz, E. Rymarz, J. Zbieranek, Kodeks wyborczy. Komentarz, wyd. 11, Lex.el. 2018
[dostep: 30.04.2019].

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 1., poz. 754, ze zm., zwana k.w.
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PRZESEANKI WYGASNIECIA MANDATU RADNEGO

W myslart. 383 § 1 k.w. wygasniecie mandatu radnego nastepuje w przypadku:

1) $mierci;

2) utraty prawa wybieralnosci lub nieposiadania go w dniu wyboréw;

3) odmowy zlozenia §lubowania;

4) pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu;

5) naruszenia ustawowego zakazu laczenia mandatu radnego z wykonywaniem
okreslonych w odrebnych przepisach funkeji lub dzialalnosci;

6) wyboru na wojta;

7) niezlozenia w terminach okreslonych w odrebnych przepisach o$wiadczenia
0 swoim stanie majatkowym.

Ad 1. Uzyskanie mandatu przez radnego powoduje powstanie stosunku o cha-
rakterze publicznoprawnym, z ktérego wynikaja okreslone obowiazki i uprawnienia
osobiste $cisle zwigzane z osobg wybrang.

Smier¢ powoduje ustanie podmiotowosci prawnej, a zatem ustanie stosunku praw-
nego wynikajacego z mandatu. Obowiazki i uprawnienia wynikajace z tego stosunku
publicznoprawnego, niemajace charakteru majatkowego, nie podlegaja dziedziczeniu.

Ad 2. Wygasniecie mandatu radnego nastepuje w przypadku utraty prawa wy-
bieralnosci lub nieposiadania go w dniu wyboréw.

Prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) w wyborach do organéw stano-
wiacych jednostek samorzadu terytorialnego ma osoba majgca prawo wybierania
tych organéw (art. 11§ 1 pkt 5 kw.).

Zgodnie z art. 10 § 1 pkt 3 k.w. prawo wybierania (czynne prawo wyborcze)
w wyborach do organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego do:

a) rady gminy ma obywatel polski oraz obywatel Unii Europejskiej niebedacy
obywatelem polskim, ktéry najpdzniej w dniu glosowania konczy 18 lat, oraz stale
zamieszkuje na obszarze tej gminy,

b) rady powiatu i sejmiku wojewddztwa ma obywatel polski, ktéry najpdzniej
w dniu glosowania konczy 18 lat, oraz stale zamieszkuje na obszarze, odpowiednio,
tego powiatu i wojewddztwa. Z powyzszych regulacji (art. 10§ 1 pkt 3 k.w.) wynika, ze
posiadanie prawa wyborczego uzaleznione jest od Iacznego spelnienia nastepujacych
przestanek: obywatelstwa, ukonczenia 18. roku zycia oraz stalego zamieszkiwania.
W doktrynie prawa przyjmuje sig¢, ze obywatelstwo to wieZ prawna faczaca jednostke
z panstwem, z ktorej wynikaja wzajemne uprawnienia i obowiazki tych podmiotow’.

¢ W. Broniewicz, Glosa do wyroku SN z dnia 17 lipca 1997 r., III CKN 149/97, OSP 2000, z. 4, s. 63.
7 Por. Z. Duniewska, [w:] M. Stahl (red.), Materialne prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasa-
dy, Warszawa 2005, s. 21.
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Aktem normatywnym okredlajacym zasady, warunki oraz tryb nabywania
i utraty obywatelstwa polskiego, potwierdzania jego posiadania lub utraty, a takze
wlasciwos¢ organdw w tych sprawach jest ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o oby-
watelstwie polskim?®, ktora w art._4 stanowi, ze obywatelstwo polskie nabywa sie:
z mocy prawa; przez nadanie obywatelstwa polskiego; przez uznanie za obywatela
polskiego; przez przywrécenie obywatelstwa polskiego.

Art. 22 ust. 1 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej® stanowi, ze kazdy oby-
watel Unii majacy miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktorego nie jest
obywatelem, ma prawo glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych w panstwie
czlonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania, na takich samych zasadach jak oby-
watele tego panstwa. Prawo to jest wykonywane z zastrzezeniem szczegétowych warun-
kow ustalonych przez Rade stanowigca jednomyslnie zgodnie ze specjalng procedura
prawodawczg i po konsultacji z Parlamentem Europejskim; warunki te moga przewi-
dywac odstgpstwa, jesli uzasadniaja to specyficzne problemy panstwa czlonkowskiego.

Cenzus wieku — ukonczony 18. rok zycia - zostal wyrazony takze w art. 62 ust.
1 konstytucji i oznacza uzyskanie zdolnosci do czynnosci prawnych, z ktérej wynika
domniemanie, Ze osoba taka jest przygotowana do podejmowania waznych decyzji
w sposob swiadomy i odpowiedzialny*.

State zamieszkanie oznacza zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod ozna-
czonym adresem z zamiarem stalego pobytu (por. art. 5 pkt 9 k.w.). Decydujace
dla okreslenia stalego miejsca zamieszkania jest ustalenie centrum intereséw zycio-
wych (przede wszystkim rodzinnych i majatkowych), nie za$ miejsce zameldowania
na pobyt staly badz tez miejsce wpisania do rejestru wyborcow'!. Stato§¢ pobytu
w danej miejscowosci wynika ze skupienia w niej Zyciowej aktywnosci zwigzanej
nie tylko z pracg, ale réwniez z rodzing. Rozpatrujac zamiar przebywania w ozna-
czonej miejscowosci, nalezy mie¢ na uwadze nie tylko wewnetrzne przekonanie da-
nej osoby czy jej zapewnienia, ale rowniez to, czy wystapily konkretne i sprawdzalne
zachowania bedace wyrazem deklarowanego zamiaru'2.

Nie ma prawa wybierania osoba:

1) pozbawiona praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sagdu. Pozbawie-
nie praw publicznych nalezy do katalogu srodkéw karnych okreslonych w art. 39
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny"; orzekane jest w razie skazania na
kare pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3 za przestepstwo popelnione
w wyniku motywacji zastugujacej na szczegdlne potepienie (por. art. 40 § 1 kk.).

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1829, ze zm.

® Dz.U. 22004 r., nr 90, poz. 864/2.

10 W. Skrzydto, Komentarz do art. 62 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] W. Skrzydlo, Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 2002, wyd. IV, Lex.el.

" Wyrok NSA z dnia 4 lipca 2017, sygn. akt II OSK 862/17, LEX nr 2320812.

2 Wyrok NSA z dnia 11 pazdziernika 2017, sygn. akt IT OSK 2082/17, LEX nr 2408834.

13 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1600, ze zm.), zwana k.k.
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W wyroku Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 2 sierpnia 2000 stwierdzono: ,,Sfor-
mulowanie art. 40 § 2 kk. »... za przestepstwo popelnione w wyniku motywacji
zastugujacej na szczegdlne potepienie«, nie pozostawia zadnej watpliwosci, ze prze-
stepstwo z motywacji zastugujacej na szczegdlne potepienie moze by¢ popelnione
tylko z zamiarem bezposrednim. Na szczegélne potepienie zastugiwa¢ ma bowiem
motyw lezacy u podstaw zamiaru dokonania przestepstwa’'“.

2) pozbawiona praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu.
Utrata czynnego i biernego prawa wyborczego w wyborach do organéw samorzadu te-
rytorialnego wymierzana jest za czyny osob wymienionych w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu'® w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub w za-
kresie swojego urzedowania, chociazby nieumyslnie, naruszyly konstytucje lub ustawe.

3) ubezwlasnowolniona prawomocnym orzeczeniem sadu (art. 10 § 1 kw.). Ubez-
wlasnowolnienie (catkowite i czg$ciowe) stanowi drastyczng ingerencje w sfere dobr
osobistych jednostki. Ma ono charakter fakultatywny i traktowane jest jako srodek nad-
Zwyczajny, a jego stosowanie ograniczone jest tylko do sytuacji, w ktorych jest ono nie-
uniknione'.

~Ubezwlasnowolnienie jest instytucja powolana w wylacznym interesie osoby
chorej, ktora z przyczyn okreslonych w art. 13 § 1 k.c. nie jest w stanie kierowaé
swoim postepowaniem albo z przyczyn okreslonych w art. 16 § 1 k.c. potrzebuje
pomocy do prowadzenia spraw zycia codziennego. Instytucja ubezwlasnowolnienia
nie stuzy dobru wnoszacego o ubezwlasnowolnienie i rodziny tegoz wnoszacego™.
W myél art. 11§ 2 k.w. nie ma prawa wybieralnosci w wyborach osoba:

1) skazana prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za przestep-
stwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe.

Zwrot ,kara pozbawienia wolnosci” obejmuje zaréwno orzeczenie bezwzgled-
nego, jak i warunkowego zawieszenia jej wykonania'®. Ustawodawca uznal bowiem,
ze osoby, ktére dopuscily sie czynu karalnego zagrozonego okreslonym rodzajem
kary, staja si¢ niegodne piastowania funkcji w urzedach publicznych, i w zwigzku
z tym tracg prawo wybieralnosci®.

" Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 2 sierpnia 2000, sygn. akt II AKa 140/00, OSA 2001,
nr 3, poz. 17.

15 Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 2050, ze zm.),
zwana u.t.k. Zgodnie z art. 1 ust. 1 u.t.k. za naruszenie konstytucji lub ustawy, w zwigzku z zajmo-
wanym stanowiskiem lub w zakresie swojego urzedowania, odpowiedzialnos¢ konstytucyjna przed
Trybunatem Stanu ponosza: 1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej; 2) Prezes Rady Ministréw oraz
czlonkowie Rady Ministréw; 3) Prezes Narodowego Banku Polskiego; 4) Prezes Najwyzszej Izby Kon-
troli; 5) cztonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji; 6) osoby, ktorym Prezes Rady Ministrow
powierzyl kierowanie ministerstwem; 7) Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych.

16 T. Sokotowski, Komentarz do art. 13 Kodeksu cywilnego, [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, tom I: Czes¢ ogolna, wyd. II, Lex. el.

17 Postanowienie SN z dnia 29 grudnia 1983, sygn. akt I CR 377/83, LEX nr 8582.

8 ‘Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 lipca 2017, sygn. akt VIII SA/Wa 541/17, LEX nr 2339527.

' Wyrok NSA z dnia 7 pazdziernika 2015, sygn. akt II OSK 2276/15, LEX nr 1957321.
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2) wobec ktérej wydano prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajace utrate pra-
wa wybieralnosci, o ktérym mowa w art. 21a ust. 2a ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa
z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw?. W my$l art. 21 a ust. 2a u.u.i.d.o.b.p.
sad, wydajac orzeczenie stwierdzajace fakt zlozenia niezgodnego z prawda oswiad-
czenia lustracyjnego, orzeka utrate prawa wybieralno$ci w wyborach do Sejmu, Se-
natu i Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach powszechnych organu i czton-
ka organu jednostki samorzadu terytorialnego oraz organu jednostki pomocniczej
jednostki samorzadu terytorialnego, ktérej obowigzek utworzenia wynika z ustawy;,
na okres od 3 do 10 lat.

Prawa wybieralnos$ci nie ma obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem
polskim, pozbawiony prawa wybieralnosci w panstwie czlonkowskim Unii Euro-
pejskiej, ktérego jest obywatelem (art. 10 § 3 k.w.).

Zaznaczy¢ nalezy, ze wygasniecie mandatu radnego nastepuje nie tylko w przy-
padku utraty prawa wybieralnosci radnego w toku kadencji, lecz takze w sytuacji
nieposiadania prawa wybieralnosci w dniu wyboréw.

Prawo wybierania oraz prawo wybieralnosci potwierdza rejestr wyborcéw (por.
art. 18 § 5 k.w.). Rada gminy (miasta), aby stwierdzi¢ wygasniecie mandatu rad-
nego, musi mie¢ pewnos¢, ze radny nie posiadatl w dniu wyboréw biernego prawa
wyborczego, co powinno by¢ w sposdb przekonujacy ustalone oraz znalez¢é wyraz
w uzasadnieniu uchwaly organu stanowigcego?'.

Ad 3. Zgodnie z art. 23a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?* przed przystgpieniem do wykonywania mandatu radni skladajg slubo-
wanie. Analogiczny obowigzek dotyczy réwniez radnych wybranych do organéw
stanowigcych powiatéw i wojewddztw?. Slubowanie jest aktem, ktéry uniemozliwia
przystapienie do wykonywania mandatu radnego. Akt slubowania jest oswiadcze-
niem woli osoby wybranej, nie stanowi natomiast uchwaty rady gminy, co oznacza,
ze wyrazony na pis$mie poglad wojewody na temat sposobu zlozenia §lubowania nie
moze by¢ uznany za orzeczenie organu nadzoru*.

Radni nieobecni na pierwszej sesji rady gminy oraz radni, ktérzy uzyskali mandat
w czasie trwania kadencji, skladajg Slubowanie na pierwszej sesji, na ktorej sa obecni.
Do przyczyn usprawiedliwionej nieobecnosci radnych na sesji, podczas ktérej powinni

2 Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpie-
czenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 430),
zwana u.u.i.d.o.b.p.

! 'Wyrok WSA w Lublinie z dnia 16 lipca 2015,sygn. akt ITI SA/Lu 123/15, LEX nr 1789928.

> Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 506, zwana u.s.g.

» Zob. art. 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2019
r., poz. 511) i art. 22 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz.U.
22019 r., poz. 512).

# Wyrok NSA z dnia 22 sierpnia 1990 r., SA/Gd 796/90, LEX nr 10160.
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ztozy¢ §lubowanie, bedzie naleze¢ ,,(...) zdarzenie vis maior, pobyt w szpitalu czy inne
sytuacje losowe uniemozliwiajace radnemu zrealizowanie cigzacej na nim powinnosci.
(...) Przypadki tego typu nalezy zaweza¢ jednak do okolicznosci ekstraordynaryjnych™.
Podkresli¢ nalezy, ze brak usprawiedliwienia przez radnego jego nieobecnosci badz la-
koniczne usprawiedliwienie nie pozbawia go uprawnienia do ztozenia slubowania.

Zdaniem G. Maronia odmowa zlozenia slubowania oznacza, na gruncie wyklad-
ni jezykowej, jedynie wyrazne i jednoznaczne oraz wolne od wad oswiadczenie woli
radnego skierowane do rady, komunikujace jego decyzje o niesktadaniu §lubowania.
Odmowa zfozenia slubowania moze zosta¢ wyrazona zarébwno w formie pisemnej,
w tym w postaci elektronicznej, aktu notarialnego, jak i ustnie. Nie moze by¢ jednak
wyrazona w formie dorozumianej. Dyrektywy wykladni celowosciowej i funkcjonal-
nej przemawiajg za przyjeciem szerokiego znaczenia zwrotu ,,odmowa zlozenia slubo-
wania” i objecie nim réwniez przypadkéw uchylania sie od jego ztozenia.

Wedtug A. Kisielewicza i J. Zbieranka nowo wybrany radny moze wyrazi¢ wole
nieobjecia mandatu w kazdej formie, w tym réwniez w formie dorozumianej, a wiec
przez zachowanie, z ktérego jasno wynika, ze nie zamierza podja¢ wykonywania
obowigzkow radnego?.

Odnoszac sie do powyzszych pogladow w kwestii formy o§wiadczenia odmowy zlo-
zenia Slubowania, wydaje sie, ze nalezy dopusci¢ réwniez forme dorozumiang, kiedy to
zachowanie radnego wyraznie uzewnetrznia brak woli ztozenia slubowania w sposéb
obiektywnie zrozumialy albo przez zachowanie sie, ktore z uwzglednieniem okolicz-
nosci towarzyszacych w sposéb dostatecznie jasny stanowi wyraz braku woli zlozenia
slubowania®. Doda¢ nalezy, ze ewentualne watpliwosci co do woli radnego w przed-
miocie zlozenia §lubowania powinny zosta¢ rozwiane w wyjasnieniach, ktdre radny
uprawniony jest zlozy¢ przed podjeciem uchwaty o wygasnieciu mandatu. Nieztozenie
przez radnego wyjasnien w obliczu majacej zapas¢ uchwaty o wygasnieciu jego manda-
tu powinno by¢ jednoznacznie taktowane jako odmowa zlozenia slubowania.

Ad 4. Pisemne zrzeczenie si¢ mandatu moze dotyczy¢ okresu przed ztozeniem
slubowania, jak réwniez po jego zlozeniu. W przeciwienstwie do odmowy ztozenia
$lubowania dla skutecznosci zrzeczenia sie mandatu wymagana jest forma pisem-
na. Kodeks wyboczy nie posiada elementéw formalnych pisemnego o$wiadczenia
zrzeczenia si¢ mandatu, jednakze niewatpliwie nalezy do nich: wypowiedz, z ktorej
wyraznie wynika, ze radny zrzeka sie¢ mandatu oraz podpis radnego.

»  G. Maron, Instytucja slubowania radnego jednostki samorzgdu terytorialnego w polskim porzgdku
prawnym, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2014, nr 11, s. 73.

% Ibidem, s. 72.

77 A. Kisielewicz, ]. Zbieranek, Komentarz do art. 383 Kodeksu wyborczego, [w:] K.W. Czaplicki i in.,
Kodeks wyborczy. Komentarz, wyd. 11, Lex.el.

* Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialtymstoku z dnia 1 lutego 2018, sygn. akt I ACa 712/17, LEX
nr 2457487.
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Wygasniecie mandatu radnego z dniem pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu
stwierdza komisarz wyborczy, w drodze postanowienia, w terminie 14 dni od dnia
wystapienia przyczyny wygasniecia mandatu. Wydanie przez komisarza wyborczego
postanowienia w przypadku pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu jest obligatoryjne.

Zdaniem A. Kisielewicza i J. Zbieranka ,,(...) radny moéglby odwola¢ oswiad-
czenia woli o (...) zrzeczeniu si¢ mandatu. Nie ma przeciez Zadnego przepisu, ktdry
by mu tego wyraznie zabranial. Ustawodawca nadaje oswiadczeniom woli radnego
o »rezygnacji« z mandatu charakter czynnosci jednostronnych, niewymagajacych
dla swej skuteczno$ci zgody ich adresata. Skoro wiec przyznaje radnemu prawo
swobodnego decydowania (...) o zrzeczeniu si¢ mandatu, to w tej wolnosci trak-
towanej konsekwentnie powinno si¢ miesci¢ réwniez prawo do cofnigcia takiego
o$wiadczenia. Z takiej mozliwosci radny mogltby skorzysta¢ tylko do chwili (...)
wydania przez komisarza wyborczego postanowienia stwierdzajacego wygasniecie
mandatu. (...) postanowienie komisarza potwierdzajace autorytatywnie zlozenie
o$wiadczenia (...) o zrzeczeniu si¢ mandatu dopelnia bowiem stan faktyczny, z kto-
rym ustawa faczy skutek w postaci wygasniecia mandatu™.

Odnoszac si¢ do zaprezentowanego powyzej stanowiska, zauwazy¢ nalezy, ze po-
stanowienie komisarza wyborczego stwierdzajace wygasniecie mandatu ma charakter
deklaratoryjny, co oznacza ze mandat radnego wygast w dniu jego pisemnego zrze-
czenia si¢ (co wynika z art. 383 § 1 k.w.). Postanowienie w tym przedmiocie, cho¢ za-
wiera ,,pewien element ksztaltujacy”, w istocie jedynie skutek w postaci wygasniecia
mandatu stwierdza (art. 383 § 2a k.w.). W $wietle powyzszego wydaje sie, Ze pisem-
ne oswiadczenie radnego o wycofaniu wczesniej ztozonego przez niego pisemnego
zrzeczenia si¢ mandatu, wniesione przed wydaniem przez komisarza wyborczego
postanowienia w tej sprawie, jest niedopuszczalne, bowiem skutek prawny w postaci
wygasniecia mandatu nastapil juz wczesniej ex lege, a komisarz wyborczy obowigzany
jest jedynie do jego stwierdzenia. Wigzacy charakter pisemnego zrzeczenia si¢ man-
datu zdaje si¢ réwniez wynika¢ z braku mozliwosci zlozenia przez radnego wyjasnien
(jak ma to miejsce w przypadku stwierdzania wygasniecia mandatu przez rade) przed
stwierdzeniem wygasniecia mandatu, w drodze postanowienia komisarza wyborcze-
go. Odwolanie pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu bedzie skuteczne, jezeli doszto do
komisarza wyborczego jednoczesnie z tym o$wiadczeniem lub wczesnie;j.

Ad 5. Ustawa o samorzadzie gminnym (analogicznie jak ustawa o samorzadzie
powiatowym®' i ustawa o samorzadzie wojewodztwa) zawiera nastgpujace regula-
cje, z ktérych wynikaja zakazy faczenia mandatu radnego z wykonywaniem funkecji

¥ A. Kisielewicz, ]. Zbieranek, Komentarz do art. 383 Kodeksu wyborczego, [w:] K.W. Czaplicki i in.,
Kodeks wyborczy. Komentarz, wyd. 11, Lex.el.

3% Ibidem.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 ., poz. 511.
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lub dziatalnosci: z radnym nie moze by¢ nawigzywany stosunek pracy w urzedzie
gminy, w ktorej radny uzyskal mandat (art. 24 a ust. 1 u.s.g.),

— radny nie moze pelni¢ funkgji kierownika gminnej jednostki organizacyj-
nej oraz jego zastepcy (art. 24a ust. 1 u.s.g.),

— osoba wybrana na radnego nie moze wykonywac pracy w ramach stosunku
pracy w urzedzie gminy, w ktorej uzyskata mandat, oraz wykonywac¢ funkeji kierow-
nika lub jego zastepcy w jednostce organizacyjnej tej gminy (art. 24b ust. 1 u.s.g.),

—  wdjt nie moze powierzy¢ radnemu gminy, w ktdrej radny uzyskal mandat,
wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej (art. 24d u.s.g.),

—  radni nie mogg prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub
wspolnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej
radny uzyskal mandat, a takze zarzadzac taka dzialalnoscig lub by¢ przedstawicielem
czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci (art. 24f ust. 1 u.s.g.),

— radni nie mogg by¢ cztonkami wtadz zarzadzajacych lub kontrolnych i rewi-
zyjnych ani pelnomocnikami spétek handlowych z udzialem gminnych oséb praw-
nych lub przedsigbiorcéw, w ktorych uczestnicza takie osoby (art. 24f ust. 2 u.s.g.),

— mandatu radnego gminy nie mozna faczy¢ z: 1) mandatem posta lub se-
natora; 2) wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody; 3) cztonkostwem
w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 25b u.s.g.).

Jak stusznie podkresla M. Gurdek, ,,sam wybdr na wojta jeszcze nie oznacza
pelnienia jego funkcji, a zatem do czasu podjecia pierwszej czynnosci nie powstaje
konflikt i mozliwo$¢ naduzycia posiadanych mandatéw. (...) Gdy dojdzie juz do pet-
nienia tej funkcji, wowczas znajdzie zastosowanie art. 383 § 1 pkt 5 k.w., zatem prze-
stanka okreslona wart. 383 § 1 pkt 6 jest zbedna™*. W mysl art. 24e ust. 1 u.s.g. radni
nie moga podejmowac¢ dodatkowych zaje¢ mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcow
do wykonywania mandatu. Art. 24e ust. 1 u.s.g. stanowi o zajeciach, ktorych wyko-
nywanie nie ma zwigzku z wykonywaniem mandatu. Poza zakresem regulacji art.
24e ust. 1 u.s.g. jest rowniez wykonywanie funkgji lub dziatalnosci, ktérych radny
nie moze wykonywac na mocy pozostalych przepiséw zawartych w ustawie o samo-
rzadzie gminnym?*. Wniosek taki wyplywa z uzycia w omawianym przepisie stowa
»dodatkowych zajec”, czyli takich, ktérych mozliwos¢ wykonywania przez radnego
nie zostala wylaczona na mocy pozostalych przepiséw zawartych w ustawie o sa-
morzadzie gminnym. A zatem zakaz sformulowany w art. 24e ust. 1 u.s.g. dotyczy
wszelkich mozliwych czynnosci radnego, niebedacych przedmiotem regulacji po-
zostatych przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym, niezalenie od tego czy otrzy-
muje on za nie wynagrodzenie oraz od powtarzalnosci tych czynnosci.

M. Gurdek, Skutki tgczenia mandatu radnego z mandatem lub funkcjg wojta, ,,Przeglad Prawa Pu-
blicznego” 2016, nr 2, s. 70.

# Por. A. Wierzbica, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqgdzie gminnym. Komentarz, Warszawa
2018, s. 410.
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Art. 24e ust. 1 u.s.g. nie zawiera bezwzglednego zakazu podejmowania dodat-
kowych zaje¢, bowiem odnosi si¢ tylko do takich, ktére moga podwazy¢ zaufanie
wyborcéw do wykonywania mandatu. Jak podkreslono w wyroku NSA z dnia 10
stycznia 2012 r,, ,Podwazenie zaufania wyborcéw nie musi wigzac sie wqucznie
z sytuacjami korupcjogennymi czy deliktowymi™*. Podkresli¢ nalezy, ze dyspozycja
art. 24e ust. 1 u.s.g. obejmuje nie tylko dodatkowe zajecia, ktére podwazajg zaufanie
wyborcéw do wykonywania mandatu, lecz takze zajecia, co do ktérych wystepuje
przypuszczenie, ze owo zaufanie podwaza.

Art. 24e ust. 1 u.s.g. nie okresla, do kogo nalezy ocena, czy dodatkowe zaje-
cia mogg podwazy¢ zaufanie wyborcéw do wykonywania mandatu. Wydaje sie, ze
ocena taka bedzie dokonywana przede wszystkim przez radnego, ktéry zamierza
podjac sie¢ wykonywania okreslonego zajecia, a takze przez wyborcéw?*, poniewaz
to o ich zaufaniu do wykonywania mandatu stanowi art. 24e ust. 1 u.s.g.

Nalezy zwrdci¢ uwage na niedookreslong tres¢ uzytego w art. 24e ust. 1 u.s.g.
zwrotu ,zajecia’*, ktorego powszechne znaczenie jest bardzo szerokie. Przykladem
zaje¢ sprzecznych z art. 24e ust. 1 u.s.g. jest ztozenie oferty firmie realizujacej inwe-
stycje dla samorzadu gminnego w zakresie podwykonawstwa przez spotke z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig, ktérej czlonkiem zarzadu byl radny, jak réwniez na
dostarczaniu materiatéw budowlanych oraz wykonywaniu robét budowlanych na
podstawie uméw zawieranych przez te spotke z Samodzielnym Publicznym Zakla-
dem Opieki Zdrowotnej, ktorego dyrektorem byla zona radnego™.

Kolejne watpliwoéci dotycza skutkéw prawnych zwigzanych z naruszeniem
przez radnego zakazu wynikajacego z art. 24e ust. 1 u.s.g.

Prezentowane w doktrynie prawa poglady odnosnie do tej problematyki sg roz-
biezne. Zdaniem A. Szewca ,,przepis art. 24e u.s.g. to typowa lex imperfecta, nieprze-
widujaca sankcji za naruszenie jej postanowien. Skutki nierespektowania tej normy
przejawiajg si¢ raczej w plaszczyznie moralno-etycznej (potepienie moralne, bojkot
towarzyski) oraz politycznej (koniecznos¢ rezygnacji z mandatu, odmowa wyboru na
kolejng kadencje) anizeli prawnej; te ostatnie moga mie¢ miejsce tylko w razie, gdy
czyn radnego stanowi naruszenie prawa, zwlaszcza karnego (jak np. przyjecie korzy-
$ci majatkowej w zamian za zalatwienie okre$lonej sprawy)”. Inne stanowisko pre-
zentuje A. Rzetecka-Gil, wedlug ktorej pojecie ,wykonywania dziatalnosci’, o ktérym
mowa w art. 383 § 1 pkt 5 k.w., miesci si¢ w zakresie znaczeniowym stowa ,,dodatkowe

* Wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2012 r., sygn. akt Il OSK 2318/11, LEX nr 1126337.

% Wyrazem podwazania zaufania wyborcéw do wykonywania mandatu radnego moze mie¢ postaé
np. skargi wniesionej przez wyborcéw na dzialalno$¢ radnego badz tez publikacji prasowe;.

% Powszechne znaczenie stowa ,,zajecie” to ,czynnos¢ wykonywana przez kogos; praca stanowigca
zrédlo utrzymania; zainteresowanie’, https://sjp.pwn.pl/slowniki/zaj%C4%99cie.html.

37 Zob. wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2012 r., sygn. akt II OSK 2318/11, LEX nr 1126337.

# A. Szewc, Komentarz do art. 24e ustawy o samorzgdzie gminnym, [w:] G. Jyz, Z. Plawecki,
A. Szewc, Ustawa o samorzqgdzie gminnym. Komentarz, wyd. IV, Lex.el.
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zajecia’, o ktérym mowa w art. 24e u.s.g., Zdaniem autorki pozwala to na uznanie, ze
radny, naruszajacy zakaz, okreslony w art. 24e ust. 1 u.s.g., naraza si¢ na sankcje wyga-
$niecia jego mandatu na podstawie przepisow Kodeksu wyborczego®.

Odnoszac si¢ do przedstawionych powyzej pogladéw, nalezy zauwazy¢, ze art.
24e u.s.g. ma charakter postulatu skierowanego do radnych jako oséb bedacych
przedstawicielami mieszkancéw (wyborcow) w organie stanowigcym jednostki
samorzadu terytorialnego, ktorzy zgodnie z rota §lubowania powinni mie¢ przede
wszystkim na wzgledzie dobro gminy i czlonkéw tej wspdlnoty samorzadowe;j.
Oznacza to w szczegolno$ci obowigzek powstrzymywania sie do takiej aktywnosci,
ktéra moglaby postawi¢ pod znakiem zapytania wartosci, ktorymi kieruje sie przed-
stawiciel spotecznosci lokalne;j.

Stuszne wydaje si¢ stanowisko, w mysl ktdrego naruszenie art. 24e u.s.g. nie jest
podstawa do stwierdzenia wygasniecia mandatu na podstawie art. 383 § 1 pkt 5 k.w.
Dla uznania, ze podjgcie przez radnego dodatkowego zajecia mogacego podwazy¢
zaufanie wyborcéw do wykonywania mandatu stanowi podstawe wygasniecia man-
datu, art. 24e u.s.g. musiatby okresla¢ w sposéb maksymalnie precyzyjny takie zaje-
cie, jak ma to miejsce na gruncie np. art. 24 a ust. 1 u.s.g. Uzycie przez prawodawce
niedookreslonego zwrotu ,,zajecia mogace podwazy¢ zaufanie wyborcow do wyko-
nywania mandatu” stwarza tak szeroka mozliwo$¢ interpretacji, ze przedmiotem
oceny moze stac si¢ prawie kazda czynno$¢ radnego, ktéra z punktu widzenia inter-
pretatora bedzie jawic sie jako mogaca podwazy¢ zaufanie wyborcow. Oznaczaloby
to zbyt daleko idaca ingerencje w status radnego, bowiem w praktyce procedura
stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego moglaby zosta¢ zainicjowania na pod-
stawie np. skargi zaledwie kilku mieszkancéw, ktérzy uznali, ze radny ich zdaniem
podjal zajecie mogace podwazy¢ zaufanie wyborcéw do wykonywania mandatu.
W mysl art. 25b u.s.g. mandatu radnego gminy nie mozna taczyc¢ z:

1) mandatem posta lub senatora. Kodeks wyborczy réznicuje sytuacje zwigzang
z zakazem taczenia mandatéw. W przypadku gdy posel lub senator uzyskal mandat
radnego w czasie kadencji, powoduje to wygasniecie mandatu posta lub senatora
z dniem wybrania na cztonka organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorial-
nego. W sytuacji natomiast uzyskania przez radnego mandatu posta lub senatora
moze on zdecydowad, ktéry z mandatéw chce wykonywa¢, bowiem wygasniecie
mandatu posta lub senatora pelnigcego w dniu wyboréw funkcje radnego naste-
puje, jezeli nie ztozy on Marszalkowi Sejmu (Marszatkowi Senatu), w terminie 14
dni od dnia ogloszenia przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej wynikow wyboréow do Sejmu, o$wiadczenia o zlozeniu
rezygnacji z pelnionej funkcji;

¥ A. Rzetecka-Gil, Zakaz podejmowania przez radnych dodatkowych zajeé, moggcych podwazy¢ za-
ufanie wyborcow do wykonywania mandatu zgodnie ze ztozonym slubowaniem. Glosa do wyroku NSA
z dnia 10 stycznia 2012 r., I OSK 2318/11, Lex.el.
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2) wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody;

3) czlonkostwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego. Zasada
niepotaczalnosci mandatow samorzadowych zostala wyrazona wart. 370 § 1 kw.,
ktory stanowi, Ze mozna by¢ radnym tylko jednego organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego.

Ad 6. Wyboru na wojta. Zasada niepotaczalnosci funkcji wojta z cztonkostwem
w organach jednostek samorzadu terytorialnego zostala sformufowana w art. 27 pkt
2 u.s.g. Zgodnie z art. 472 § 2 Kodeksu wyborczego kandydat na woéjta nie moze
jednoczesnie kandydowa¢ do rady powiatu i do sejmiku wojewodztwa. Kandydat
na wojta moze kandydowac¢ do rady gminy tylko na obszarze gminy, w ktérej kan-
dyduje na wojta. A zatem kandydat w danej gminie moze ubiegac si¢ jednoczesnie
o dwa mandaty: do rady gminy oraz wéjta. W przypadku uzyskania dwéch manda-
tow, zgodnie z art. 383 § 1 pkt 6 k.w,, mandat radnego wygasa.

Ad 7. W mys$] art. 24h ust. 4 u.s.g. radny sklada pierwsze o$wiadczenie majatkowe
w terminie 30 dni od dnia ztozenia slubowania. Do pierwszego o$wiadczenia majat-
kowego radny jest obowigzany dolgczy¢ informacje o sposobie i terminie zaprzesta-
nia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, w ktorej
uzyskal mandat, a wojt informacje o zaprzestaniu prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej, jezeli taka dziatalnos¢ prowadzili przed dniem wyboru. Kolejne oswiadczenia
majatkowe sg skladane przez radnego co roku do dnia 30 kwietnia, wedlug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedniego, oraz na 2 miesigce przed uptywem kadencji.

Podkresli¢ nalezy, ze niedochowanie wyzej okreslonych terminéw przez radne-
go nie powoduje dla niego negatywnych skutkéw prawnych, poniewaz jezeli termi-
ny te nie zostang dotrzymane, przewodniczacy rady gminy w terminie 14 dni od
dnia stwierdzenia niedotrzymania terminu wzywa osobe, ktdra nie ztozyla oswiad-
czenia, do jego niezwlocznego ztozenia, wyznaczajac dodatkowy czternastodniowy
termin. Termin ten liczy si¢ od dnia skutecznego dostarczenia wezwania (por. art.
24h ust. 5a u.s.g.). Skutki niezlozenia o$wiadczenia majatkowego dotycza jedynie
niezlozenie o$wiadczenia majatkowego mimo uptywu dodatkowego czternasto-
dniowego terminu (por. art. 24k ust. 1 pkt 1u.s.g.).

TRYB WYGASNIECIA MANDATU RADNEGO

Dla wyga$niecia mandatu radnego konieczne jest podjecie uchwaty przez rade
gminy albo wydanie postanowienia przez komisarza wyborczego, z wyjatkiem oko-
licznosci okreslonych w art. 383 § 1 pkt 2 k.w.

Rada gminy podejmuje uchwaly stwierdzajace wygasniecie mandatu radnego
w nastepujacych przypadkach:
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1. Utraty prawa wybieralnosci lub nieposiadania go w dniu wyboréw, z wyjat-
kiem powodoéw wskazanych wart. 10 § 2*iart. 11 § 2 k.w.*!

Zaistnienie powoddéw, o ktérych mowa w art. 10 § 2 i art. 11 § 2 k.w,, stano-
wigcych bezwzgledne przestanki utraty prawa wybieralnosci, uwarunkowane jest
wydaniem przez sad prawomocnego orzeczenia.

Zgodnie z art. 383a § 1 k.w. sad przesyla komisarzowi wyborczemu, wojewo-
dzie oraz przewodniczacemu rady gminy odpisy prawomocnych orzeczen, o kto-
rych mowa w art. 10 § 2 i art. 11 § 2, niezwlocznie po ich uprawomocnieniu sig.
W odpisie umieszcza si¢ date uprawomocnienia si¢ orzeczenia. Z dniem wystgpie-
nia przestanki okreslonej w art. 10 § 2 lub art. 11 § 2 k.w. mandat radnego wygasa
z mocy prawa. O wygasnieciu mandatu radnego z przyczyny, o ktdrej mowa w art.
383§ 1 pkt 2 — w zakresie powoddw wskazanych wart. 10 § 2 i art. 11 § 2, informuje
komisarz wyborczy, w drodze obwieszczenia, w terminie 14 dni od dnia dorecze-
nia odpisu prawomocnego orzeczenia. Informacje komisarza wyborczego oglasza
sie w wojewodzkim dzienniku urzedowym oraz podaje do publicznej wiadomosci
w Biuletynie Informacji Publicznej (por. art. 383a § 2 k.w.).

2. Odmowy ztozenia slubowania.

3. Naruszenia ustawowego zakazu faczenia mandatu radnego z wykonywaniem
okreslonych w odrebnych przepisach funkcji lub dziatalnosci.

4. Niezlozenia w terminach okreslonych w odrebnych przepisach oswiadczenia
o swoim stanie majatkowym.

Rada gminy przed podjeciem uchwaly o wygasnigciu mandatu umozliwia radnemu
ztozenie wyjasnien. Obowigzek ten obejmuje nastepujace przypadki: utrate prawa wy-
bieralnosci lub nieposiadania go w dniu wyboréw (z wyjatkiem powodéw wskazanych
wart. 10§ 2iart. 11 § 2 k.w.); odmowy ztozenia §lubowania; naruszenia ustawowego za-
kazu faczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach
funkgji lub dzialalnosci; nieztozenia w terminach okreslonych w odrebnych przepisach
o$wiadczenia o swoim stanie majatkowym. Wyjasnienia stanowig mozliwo$¢ przedsta-

1 Art. 10 § 2 k.w. stanowi, Ze nie ma prawa wybierania osoba:

1) pozbawiona praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu;

2) pozbawiona praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu;

3) ubezwtasnowolniona prawomocnym orzeczeniem sadu.

“'W mysl art. 11 § 2 k.w. nie ma prawa wybieralno$ci w wyborach osoba:

1) skazana prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo umyslne $cigane
z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe;

2) wobec ktdrej wydano prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajace utrate prawa wybieralnoci,
o ktérym mowa w art. 21a ust. 2a ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o do-
kumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw. W wyroku
WSA w Opolu z dnia 26 kwietnia 2018 r. podkreslono, Ze ,w pojeciu skazania na kar¢ pozbawienia
wolnosci, o ktérym mowa w art. 11 § 2 pkt 1 ustawy z 2011 r. Kodeks wyborczy, mieéci si¢ zaréwno
orzeczenie bezwzglednego, jak i warunkowego zawieszenia jej wykonania. Uprawomocnienie sie wy-
roku, w przypadku wniesienia apelacji od wyroku sadu pierwszej instancji zwiazane jest natomiast
z chwilg wydania przez sad odwolawczy wyroku utrzymujacego w mocy zaskarzony wyrok” (wyrok
WSA w Opolu z dnia 26 kwietnia 2018 r., sygn. akt Il SA/Op 101/18, LEX nr 2493390).
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wienia przez radnego powodéw dotyczacych okolicznoéci powodujacych wygasniecie
mandatu. Ma to szczegdlnie istotne znaczenie, jesli motywy radnego sa niejasne, np.
w sytuacji dorozumianej odmowy zlozenia slubowania (zachowanie radnego, z ktdre-
go wynika, Ze nie zamierza podja¢ wykonywania obowigzkéw radnego). Umozliwienie
zlozenia radnemu wyjasnien jest obowigzkiem organu stanowigcego, a uprawnieniem
radnego. Podkresli¢ nalezy, ze zaniechanie przez rade obowigzku umozliwienia radne-
mu zlozenia wyjasnien skutkowac bedzie wadliwo$cia uchwaly o wygasnieciu mandatu.
Bez znaczenie jest przy tym, czy radny zlozy wyjasnienia podczas sesji poprzedzajacej
sesje, na ktorej rada stwierdzi wygasnigcie mandatu, czy tez podczas tej samej sesji przed
podjeciem uchwaty w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu.

Organ stanowigcy stwierdza wygasnigcie mandatu (z wyjatkiem powodow wska-
zanych wart. 10 § 2 iart. 11 § 2 k.w.) w drodze uchwaty, ktéra ma charakter deklara-
toryjny*, w terminie miesigca od dnia wystapienia przyczyny wygasniecia mandatu.
Miesigczny termin na stwierdzenie wygasniecie mandatu ma charakter instrukcyjny,
bowiem jego uplyw nie pozbawia rady mozliwosci podjecia uchwaly w tej sprawie®.
Uchwale rady o wygasnigciu mandatu radnego dorecza sie niezwlocznie zaintereso-
wanemu i przesyta wojewodzie oraz komisarzowi wyborczemu.

Komisarz wyborczy stwierdza wygasniecie mandatu radnego w nastepujacych
przypadkach:

1) $mierci,

2) pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu,

3) wyboru na wdjta.

Komisarz wyborczy stwierdza wygasniecie mandatu w drodze postanowienia
(deklaratoryjnego) w terminie 14 dni od dnia wystapienia przyczyny wygasniecia
mandatu. Termin, w ktérym komisarz wyborczy stwierdza wygasnigcie mandatu, ma
charakter instrukcyjny. Postanowienie komisarza wyborczego o wygasnigciu manda-
tu radnego dorecza si¢ niezwlocznie zainteresowanemu i przesyla wojewodzie oraz
przewodniczacemu rady, a ponadto oglasza si¢ w wojewddzkim dzienniku urze-
dowym oraz podaje do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publiczne;j.
W doktrynie podkresla sig, ze ,,stan faktyczny, z ktorym ustawa tgczy skutek w postaci
wygasniecia mandatu radnego, obejmuje dwa zdarzenia: zaistnienie przestanki okre-
slonej w art. 383 § 1 i wydanie uchwaly przez rade (postanowienia przez komisarza)
autorytatywnie potwierdzajacej, ze ta przeslanka faktycznie zaistniala i ze w zwigzku
z tym nastapilo wygasniecie mandatu. Oba te zdarzenia musza wystapi¢ tacznie, co
oznacza, ze samo powstanie okolicznosci faktycznej uzasadniajacej stwierdzenie wy-

gasniecia mandatu jeszcze nie pozbawia mandatu bytu prawnego™.

2 Uchwata 7 sedziéw NSA z dnia 23 pazdziernika 2000 r., sygn. akt OPS 13/00, LEX nr 44989.

4 Ibidem.

“ A. Kisielewicz, J. Zbieranek, Komentarz do art. 383 Kodeksu wyborczego, [w:] K.W. Czaplicki i in.,
Kodeks wyborczy. Komentarz, wyd. 11, LEX.el.
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WNIOSKI

Uchwaly rady badz postanowienia komisarza wyborczego stwierdzajace wyga-
$nigcie mandatu - jak wyzej zaznaczono — maja charakter deklaratywny. Zdaniem
A. Kisielewicza i ]. Zbieranka ,,nie s3 to jednak wylacznie akty potwierdzajace (po-
$wiadczenia), poniewaz prawo nie determinuje ich catkowicie. Tkwi w nich réw-
niez pewien element ksztaltujacy. Organ autorytatywnie wigze tre§¢ normy general-
nej z sytuacja prawng indywidualnego adresata. Tworzy zatem w ten sposdb nowa
sytuacje prawna. To, co byto do tej pory w sferze generalnej, zostaje odniesione do
konkretnego podmiotu. Dlatego dopiero od chwili wydania takiego aktu jego adre-
sat moze si¢ skutecznie powolac¢ na swoje prawo (sytuacje prawna)”*.

Kodeks wyborczy zawiera jedynie regulacje dotyczace uchwal stwierdzajacych
wygasni¢cie mandatu, pomijajac sytuacje, w ktorej wlasciwy organ nie podejmie ta-
kiego rozstrzygniecia, np. wskutek ztozenia przez radnego wyjasnien, w swietle kto-
rych nie zaszta w istocie przestanka powodujaca wygasniecie mandatu. Jak stwier-
dzono w wyroku NSA z dnia 17 pazdziernika 2006 r., ,Rada gminy, wezwana przez
wojewode do stwierdzenia wygasnigcia mandatu wojta, ma prawo do odmiennej,
niz dokonana przez wojewode w wezwaniu, oceny faktow skutkujacych z mocy pra-
wa wygasnieciem mandatu okreslonej osoby. Ta ocena moze przybiera¢ posta¢ mil-
czenia, gdy rada gminy nie podejmuje odpowiedniej uchwaty badz posta¢ uchwaty
o tre$ci odmiennej niz wyrazona w wezwaniu. Potwierdza takie uprawnienie rady
gminy m.in. powolany wyzej przepis art. 98a ust. 2 u.s.g., w my$l ktérego, po bez-
skutecznym uplywie ustawowego terminu, wojewoda wydaje zarzadzenie zastepcze.
Nie mozna jednak z tego uprawnienia rady gminy wyprowadza¢ wniosku o utracie
przez wojewode kompetencji do wydania zarzadzenia zastgpczego w sytuacji, gdy
ocena rady bedzie odmienna i znajdzie swoj wyraz w uchwale odmawiajacej stwier-
dzenia wygasniecia mandatu wojta. Bezskuteczny uptyw terminu 30-dniowego
oznacza brak odpowiedniego, jak stanowi u.s.g., aktu (uchwaty). W tym przypadku
termin »odpowiedni« nalezy interpretowac jako akt o tresci zadanej przez wojewode
(stwierdzajacy wygasniecie mandatu). Bezskuteczny upltyw terminu, o jakim mowa
W pow. przepisie u.s.g., rodzi po stronie wojewody kompetencje do wydania za-
rzadzenia zastepczego *S. W przypadku organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego niepodjecie uchwaly stwierdzajgcej wygasniecie mandatu spowoduje
skutek w postaci wdrozenia przez wojewode $rodkéw okreslonych w art. 98a u.s.g.
(wojewoda wzywa organ do podjecia odpowiedniego aktu w terminie 30 dni; w ra-
zie bezskutecznego uplywu trzydziestodniowego terminu po powiadomieniu mini-
stra wlasciwego do spraw administracji publicznej wydaje zarzadzenie zastgpcze).
Natomiast niewydanie przez komisarza wyborczego postanowienia stwierdzajace-

*  Ibidem.
6 Wyrok NSA z dnia 17 pazdziernika 2006 r., sygn. akt II OSK 1395/05, www.nsa.gov.pl.
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go wygasénigcie mandatu, wynikajace z dokonanej przez niego oceny okolicznosci
stanowigcej ustawowa podstawe wygasnigcia mandatu, ktéra w jego przekonaniu
nie pozwala na podjecie takiego aktu, nie jest zabezpieczone mozliwoscia podje-
cia w tym wzgledzie aktu nadzoru o charakterze zastepczym. Zauwazy¢ nalezy, ze
w mys$l art. 161 § 1 k.w. Panstwowa Komisja Wyborcza wydaje wytyczne wiazace
komisarzy wyborczych. Wytyczne wigzace nie stanowig aktu nadzoru o charakte-
rze zastepczym wobec bezczynnosci komisarza wyborczego, poniewaz pomimo ze
maja one charakter prawnie wigzacy, zawierajg jedynie wskazdwki okreslajace spo-
sob dzialania w celu zapewnienia przestrzegania prawa wyborczego.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na brak wymogu umozliwienia radnemu zloze-
nia wyjasnien przed stwierdzeniem wygasniecia mandatu przez komisarza wybor-
czego. Takie uprawnienie radnego mogloby by¢ pomocne w przypadku budzacego
watpliwosci o§wiadczenia radnego, w ktorym zrzekt si¢ on mandatu, w celu ustale-
nia jego rzeczywistej woli.
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