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KONKURENCYJNOSC ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH DO 30 000 EURO
(NA PRZYKLADZIE GMINY DABROWA GORNICZA)

COMPETITIVENESS OF PUBLIC PROCUREMENT
UP TO EUR 30,000 (ON THE EXAMPLE
OF THE DABROWA GORNICZA COMMUNE)

Streszczenie: Duza dowolno$¢ w ksztattowaniu regul konkurencyjnosci w procedurach nie-
objetych przepisami ustawy Pzp przez danego zamawiajacego daje mozliwo$¢ umacniania
jego dzialan skierowanych na zapewnienie konkurencyjnosci i przejrzystoci. Wyrazem tego
sa tworzone przez zamawiajacych regulaminy wewnetrzne, ktdrych konstrukcja powinna
dawac¢ teoretyczne ramy ukierunkowane na zapewnienie rzeczonej konkurencyjnosci. Autor
w oparciu o Zarzadzenie Prezydenta Miasta wprowadzajace Regulamin zamoéwien poza usta-
wa dokonal préby zidentyfikowania obszaréw budujacych konkurencyjno$¢ zaméwien. Po-
nadto zaproponowat i opisal autorskie wymiary rozpatrywania konkurencyjnosci oraz wska-
zal mierniki i wskazniki umozliwiajace pomiar konkurencyjnoséci zamoéwien publicznych.

Stowa kluczowe: zamodwienia publiczne, zwolnienie ustawowe, konkurencyjnosé¢, gmina,
regulamin wewnetrzny

Summary: A wide margin of discretion by a given contracting authority to shape competition
rules in procedures not covered by The Provisions of The Public Procurement Law shall give the
possibility to strengthen its actions aimed at ensuring competitiveness and transparency. This
is reflected in the internal rules set up by the contracting authorities, the design of which shall
provide a theoretical framework aimed at ensuring the competitiveness in question. The author,
based on the Ordinance of the Mayor of the City introducing the Order Regulations, excluding
the Act, has attempted to identify areas that build competitive in procurement. Moreover, he
proposed and described the copyright dimensions of the competitiveness, as well as, pointed out
measures and indicators enabling the measurement of competitiveness of public procurement.
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WSTEP

Na rynku zaméwien publicznych w Polsce funkcjonuje wiele podmiotéw o roz-
nych formach wlasnosci i mozliwosciach, jakie stwarzajg przepisy prawa w zakresie
wspolnego skfadania oferty w ramach tzw. konsorcjum - udzialu podwykonawcow
w realizacji czgsci przedmiotu zamdwienia czy ,,pozyczaniu” zasobéw od podmiotéw
trzecich. Relacje, jakie zachodza miedzy nimi w warunkach konkurencji, sprzyjaja za-
pewnieniu efektywnosci ekonomicznej zamawiajacego pochodzacego z sektora finan-
séw publicznych. Gwarantem zachowania konkurencyjno$ci zamdéwien publicznych
na dostawy, ustugi i roboty budowlane jest sam zamawiajacy, ktory swoimi dziatania-
mi moze istotnie ogranicza¢ badz poszerza¢ konkurencje w obrebie dokonywanych
zamowien publicznych. Szczegélnie uwidacznia si¢ to w zakresie zamoéwien wylaczo-
nych z obowigzku stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien pu-
blicznych' (dalej: Pzp), o ktérych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp (do 30 000 euro)®.

Autor dokona préby rozpoznania zachowan zamawiajacego ukierunkowanych
na zapewnienie najszerszego dostepu do rynku zaméwien publicznych, wskazujac
na potencjalne mozliwosci ksztattowania konkurencyjnosci zamoéwien poza ustawa.
W tym bowiem obszarze istnieje swoboda zamawiajacego nieograniczona przepisami
ustawy Pzp, a wlasciwe praktyki zostang opisane na przyktadzie jednostki samorzadu
terytorialnego (JST), jaka jest Gmina Dabrowa Gdrnicza, z odwolaniem sie do regu-
laminu wewnetrznego porzadkujacego omawiane kwestie. Pogtebione wnioskowanie
autora na plaszczyznie teoretyczno-praktycznej staje si¢ wiec pozyteczne i niezwy-
kle aktualne, a wszelkie dzialania w tym zakresie stanowig znakomita baze i inspi-
racje do ciaglego ulepszania organizacji publicznej w tym aspekcie funkcjonowania.
Co istotne, monitorowanie systemu zamoéwien publicznych w zakresie zachowania
konkurencyjnosci wydatkéw JST poza ustawg jest utrudnione czy wrecz niemozliwe
z punktu widzenia braku danych okreslajacych stopien konkurencyjnosci zamowien
mierzonych np. $rednig iloscia ztozonych ofert. Ten obszar pozostaje bowiem poza za-
siegiem obowigzku sporzadzania chociazby ogloszen o udzieleniu zaméwienia, ktore
s3 juz wymagane w zakresie trybow udzielenia zamoéwien wskazanych ustawa Pzp czy
réwniez braku zachowania konieczno$ci wykazywania w sprawozdawczosci rocznej
do Prezesa UZP $redniej ilosci ztozonych ofert do zaméwien nieobjetych ustawa Pzp®.

! Tekst jedn. Dz.U. z 2019 ., poz. 1843.

* Zamowienia wylaczone z obowigzku stosowania ustawy Pzp sa rowniez nazywane zamiennie w litera-
turze przedmiotu zamowieniami bagatelnymi czy podprogowymi, a nawet nieprawidtowo sa one odno-
szone do zamoéwien z wolnej reki, ktdre s trybem udzielania zaméwien przewidzianym w ustawie Pzp.
* Zgodnie z art. 98 ust.1 i ust.2 ustawy Pzp zamawiajacy sporzadza roczne sprawozdanie o udzielo-
nych zamdwieniach, zwane dalej sprawozdaniem, i przekazuje Prezesowi Urzedu w terminie do dnia
1 marca kazdego roku nastepujacego po roku, ktorego dotyczy sprawozdanie.
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PROGI USTAWOWE A WPLYW ZAMAWIAJACEGO
NA KONKURENCYJNOSC ZAMOWIEN

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, iz od dnia 1 stycznia 2020 r. obo-
wigzuje nowy S$redni kurs zlotego w stosunku do euro, stanowiacy podstawe
przeliczania wartosci zamoéwien publicznych, tj. 4,2693*. Obecnie prog bagatel-
nosci (zwolnienia ustawowego) wobec dostaw, ustug i robét budowlanych wy-
nosi 30 000 euro dla zamawiajacych sektora finanséw publicznych, co daje réw-
nowarto$¢ kwoty 128 079,00 PLN. W tym miejscu warto wskaza¢ na pewna
dostrzegalng regule, zgodnie z ktéra sita wplywu zamawiajacego na ksztaltowa-
nie konkurencji bezposrednio koresponduje z wartoscig zamdwienia, co autor zi-
lustrowat na rys. 1. Progi ustawowe okreslone w akcie wykonawczym do ustawy’
zostaly zobrazowane sygnalizacja $wietlng, w §wietle ktorej kazdy z koloréw wyra-
za odpowiedni prog (1. zwolnienie ustawowe 2. procedura krajowa i 3. procedura
unijna). Pozwala to czytelnikowi zrozumie¢ wskazang regule i staje si¢ podstawa do
dalszego wnioskowania autora w kontekscie podjetych rozwazan.

Rysunek 1. Sita wplywu zamawiajacego na ksztaltowanie konkurencyjnoéci zaméwien uza-
lezniona warto$cig zamdwienia

Dyrektywy unijne transponowane do Powyzej progoéw unijnych
krajowego porzadku prawnego (procedura unijna)

Przepisy krajowe Ponizej progéw unijnych

(procedura krajowa)

Regulamin wewn. ($rodki budzetowe) Zwolnienie ustawowe

Wytyczne ($rodki unijne) do 30 000 euro
Obowigzujace przepisy Rodzaj procedury Progi Sita wplywu
S . 7
Objasnienia progéw:

1. warto$¢ do 30.000 euro

2. warto$¢ nie przekracza wyrazonej w PLN réwnowartosci kwoty: 214 000 euro - dla do-
staw lub ustug 15 350 000 euro - dla rob6t budowlanych;

3. wartos¢ jest réwna lub przekracza wyrazone w PLN réwnowartoéci kwot, o ktorych mowa w pkt 2

Zrédto: zaktualizowano w oparciu o obowigzujacy stan prawny na podst.: J. Rokicki, J. Ol-
szewska-Stompel, Zaméwienia publiczne nie sq trudne, Warszawa 2012, s. 23.

* Na podstawie Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie $red-
niego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamowien pu-
blicznych (Dz.U. poz. 2453).

> Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie kwot wartosci zamowien
oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen Urzgdowi Publikacji
Unii Europejskiej (Dz.U. poz. 2450).
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Jak przedstawia rys. 1, najwiekszy wplyw zamawiajacego na ksztaltowanie kon-
kurencyjnosci postepowania bedzie dotyczy¢ tych procedur, wobec ktérych nie ma
obowigzku stosowania przepiséw ustawy Pzp (zwolnienie ustawowe). Zasadniczo
uzasadnienia tej tezy nalezy doszukiwac sie w uwolnieniu z obowiazku przestrzega-
nia przez zamawiajacych przepisow ustawy Pzp. Przeklada si¢ to na duzg elastycz-
no$¢ w ich podejsciu do formutowania ogoélnych zasad i mechanizméw reguluja-
cych konkurencyjnos¢ zamdwien, wyrazonych w uregulowaniach wewnetrznych
(regulaminach/instrukcjach). Rozwinigcie tego watku bedzie jeszcze poglebione
w dalszej czesci artykulu. W oparciu o rys. 1 warto jeszcze doda¢, iz zamoéwienia
przeprowadzane w procedurze krajowej (ponizej progéw unijnych) w wielu aspek-
tach daja fakultatywne mozliwosci zamawiajacemu stosowania przepiséw ustawy
(np. zadania wadium) czy wiaza si¢ z mniej restrykcyjnymi obowiazkami niz w pro-
cedurach unijnych (np. brak zachowania terminu przediuzenia skladania ofert
o wymagang ilo$¢ dni w sytuacji modyfikacji tresci ogloszenia).

WYMIARY ROZPATRY WANIA KONKURENCYJNOSCI
(PROPOZYCJA AUTORSKA)

Jest wiele wymiaréw, w ktérych mozna rozpatrywac konkurencyjnos¢ zaméwien
publicznych, cho¢ problematyka ta nie jest uporzadkowana w literaturze przed-
miotu. Dlatego na potrzeby niniejszego artykulu zaproponowano autorski uklfad,
z perspektywy gminy reprezentujacej sektor finanséw publicznych, w nastepujacej
triadzie: ustawa Prawo zamoéwien publicznych - ustawa o finansach publicznych —
podrecznik kwalifikowania wydatkow i wytyczne instytucji zarzadzajacych progra-
mami operacyjnymi (rys. 2). JST, o ktérej mowa w ustawie o finansach publicznych,
jest dysponentem $rodkéw publicznych i przy ich wydatkowaniu przyjmuje status
zamawiajacego w $wietle ustawy Pzp badz beneficjenta zewnetrznych $rodkow
unijnych w zakresie ubiegania si¢ o pozyskanie dofinansowania zadania publiczne-
go. Elementem wigzacym ustawe Pzp z wytycznymi sg przepisy kodeksu cywilnego
(z mocy samego prawa).



JAROSEAW ROKICKI, KONKURENCYJNOSC ZAMOWIEN PUBLICZNYCH... 177

Rysunek 2. Poziomy rozpatrywania konkurencyjnosci zamoéwien (perspektywa zamawiajg-
cego z sektora publicznego)

ustawa Prawo zamowien

I |
I |
! publicznych :
I (wobec zamawiajacego) I
I 1

Konkurencyjnos¢
zamowien
poza ustawa

. Podrecznik oraz wytyczne ustawa o finansach |
: (wobec beneficjenta : publicznych !
I srodkow unijnych) I I (wobec JST) I
I | 1

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Odwotujac si¢ do schematu i pierwszego poziomu rozpatrywania konkurencyj-
nosci zamowien, tj. ustawy Pzp, nalezy wskazac, iz pomimo braku koniecznosci sto-
sowania tych przepiséw w odniesieniu do zamdwien poza ustawa niektdre przepisy
stosuje si¢ pomocniczo. Po pierwsze, szacowanie warto$ci zamoéwienia w oparciu
o art. 32 ustawy Pzp zachowuje swoja wazno$¢ wobec omawianej grupy zamdéwien.
Po drugie, zasady ustawowe wyrazone w art. 7 ust. 1 i 2 (zasada zachowania uczci-
wej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw oraz zasada bezstronnosci
i obiektywizmu) powinny by¢ réwniez respektowane przez zamawiajacych w ob-
szarze dokonywania wydatkéw publicznych zwolnionych z obowigzku stosowania
ustawy Pzp w celu wspierania konkurencyjnosci tych zaméwien. Ponadto zgodnie
z art. 9 postepowanie o udzielenie zamowienia prowadzi sie z zachowaniem for-
my pisemnej oraz umowa wymaga pod rygorem niewaznosci zachowania formy
pisemnej (art. 139 ust. 2 Pzp). Te zasady nalezy réwniez rekomendowac do zastoso-
wania na gruncie zamoéwien poza ustawa. Jak twierdzi R. Szostak, ,,przy kreowaniu
tego rodzaju zamowien zawsze powinno stosowac sie forme pisemng dla osnowy
umowy (...)”¢. Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze niektére przepisy ustawy Pzp po-
winny by¢ wprost adaptowane na potrzeby realizacji zamdéwien poza ustawa w celu
budowania m.in. ich konkurencyjnosci. W literaturze przedmiotu, zaréwno zwar-
tej, jak i artykulowej, wskazuje si¢ réwniez na potrzebe implementacji przepiséw
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny” na grunt zaméwien wyltaczonych

¢ R. Szostak, Zaméwienia wylgczone z rezimu Prawa zaméwier publicznych, ,Prawo Zamowien
Publicznych. Kwartalnik Pzp” 2009, nr 3, s. 33.
7 Dz.U.2019.1145, tekst jedn. z dnia 19.06.2019.
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z obowigzku stosowania przepiséw ustawy Pzp. W tym miejscu warto wskaza¢, iz
istniejg trzy podstawowe modele wynikajace z kodeksu cywilnego umozliwiajace
zawarcie umowy poza ustawa, a mianowicie: ofertowy, w ktérym zawarcie umowy
nastepuje przez ztozenie oferty i jej przyjecie (art. 66-70 kc), negocjacyjny, tj. do
zawarcia umowy dochodzi w drodze szczegétowych uzgodnien tresci umowy (art.
72-72 ' kc) i model przetargowy przez zawarcie umowy w drodze przetargu oparte-
go na normach cywilnoprawnych (art. 70'-70° kc)®. Wydatkowanie srodkéw w mysl
zasady konkurencyjnosci oraz rozeznania rynku, bedace procedura udzielenia za-
moéwienia dofinansowanego srodkami unijnymi, sg przetargami w rozumieniu art.
70'% 1 kc®. Obecnie coraz popularniejsze stajg si¢ rowniez komercyjne platformy
elektroniczne umozliwiajace przeprowadzenie aukgji, ktére wpisuja si¢ w zapropo-
nowany model przetargowy.

Z kolei na poziomie ustawy o finansach publicznych wymieniona w niej JST
jest zobligowana regula m.in. gospodarnosci, oszczgdnosci w wydatkowaniu $rod-
koéw publicznych (art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych'®) z jednoczesnym obowigzkiem stosowania przepisdw ustawy o za-
moéwieniach publicznych (art. 44 ust. 4). W zwiagzku z dokonywaniem zamoéwien
publicznych osoby reprezentujace JST ponosza odpowiedzialno$¢ z tytutu narusze-
nia dyscypliny finanséw publicznych''. Te teze mozna rowniez przenie$¢ na inne
przepisy prawa wywolujace np. spersonalizowang odpowiedzialnos$¢ karng za do-
konanie czynéw prawnie zabronionych. Zachowanie wigc konkurencyjnosci zamo-
wien publicznych jest ukierunkowane na wypelnienie zasad okreslonych w ustawie
o finansach publicznych. W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz pozytywnym wyrazem
wypelnienia zasad okreslonych ustawa finansowa sa wprowadzane przez zamawia-
jacych regulaminy wewnetrzne porzadkujace problematyke udzielania zamdéwien
poza ustawg Pzp, pomimo braku takiego obowigzku wynikajacego z przepiséw pra-
wa materialnego. Umozliwiajg one kierownikowi zamawiajacego sprawne realizo-
wanie zamowien, wobec pdzniejszej kontroli instytucji zewnetrznych typu RIO czy
NIK. Na marginesie warto wskaza¢, iz w zamdéwieniach publicznych wyltaczonych
z obowigzku stosowania ustawy Pzp istnieje stosunkowo wysokie ryzyko wystapie-
nia naduzy¢ i nieprawidlowosci, mimo ze warto$¢ zawieranych umow nie przekra-
cza 30 000 euro. Kazde dzialanie zamawiajacego w postaci ograniczania kregu po-
tencjalnych wykonawcow jest niepozadane i negatywne nie tylko z ekonomicznego
i spotecznego punktu widzenia, ale réwniez kontroli instytucji zewnetrznych. Co
wigcej, w toku ewentualnej kontroli mozna tatwiej poda¢ w watpliwo$¢ rzetelnos¢

8 P. Sikora, Niebagatelny problem zaméwieti bagatelnych, ,,Przetargi Publiczne” 2015, nr 10, s. 23.

° G. Karwatowicz, Zasada konkurencyjnosci i rozeznanie rynku a przepisy ke, ,Przetargi Publiczne”
2019, nr 3, s. 35.

10 Dz.U.2019.869, tekst jedn. z dnia 10. 05.2019.

' Dz.U.2019.1440, tekst jedn. z dnia 01.08.2019.
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kazdego postepowania przeprowadzonego poza ustawg i opartego na ogdlnych
zasadach prawa cywilnego niz w przypadku podlegania sztywnym zasadom Pzp
dajacym wigksza pewno$¢ i poczucie bezpieczenstwa'?. Uregulowania wewnetrz-
ne powinny by¢ czytelne i zrozumiate dla srodowiska potencjalnych wykonawcéow,
a zasady okreslone w art. 7 ustawy Pzp i inne opisane w poprzednim watku powinny
by¢ motorem dziatan w obrebie realizowanych zaméwien. Na przyktad w sytuacji
zlozenia oferty przez wykonawcow pozniejsze negocjacje cen powinny dotyczy¢
wszystkich waznych ofert i by¢ uprzednio szczegélowo przewidziane, w zalezno-
$ci od sposobu upublicznienia (ogloszenia/zaproszenia). W przypadku tworzenia
regulaminéw zamoéwien w danej JST, zdaniem autora, powinny funkcjonowaé dwa
odrebne regulaminy zaméwien publicznych. Regulamin zaméwien publicznych
bedzie w zdecydowanej czgsci odbiciem ustawy Pzp, z uszczegdtowieniem proce-
dury udzielania zamdéwien wewnatrz organizacji i przypisanym zakresem odpowie-
dzialno$ci 0s6b, ktérym powierzono wykonywanie zadan. Z kolei w regulaminie
zamowien do 30 000 euro bedzie opisana przez danego zamawiajacego procedura
wyboru najkorzystniejszej oferty w oparciu o przyjeta metodologie rozpoznania
rynku (upublicznienie ogloszenia o zamoéwieniu/zaproszenia do skladania ofert),
uwzgledniajacg oczywiscie specyfike zamdowien dofinansowanych $rodkami unijny-
mi, wynikajaca chociazby z podrecznika wnioskodawcy i beneficjenta programow
polityki spéjnosci czy wytycznych. Dlatego warto w regulaminie wewnetrznym, od-
noszacym sie do zamodwien, ktdre sg lub beda finansowane/wspétfinansowane ze
srodkéw unijnych, odwotaé sie do powyzszych dokumentdéw, ktére sg dostepne na
stronie www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Nie ma jednak uzasadnienia dla koniecz-
nosci ich bezposredniego cytowania w regulaminie wewnetrznym, z uwagi na czeg-
ste zmiany i aktualizacje wytycznych, co wymuszaloby konieczno$¢ kazdorazowo
dokonywania stosownych zmian do istniejacego zarzadzenia. Celowe jednak bedzie
np. stworzenie wzoru wnioskéw, ktére beda inicjowa¢ takie zamowienia z wyszcze-
golnieniem najwazniejszych kwestii, np. szacowania warto$ci zamoéwienia, sposobu
upublicznienia zamoéwienia, iloéci zlozonych ofert.

Na ostatnim poziomie rozpatrywania konkurencyjnosci zaméwien poza usta-
wa, uwidocznionym na rys. 2 gmina wystepuje w roli beneficjenta srodkéw pocho-
dzacych z budzetu UE. W przypadku najpowszechniejszych zrodet srodkéw EU,
czyli Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci, obowigzujg warunki i procedury okreslo-
ne w wytycznych Ministerstwa Rozwoju z dnia 19 lipca 2017 r. w zakresie kwalifi-
kowalnos$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020.
Nie nalezy jednak zapominac, iz wytyczne, o ktérym mowa, zawieraja liczne deficy-

12 P. Sikora, Niebagatelny problem..., s. 23.
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ty regulacyjne (luki prawne), stad podobnie jak na gruncie zamdéwien publicznych
zamawiajacy musi zachowa¢ nalezytg staranno$¢ podczas interpretacji przepisow,
co dodatkowo na gruncie projektow dofinansowanych $rodkami unijnymi poteguje
nalozenie dotkliwych korekt finansowych. W tabeli nr 1 ukazano zastosowanie od-
powiedniej procedury uzaleznionej wartoscig zamowienia.

Tabela 1. Warto$¢ zamoéwienia a wlasciwa procedura

Wartosci (netto) w PLN Procedura
<20000 brak (stosuje si¢ wewnetrzny regulamin Zamawiajacego)
>20 000 - 50 000 rozeznanie rynku
>50 000 zasada konkurencyjnosci

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wytycznych Ministerstwa Rozwoju z dnia 19
lipca 2017 r. w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci na
lata 2014-2020.

Warto wskaza¢, iz na konkurencyjno$¢ mozna spojrzec rowniez z punktu widze-
nia zachowania zaréwno samego zamawiajacego, jak i wykonawcow. Zamawiajacy
jako organizator postgpowania moze dawa¢ gwarancje zachowania konkurencyjno-
$ci zamowien na roznych obszarach, a mianowicie:

a) od samego procesu planowania i agregacji zamoéwien (podzialu zamoéwienia
na cze$ci umozliwiajacego skladanie ofert przez male i $rednie przedsigbiorstwa,
unikanie faczenia zamdéwien o odmiennej specjalizacji wymagajacej koniecznosci
taczenia potencjalu wykonawcow ,réznych branzy’, tj. tworzenia tzw. sztucznych
konsorcjow),

b) niedyskryminujacy dostep do zamdwien poprzez odpowiednio uksztattowa-
ne (proporcjonalne co do zakresu i wartosci) warunki zaméwienia udzialu w poste-
powaniu, ktére nie mogg przekraczac realnych i uzasadnionych potrzeb zamawiaja-
cego, a w konsekwencji prowadzi¢ do ograniczenia kregu wykonawcéw mogacych
wykona¢ zamdwienie,

¢) formulowanie opisu przedmiotu zaméwienia, oceny spetniania warunkéw czy
kryteriow oceny ofert w sposob jednoznaczny, eliminujgc wszelkie zapisy budzace
watpliwosci interpretacyjne i mogace skutkowa¢ koniecznoscig arbitralnej oceny
przez zamawiajacego na etapie np. oceny zlozonych ofert czy realizacji umowy,

d) udzielanie odpowiedzi na zapytania wykonawcow dotyczace ogloszenia/ za-
proszenia z odpowiednim zachowaniem terminéw umozliwiajacych ztozenie ofer-
ty, w szczegdlnosci kiedy odpowiedzi wiazg si¢ z konieczno$cig zmiany tresci ogto-
szenia czy zaproszenia (wraz z zalgcznikami),
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e) odpowiednie upublicznienie ogloszenia o zamdéwieniu czy wystanie zaprosze-
nia do mozliwie najszerszego kregu potencjalnych wykonawcow,

f) konstruowanie uméw zabezpieczajacych interes zamawiajacego z jednocze-
snym respektowaniem zasady rownosci stron zobowigzania.

Oczywiscie istniejg rdwniez czynniki zewnetrzne determinujace konkurencyj-
no$¢ zamoéwien niezalezne od zamawiajacego. Przykladem moze by¢ sytuacja na
rynku zamowien pod wzgledem niskiej podazy wykonawcow pomimo zgtaszanego
popytu ze strony zamawiajacego spowodowana np. kryzysem w branzy budowlane;.

OPERACJONALIZACJA POJECIA
KONKURENCYJNOSCI ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

W tej czesci artykutu uwaga zostanie skupiona na zdefiniowaniu i okresleniu
wybranych miernikéw i wskaznikéw w pomiarze konkurencyjnosci zamoéwien wy-
faczonych z obowigzku stosowania przepiséw ustawy Pzp. W pierwszej kolejnosci
nalezy wskaza¢, iz konkurencyjnos¢ zaméwien implikuje efektywno$¢ ekonomicz-
ng. Z ekonomicznego punktu widzenia istotne s3 dwa parametry dotyczace kazde-
go zamodwienia publicznego, a mianowicie warto$¢ szacunkowa zamodwienia i cena
najkorzystniejszej oferty. Jednym z miernikéw oceny efektywnosci moze by¢ tzw.
wskaznik ,,strat”, ktéry przyjmuje nastepujaca postac okreslona wzorem:

W =W /W,
gdzie: W - cena wybranej oferty
W _ - warto$¢ szacunkowa zaméwienia (brutto).

Powyzszy miernik mniejszy od jednosci oznacza, ze zamdwienie poza faktem
jego realizacji przyniosto oszczednos¢. Im mniejszy jest wskaznik ,,strat”, tym lepiej
dla finanséw zamawiajacego".

Podstawowym miernikiem intensywnosci poziomu konkurencyjnosci, wska-
zywanym chociazby w sprawozdaniach Prezesa UZP, jest $rednia liczba zlozonych
ofert w danym zamowieniu. Im jest ona wigksza, tym bardziej wskazuje na kon-
kurencyjno$¢ zachowan zamawiajacego w obrebie prowadzonej procedury, co jest
réwnoczesnie ukierunkowane na uzyskanie maksymalnej efektywnosci realizowa-
nego zamowienia. Warto dodad, iz z punktu widzenia monitorowania wskazanego
miernika zamawiajacy powinni dokonywac pogtebionych analiz konkurencyjnosci
prowadzonych zamoéwien poza ustawg, poszukujgc przy tym zwigzkéw przyczyno-
wo-skutkowych miedzy malym zainteresowaniem wykonawcéw a swoim zacho-

3 W. Starzynska, Konkurencyjnosé¢ zaméwien publicznych w Polsce na tle innych krajéw Unii Europej-
skiej, £.6dz 2016, s. 446.
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waniem w toku inicjowanych mechanizméw wywolujacych konkurencje. Ponadto
zamawiajacy na potrzeby zwigkszenia konkurencyjnosci zaméwien powinni dys-
ponowa¢ aktualng bazg potencjalnych wykonawcéw, ktérg moga wykorzysta¢ na
potrzeby realizacji zamdwienia publicznego (rozszerzenie kregu potencjalnych wy-
konawcdéw, do ktorych zostanie wyslane zaproszenie do sktadania ofert).

Kolejnym miernikiem moze by¢ réznica migdzy maksymalng i minimalng ceng
zaoferowang w danym zamodwieniu wyrazajaca obszar zmiennosci (rozpigtosci) cen
zlozonych ofert. Wigksza rozpieto$¢ cen $wiadczy o ich wigkszym zréznicowaniu, czyli
dyspersji. Zréznicowanie cen moze si¢ przeklada¢ na oszczgdnosci dla zamawiajacego™.

Stopien konkurencyjnosci zamoéwien u danego zamawiajgcego mozna réwniez
zmierzy¢ jego skfonnoscig do ich wszczecia w procedurze otwartej badz ograni-
czonej. Procedura otwarta, w ktérej kazdy zainteresowany wykonawca moze zlozy¢
oferte na skutek opublikowanego ogloszenia, niewatpliwie poteguje konkurencyj-
nos¢ zamowien. Z kolei procedura ograniczona w postaci zaproszenia wybranej
grupy wykonawcéw do zlozenia oferty w wielu przypadkach moze zosta¢ uzna-
na za $wiadome sterowanie konkurencyjnoscig zamdéwien przez zamawiajacego.
Obserwacja dostepnych na stronach internetowych zamawiajacych regulaminéw
wewnetrznych w zakresie zamdwien poza ustawa wskazuje, iz wprowadzaja oni
wlasne progi, od ktérych uzalezniajg koniecznos¢ publikacji ogloszenia dla zacho-
wania waznosci procedury konkurencyjnej. Niejednokrotnie procedury te s3 nawet
zblizone do obowiazujacych przy zamdéwieniach wspoétfinansowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu UE.

Nie nalezy réwniez zapomina¢ o mozliwosci ksztaltowania konkurencyjnosci
zamOwien przez wykonawcéw. Chodzi tu gtéwnie o wszelkie patologiczne zacho-
wania tych uczestnikéw rynku zamoéwien publicznych w postaci zawierania przez
nich nielegalnych porozumien majacych na celu zakl6cenie konkurencji.

Zdaniem autora konstrukcja wlasciwego kompleksowego wskaznika poziomu
konkurencyjnosci zamoéwien udzielanych poza ustawa jest niebywale trudna. Cze-
sto bowiem w $rodowisku zamawiajacych powtarza si¢ stwierdzenie, iz sformali-
zowana procedura udzielenia zamdwienia na podstawie regulacji wewnetrznych
pozwala prowizorycznie na wybdr oferty najkorzystniejszej mimo zachowania za-
sad konkurencyjnych, wobec rzeczywistych oszczgdnosci, jakie mozna uzyskac bez
zastosowania jakichkolwiek procedur. Jednak taka analiza poréwnawcza w praktyce
wydaje si¢ wrecz niemozliwa.

' Raport System zamowien publicznych a rozwéj konkurencji w gospodarce, Urzad Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentow, Warszawa 2013, s. 46.
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REGULACJE WEWNETRZNE W ZAKRESIE ZAMOWIEN
DO 30 000 EURO (PERSPEKTYWA GMINY DABROWA GORNICZA)

Poczynione dotychczas rozwazania teoretyczne zostang w dalszej czesci artyku-
tu uzupelnione aspektem praktycznym omawianej problematyki. Zarzadzeniem nr
521.2019 Prezydenta Miasta Dabrowy Gorniczej z dnia 19.08.2019 r. wprowadzono
Regulamin funkcjonowania zamoéwien publicznych realizowanych na podstawie
art. 4 pkt 8 ustawy Pzp w Urzedzie Miejskim w Dabrowie Gérniczej. Z tredcia Zarza-
dzenia mozna zapoznac si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego
w Dabrowie Goérniczej w zakladce Zarzadzenia Prezydenta'. Na drodze rzeczonego
Zarzadzenia zostaly ustalone zasady dziatania Urzedu Miejskiego i postepowania
jego pracownikéw odpowiedzialnych za wydatkowanie $srodkow finansowych oraz
ich wspolpracy z Biurem Zamoéwien Publicznych. Jednoczes$nie Prezydent Miasta
powierzyl odpowiedzialno$¢ za dokonywanie zamdwien publicznych w zakre-
sie wynikajacym z przepisow dysponentom wydzielonych lub wlasnych $rodkow
publicznych, natomiast nadzér nad prawidlowym dokonywaniem zaméwien pu-
blicznych Sekretarzowi Miasta. Z kolei za wykonanie Zarzadzenia odpowiedzialni
zostali naczelnicy wydzialow, kierownicy biur, a w szczegdlnosci Kierownik Biura
Zamoéwien Publicznych. Zarzadzenie weszlo w zycie z dniem 2.09.2019 r.

PROBLEMATYKA KONKURENCYJNOSCI ZAMOWIEN
W REGULACJACH WEWNETRZNYCH

W czesci teoretycznej, przy prezentacji wymiaréw rozpatrywania konkuren-
cyjno$ci zamowien, autor wskazal na pomocniczy charakter niektérych przepisow
ustawy Pzp w stosunku do zamdwien wylaczonych z obowigzku stosowania tej
ustawy. W tym miejscu warto, kontynuujac ten watek teoretyczny, zidentyfikowac
na wybranym przykladzie konkretne zapisy regulaminowe bedace bazg do budowa-
nia konkurencyjnosci zamdéwien przez zamawiajgcego (Gmine Dabrowa Gérnicza).
W rozdziale III regulaminu zatytulowanym ,Zasady wydatkowania srodkéw pu-
blicznych - na podstawie art. 4 pkt 8 Ustawy Pzp” Prezydent okreslit zasady ogoélne
dotyczace przygotowania i przeprowadzenia postgpowania. Z uwagi na waznosc tej
problematyki zostang one ponizej przywolane w ujeciu tabelarycznym dla zacho-
wania czytelno$ci (tabela nr 2).

"> http://www.bip.dabrowa-gornicza.pl/5861/dokument/129986 [dostep: 25.02.2020].
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Tabela 2. Zasady ogdlne wydatkowania §rodkéw publicznych - na podstawie art. 4 pkt
8 Ustawy Pzp
Nr | Zasada odnoszaca sie do: Opis
w tym zasady wydatkowania srodkéw publicznych w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania naj-
. lepszych efektéw z danych naktadéw, w sposéb umozliwia-
racjonalnego gospo- . . S . s .
L darowania ¢rodkami jacy terminowq realizacje zadan, w wysokosci i terminach
ublicznvmi wynikajacych z wczedniej zaciaggnietych zobowigzan oraz
P Y poprzez optymalne dobranie metod i $rodkéw;, ktore beda
stuzy¢ osiagnieciu zalozonych celéw zgodnie z art. 44 ust.
3 ustawy o finansach publicznych.
zapewnienia jawnosci
i réwnego traktowania
2. 1
wykonawcow biorgcych
udzial w postepowaniu
poprzez odpowiednie rozpoznanie rynku potencjalnych
. wykonawcéw umozliwiajagce poréwnanie zlozonych ofert
zachowania konkuren- . . S .
3. cvinodd w oparciu o przyjete warunki udzialu w postepowaniu (fa-
V) kultatywnie) i kryteria wyboru wykonawcéw z zachowaniem
posiadania liczby waznych ofert zgodnie z zatacznikiem nr 18.
4 zachowanie formy pi-
’ semnej
pznawania .d‘yplomow, potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji (dotyczy obco-
> |$wiadectw i innych krajowcéw), zgodnie z polskim prawem
dokumentow ) 78 P P
dotyczy w szczegdlnosci skladania ofert, umozliwiajacych
wykonawcom zapoznanie si¢ z opisem przedmiotu zamo-
6 wyznaczania odpowied- | wienia, przygotowanie i ztozenie oferty oraz dopilnowanie
" | nich terminéw odpowiednio wczesniejszego terminu zlozenia wniosku do
BZP tak, aby umozliwi¢ przeprowadzenie procedur, zacho-
wujac terminowos¢ i ciaglo$¢ zamowien;
obowigzek wylaczania po stronie zamawiajacego z przygo-
zachowania bezstron- | towania i prowadzenia postepowania osob, ktére pozostaja
o noéci iobiektywizmu | zwykonawca w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze
’ (przejrzystego podej- moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronno-
$cia) $ci tych 0sob oraz zachowania poufnosci w zakresie otrzymy-
wanych ofert uzyskanych droga mailowa - zalacznik nr 11;
oznacza stawianie wykonawcom wymagan adekwatnych
. . do przedmiotu zaméwienia, biorgc po uwage jego war-
zachowania proporcjo- iy St OF
8. L. to$¢, zakres, charakterystyke, stopien ztozonosci i warun-
nalnosci . o . AT
ki jego realizacji, nieograniczajace dostepu do zamdwienia
wykonawcom zdolnym do jego wykonania.

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie rozdziatu I11.1.3 a)-h) Regulaminu funkcjonowa-
nia zamoéwien publicznych realizowanych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp w Urzedzie

Miejskim w Dabrowie Goérnicze;.
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Nawet pobiezna analiza rozbudowanej listy ogélnych zasad w wydatkowaniu
srodkéw publicznych wskazuje, iz sSwiadomos¢ kierownika zamawiajacego w tym
zakresie jest wysoka. Teoretycznie powinno to przekladac si¢ na zapewnienie wia-
$ciwego poziomu konkurencyjnosci zaméwien, u podstaw ktorej lezg bowiem na-
czelne zasady okreslone ustawa Pzp, na co autor wskazywal juz niejednokrotnie
w swoich rozwazaniach. Jest to rowniez czytelny sygnal dla catego srodowiska po-
tencjalnych wykonawcow, ktorzy w poczuciu swoistego bezpieczenstwa, skladajac
oferty, majg rowniez $wiadomo$¢ potencjalnego ich respektowania przez pracowni-
kéw zamawiajgcego w toku badania i oceny zlozonych ofert, do ktérych zobowia-
zal ich kierownik zamawiajgcego na mocy Zarzadzenia. Dopiero wnikliwa analiza
kazdego zamowienia ,,poza ustawg” w kontekscie spelnienia tych zasad na podsta-
wie posiadanej przez zamawiajacego dokumentacji, w tym korespondencji z wy-
konawcami (np. zapytania, odpowiedzi), umozliwia obiektywng ocene¢ zachowa-
nia konkurencyjnosci zaméwien. Taka analiza moze by¢ przedmiotem oddzielnej
pracy stopnia dyplomowego i jest oparta na procesie gromadzenia, przetwarzania,
analizy i interpretacji informacji na wybranej probie zamoéwien udzielonych poza
ustawg w danym roku budzetowym, ktéra mogtaby sie odby¢ w trybie ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j's.

Powracajac do zaprezentowanej tabeli, tj. pkt 3 (zasada zachowania konkuren-
cyjnosci) w regulaminie, odwotano sie do zalacznika nr 18. Na potrzeby niniejszych
wywoddéw wydaje sie konieczne przywotanie w calosci tego zalgcznika, ktéry w re-
gulaminie stanowi tabele (tabela nr 3).

¢ Dz.U.2019.1429, tekst jedn. z dnia 31.07.2019.
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Tabela 3. Zasady zachowania konkurencyjnosci (Zalacznik nr 18 do regulaminu)

Zasada zachowania kon-
kurencyjnosci

Wyjatki dla uznania zasady konkurencyjnosci
za spelniong (min. 1 wazna oferta)

Wylaczenia podmiotowe

Wybér wykonawcy kazdo-
razowo ma by¢ poprzedzo-
ny okresleniem kryteriow
wyboru wykonawcy i roze-
znaniem struktury podmio-
towo-przedmiotowej rynku
potencjalnych wykonawcéw
(min. 3 wazne oferty,
jako dowdd rzetelnego
i obiektywnego rozeznania
rynku)

1. Rozeznanie rynku poprzez wyslanie zaproszenia do
sktadania ofert do min. 5 potencjalnych wykonawcow,

2. Zamieszczenie zaproszenia do skladania ofert w BIP nie-
zaleznie od szacunkowej warto$ci zamowienia.

Wylaczenia przedmiotowe

1. Zamoéwienia, ktorych przedmiot zamoéwienia polega na:

1.1. ustugach szkoleniowych, na ktére pracownicy Urzedu Miej-

skiego sg oddelegowani do indywidualnych form podnoszenia

kwalifikacji (szkolenia indywidualne, szkolenia grupowe, studia

itp.), ktorych warto$¢ nie przekracza 10 000 PLN netto,

1.2. zapewnieniu ustug hotelarskich,

1.3. zakupie upominku dla emerytdw,

1.4. zakupie biletéw lotniczych,

1.5. zakupie paczek zywnosciowych z funduszu socjalnego,

1.6. zakupach, naprawach oraz wymianie czeéci i materia-
16w eksploatacyjnych do samochodéw stuzbowych
Urzedu Miejskiego, jak réwniez ich przegladéw okre-
sowych, ustug mycia i czyszczenia,

1.7. dystrybucji energii elektrycznej badz przylaczy elek-
trycznych,

1.8. wykonywanie robdt budowlanych i ustug na obiekcie
administrowanym przez Centrum Administracyjne

1.9. zakupie na potrzeby funkcjonowania K6t Gospodyn
Wiejskich,

1.10. udzielenia zamdéwienia do kwoty 3 000 PLN brutto,

2. W stosunku do zaméwien, ktore s lub bedg finansowane/

wspolfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej, wymagane

jest przeprowadzenie procedury opisanej w pkt IV.2.

Zr6dto: na podstawie zatgcznika nr 18 do Regulaminu funkcjonowania zamoéwieri publicz-
nych realizowanych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp w Urzedzie Miejskim w Dabrowie

GOrniczej

W rozdziale III. 3 regulaminu (Zasady zachowania konkurencyjnosci) czyta-
my, iz zamowienia publiczne dokonywane na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp
powinny by¢ realizowane w oparciu o zasady konkurencyjnosci, o ktérych mowa
w zalgczniku nr 18, a wszelkie wyjatki (wylaczenia podmiotowe i przedmiotowe)
od tej zasady powinny by¢ oparte na analizie przestanek wskazanych w rzeczonym
zalgczniku. Jest tu kilka watkow, ktére nalezy poruszy¢ dla praktycznego zobrazo-
wania omawianej problematyki.
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Mianowicie nalozony zarzadzeniem obowigzek posiadania min. 3 waznych
ofert dla zachowania konkurencyjnosci w pierwszej chwili wydaje si¢ stosunkowo
duzym wymaganiem. Wprawdzie zostala na drodze wyjatku dopuszczona mozli-
wos¢ posiadania 1 oferty dla zachowania waznos$ci procedury, w sytuacji wystania
zaproszenia do min. 5 potencjalnych wykonawcéw czy upublicznienia zaprosze-
nia w BIP, jednak powstaje inny problem. Mianowicie ogélny wymag posiadania
3 ofert, ktére po ocenie majg by¢ wazne, w wielu sytuacjach moze powodowaé
konieczno$¢ ponownego przeprowadzenia procedury, co czgsto moze decydowac
o dalszym ,,powodzeniu” danego zamdwienia wzgledem zalozonych terminéw wy-
konania. Pomimo jednak istnienia tego zagrozenia wprowadzone rozwigzania re-
gulaminowe w postaci mozliwych alternatywnych zachowan zamawiajacego wydaja
sie by¢ stuszne, biorac chociazby pod uwage pochodzenie $rodkéw publicznych.
Kierownik zamawiajacego na drodze regulaminu dopuscil réwniez w wyjatkowych
sytuacjach posiadanie mniejszej liczby ofert na drodze stosownego uzasadnienia,
np. dotyczacego unikatowego przedmiotu zamdwienia, wystepowania monopolisty
swiadczacego ustugi w zakresie mediow, podmiotu dzialajacego na zasadach praw
wylacznych czy réwniez w sytuacji koniecznosci udzielenia zaméwienia po jego
dokonaniu. Ponadto katalog wytaczen przedmiotowych wydaje si¢ réwniez rozsad-
ny z punktu widzenia dywersyfikacji zadan publicznych realizowanych przez gmine
i niskiego przejawu konkurencyjno$ci w wybranych regulaminowych wyltaczeniach
oraz ewentualnego niskiego uszczuplenia w finansach lokalnych z tytutu braku za-
chowania konkurencyjnosci.

W dobie powszechnej komunikacji elektronicznej wprowadzone na drodze
zalagcznika nr 11 o$wiadczenie o zachowaniu poufnosci przez pracownika zama-
wiajacego w zakresie przyjmowania ofert drogg e-mail nalezy uznac za wyjatkowo
prokonkurencyjne zachowanie zamawiajacego. Chodzi tutaj o upublicznianie de-
klarowanych przez wykonawcow cen ofertowych i pozostalych istotnych elemen-
tow stuzacych ocenie w ramach kryteriow oceny ofert dopiero po uplywie termi-
nu przewidzianego na skladanie ofert. Wprawdzie nie zostaly tam wprowadzone
zadne sankcje z tytulu niewypelnienia przez pracownika rzeczonego obowiazku, to
kierownik zamawiajacego, bedacy jednoczesnie pracodawcg, ma mozliwo$¢ wycig-
gniecia konsekwencji prawnych z tytulu chociazby kodeksu pracy.

Kolejne dwa rozwigzania wprowadzone w regulaminie zastuguja réwniez na zaak-
centowanie w procesie budowania konkurencyjnosci zaméwien przez zamawiajace-
go. Pierwsze rozwigzanie polega na negocjowaniu zaproponowanych przez wykonaw-
cow elementow ofert, pod warunkiem ich uprzedniego przewidzenia w zaproszeniu
do skfadania ofert / ogloszeniu o zamdéwieniu zamieszczonym w BIP i potwierdzeniu
pisemnym protokolem z negocjacji. Dodatkowo zalgcznikiem nr 19 kierownik za-
mawiajacego wprowadzil szczegdtowy wzor protokotu z negocjacji, w ktéorym okre-
slit potencjalne obszary negocjacyjne odnoszace si¢ do jego przedmiotu, terminu
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wykonania zamdwienia, projektu umowy i ceny oraz ustalenia, jakie zapadly miedzy
stronami. Z kolei drugie rozwigzanie jest zwigzane z brakiem mozliwosci taczenia
réznych zrédet pozyskiwania ofert, np. niedozwolone staje si¢ posiadanie w ramach
jednego zamodwienia np. wydrukdow ze strony internetowej oraz ofert ztozonych w for-
mie pisemnej, e-mailowej, przy czym dopuszczalne jest posiadanie ofert w formie e-
-mailowej i pisemnej ztozonych do jednego postepowania.

Na uwage zastuguje réwniez fakt, iz w regulaminie rozdzielono procedure obje-
ta finansowaniem $rodkami wlasnymi (budzetowymi) i zamoéwien, ktére sg lub beda
finansowane/wspdtfinansowane ze srodkéw unijnych. W stosunku do drugiej grupy
zamowien odwolano si¢ do wylacznie do wytycznych, bez jakiegokolwiek opisywania
procedury. Dodatkowo wprowadzono zalaczniki odnoszace si¢ do wzoru zaprosze-
nia, protokotu, wnioskéw o wyrazenie zgody na wydatkowanie srodkéw publicznych
w zakresie wartos$ci od 20 000 PLN netto do 50 000 PLN netto i powyzej 50 000 PLN
netto, oswiadczenia o braku powigzan z wykonawcami, ktérzy zlozyli oferty.

Jak autor wskazal w pierwszej czesci teoretycznej artykulu, szacowanie wartosci
zamOwienia w oparciu o przepisu ustawy Pzp réwniez dotyczy wydatkdéw ponoszo-
nych poza ustawg Pzp. Ta problematyka znalazta réwniez swdj wyraz w regulaminie
w rozdziale III pkt 2 ,Zasady szacowania zamoéwien”. Zamawiajacy poswiecil wiele
miejsca obowigzkowi ustalenia, czy nie dochodzi do nieuprawnionego podziatu za-
moéwienia na czesci w celu ominiecia przepiséw ustawy, wskazujac konkretne roz-
wigzania umozliwiajace wypelnienie rzeczonego obowiazku. Szczegélnie rozbudo-
wano zapisy odnoszg si¢ do robot budowlanych i kwestii szacowania wystgpienia
w trakcie roku budzetowego wydatkéw nieprzewidzianych (nieplanowanych).
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