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Ocena sytuacji finansowej gmin
z wykorzystaniem metody k-$rednich

Dawid Dawidowicz?

Streszczenie. Dynamiczne zmiany zachodzace w gospodarce, a takze nowelizacje prawa maja-
ce wplyw na dziatalnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego rodza potrzebe biezacej oceny ich
sytuacji finansowej. Celem badania przedstawionego w artykule jest dokonanie oceny sytuacji
finansowej gmin. Sytuacje te okreslono za pomoca czterech zmiennych: dochody ogétem per
capita, warto$¢ zobowiagzan ogétem per capita, wartos¢ wydatkéw inwestycyjnych per capita
oraz wynik operacyjny per capita. W analizie postuzono sie danymi za lata 2016-2018 po-
chodzacymi z Banku Danych Lokalnych GUS i z Ministerstwa Finanséw. Jako metode badawcza
wykorzystano algorytm grupowania metodg k-$rednich.

Z badania wynika, ze o ile w latach 2016 i 2017 sytuacja finansowa gmin byta stabilna, o tyle
w catym analizowanym okresie wzrosto zadtuzenie wiekszosci badanych jednostek. W 2018 r.
uwidocznity sie najwieksze réznice miedzy gminami. Udziat gmin o najgorszej sytuacji finanso-
wej zwiekszyt sie z ok. 3,3% w 2016 r. do 7,9% w 2018 r., co w potaczeniu z kryzysem w 2020 r.
spowodowanym pandemiag Covid-19 moze w przysztosci doprowadzi¢ do duzych trudnosci
finansowych gmin.
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Assessment of the financial situation of Polish gminas
using the k-means method

Abstract. Dynamic changes in the economy and law amendments affecting the activity of local
government units create the need for an ongoing assessment of their financial situation. The
aim of the study presented in this article is to assess the financial situation of gminas (commu-
nes, municipalities). This situation was determined by means of four variables: total income per
capita, the value of total liabilities per capita, the value of investment expenditures per capita
and operating result per capita. The analysis was based on data obtained from the Local Data
Bank of Statistics Poland (GUS) and the Ministry of Finance, covering the years 2016-2018. The
k-means clustering algorithm was applied as a research method.

The study demonstrates that while in the years 2016 and 2017 the financial situation of gmi-
nas was stable, the debt of most of the surveyed units increased within the analysed period.
The most significant differences between gminas became visible in 2018. The proportion of
gminas with the worst financial situation increased from approx. 3.3% in 2016 to 7.9% in 2018,
which, jointly with the crisis caused by the COVID-19 pandemic in 2020, result in these gminas'
potential great financial problems in the future.
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1. Wprowadzenie

Ocena sytuacji finansowej gmin jest wazna zaréwno dla podmiotéw dzialajacych na
terenie danej gminy, w tym jej wladz, jak i podmiotéw z otoczenia zewnetrznego,
m.in. rzagdu oraz inwestoréw. Szczegdlne znaczenie ma dla potencjalnych kredyto-
dawcow, ktorzy chea by¢ pewni, ze gminy jako ich wierzyciele sa w stanie wywigzaé
sie ze swoich zobowigzan.

Przeprowadzenie oceny sytuacji finansowej gmin nastrecza wiele trudnosci. Jed-
nym z gléwnych problemoéw jest ustalenie, czy ma to by¢ ocena jedno-, czy wielokry-
terialna, i okreslenie kryterium/kryteriéw oceny. Istotnym parametrem oceny sytua-
¢ji finansowej sg dochody gminy, ale wazne jest rowniez zadluzenie. Wysokie zadtu-
zenie zmniejsza bowiem mozliwosci finansowania inwestycji, a tym samym ograni-
cza dalszy rozwdj jednostki. Dlatego tez przyjecie jednego kryterium nie wydaje sie
najlepszym wyborem w przypadku calo$ciowej oceny sytuacji finansowej gmin.

Ocena i zapewnienie poréwnywalnoéci wynikéw sa czesto utrudnione przez po-
stugiwanie si¢ warto$ciami nominalnych okreslonych cech bez uwzgledniania wiel-
kosci gmin. Wielko$¢ poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
mozna mierzy¢ np. ich powierzchnig lub liczbg ludnosci. Do oceny sytuacji finanso-
wej gminy zasadng miarg wielkosci jest liczba jej mieszkancow. Nalezy rowniez
wzia¢ pod uwage to, ze wartosci ocenianych miar zmieniajg sie wyktadniczo. Utrud-
nia to wskazanie takiego ich poziomu, ktory obiektywnie pozwala oddzieli¢ jedna
grupe gmin od pozostalych, np. grupe o niskich dochodach od grupy o wysokich
dochodach. Badanie przedstawione w niniejszym artykule ma na celu oceng sytuacji
finansowej gmin w Polsce z wykorzystaniem metody k-$rednich.

2. Pomiar sytuacji finansowej gmin

W literaturze przedmiotu podkresla sig¢, ze sytuacja finansowa gmin decyduje o ich
efektywnosci, zdolnosci do $wiadczenia ustug i splaty zobowiazan oraz stanowi ele-
ment ich konkurencyjnosci (Dziekanski i Lesna-Wierszolowicz, 2019, s. 248). Ko-
rzystna sytuacja finansowa sprzyja takze realizacji inwestycji i zwigkszaniu wydatkow
inwestycyjnych.

Sytuacja finansowa gmin jest pochodng ich samodzielnosci finansowej, absorpcji
$rodkéw publicznych oraz decyzji podejmowanych w zakresie zarzadzania budzetem
gminy i ich dzialalnoéci inwestycyjnej. Chociaz badacze zauwazajg, Ze gminy sg
w coraz wigkszym stopniu uzaleznione od dotacji i subwencji rzadowych, przez co
ich samodzielnos¢ finansowa maleje (Wyszkowska, 2018, s. 170), to jednak wplyw na
sytuacje finansowg tych jednostek majg tez ich wlasne decyzje. Przykltadem moze by¢
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nieodpowiedzialna polityka wtadz w zakresie zadluzania si¢ gminy Ostrowice w po-
wiecie drawskim (woj. zachodniopomorskie), ktéra doprowadzita do jej likwidacji
w 2019 r. W efekcie teren gminy zostat podzielony i wcielony do oéciennych gmin -
Drawska Pomorskiego i Ztocienca.

W literaturze przedmiotu stwierdza sig, ze jedna z najistotniejszych kategorii fi-
nansowych uwzglednianych w analizie sytuacji gmin s3 dochody. Pod uwage bierze
sie dochody wlasne gminy oraz dotacje i subwencje otrzymywane od panstwa.
Przedmiotem analizy moze by¢ takze struktura dochoddéw danej gminy i jej ogdlny
potencjal dochodowy (Bal-Domanska, 2018, s. 10). Ponadto ocenie poddaje si¢
plynnos¢ finansowa rozumiang jako zdolnoé¢ do regulowania zobowigzan (Filipiak,
2010b, s. 159). Plynnos¢ ta zalezy od wartosci dochodéw i zobowigzan, a z kolei sa-
ma wplywa na poziom wydatkéw inwestycyjnych.

Nastepnymi parametrami uwzglednianymi przy ocenie sytuacji finansowej gmin
s3 m.in.: samodzielnos$¢ finansowa, zdolno$¢ do realizacji inwestycji, wynik budzetu,
wynik operacyjny, poziom zadluzenia oraz wskazniki atrakcyjnosci, samodzielno$ci
finansowej i zadluzenia (Mréwczynska-Kaminska, Kucharczyk i Sredzinska, 2011,
s. 175). Istotne znaczenie ma réwniez wysoko$¢ ich zobowigzan.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej otworzylo przed jednostkami samorzadowy-
mi mozliwo$¢ absorbcji srodkéw unijnych na realizacje wielu inwestycji, w tym in-
westycji infrastrukturalnych, najwazniejszych z punktu widzenia rozwoju gmin.
Uwarunkowanie wykorzystania srodkéw wniesieniem wkiadu wlasnego spowodo-
walo jednak, ze JST zaczely sie zadluzad, a ich zobowigzania rosty. W latach 2005-
2012 zwigkszyly sie ponadtrzykrotnie, do poziomu 26,17 mld zl (Parlinska, 2014,
s. 199). Najwigksza dynamika w zakresie zadluzenia gmin widoczna byla w latach
2009 i 2010. Badacze wskazywali na niebezpieczny trend w zakresie wzrostu zadtu-
zenia i ryzyka utraty plynnosci przez niektore JST (Parliniska, 2014, s. 199). Jednakze
mimo negatywnych prognoz jednostki samorzagdowe w znacznym stopniu odzyskaty
zdolno$¢ do splaty zadluzenia i w 2016 r. okres splaty ich zadtuzenia byt podobny jak
w 2009 r. (Kluza i Dziemianowicz, 2019, s. 10).

Nie wszystkim JST udalo sie zatrzymaé proces zadluzania si¢. Jak zauwaza Ja-
strzebska (2016, s. 189 i n.), zadluzanie si¢ JST wynika z ich deficytéw budzetowych.
Do najczgstszych przyczyn zadluzenia naleza (Jastrzgbska, 2017, s. 127): brak nad-
wyzki operacyjnej, utrata zdolnosci kredytowej i problemy z utrzymaniem plynnosci
finansowej. Przyczyna nadmiernego zadluzenia gmin jest takze zacigganie nowych
pozyczek, od ktérych ptacone sa wysokie odsetki. Dotyczy to np. jednostek o rela-
tywnie wysokim zadluzeniu, ktére chcg dokonczy¢ realizacje okreslonych inwestycji,
a brakuje im na to $rodkéw. Innym przejawem nieodpowiedzialnego zarzadzania
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finansami JST jest rolowanie zadluzenia' bez zapewnienia odpowiedniej nadwyzki
operacyjnej w kolejnych latach, co moze doprowadzi¢ do utraty ptynnosci, a w nie-
ktérych wypadkach do niewyptacalno$ci (Jastrzebska, 2016, s. 191). Warto zazna-
czyé, ze JST nie moga uchwali¢ budzetu wtedy, gdy planowane wydatki biezace sa
wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody, takie jak np.
nadwyzki budzetu JST z lat ubieglych, sptaty udzielonych pozyczek w latach ubie-
glych czy niewykorzystane srodki pieni¢zne na rachunku biezagcym budzetu?.

Poza dochodami i zobowigzaniami gmin do oceny ich sytuacji finansowej czesto
stuzg wartosci wydatkéow inwestycyjnych, ktore w glownej mierze odpowiadaja za
spoleczno-gospodarczy rozwoj gminy. Istotng role odgrywa réwniez wynik opera-
cyjny (moze to by¢ nadwyzka lub deficyt), ktéry stanowi réznice miedzy biezagcymi
dochodami a wydatkami. Badacze postuluja wykorzystanie wskaznikéw, poniewaz
zapewniajg one poréwnywalno$¢ wynikéw miedzy réznymi podmiotami, oraz anali-
ze dynamiki w przypadku prowadzenia badan w czasie (Wisniewski, 2011, s. 111).

Na podstawie przegladu literatury mozna przyja¢é, ze najlepsza sytuacjg finansowsa
charakteryzuja si¢ gminy, ktore majg najwyzsze wzgledem pozostatych gmin dochody
ogdtem i wydatki inwestycyjne oraz najwyzszy dodatni wynik operacyjny przy jedno-
czesnym niskim poziomie zobowigzan. Dodatkowo najlepsza sytuacja finansowa
wystepuje wtedy, gdy udzial zobowigzan w dochodach ogoétem jest nizszy niz udziatl
wydatkéw inwestycyjnych w tychze dochodach. Calosciowa ocena czterech wymie-
nionych zmiennych lacznie z wydatkami inwestycyjnymi jest istotna, poniewaz brak
zdolnosci gmin do realizacji inwestycji, nawet przy braku zobowigzan, nie zapewnia
rozwoju danej jednostki, moze bowiem wynika¢ nie tylko z braku inicjatywy wladz
samorzadowych, lecz takze z niemoznosci ich finansowania. Natomiast wysoki po-
ziom zobowigzan, nawet przy wysokim poziomie dochodéw ogdtem i wysokich wy-
datkach inwestycyjnych, moze si¢ wigza¢ z ryzykiem utraty ptynnosci, w szczegdlno-
$ci jezeli udzial zobowigzan w dochodach ogétem jest wyzszy niz udzial wydatkow
inwestycyjnych w tych dochodach, jak réwniez w przypadku pogorszenia si¢ ko-
niunktury gospodarcze;.

Ocena sytuacji finansowej JST rozpatrywana jest czesto z perspektywy jednej wy-
branej miary (zmiennej) lub jednego syntetycznego wskaznika i obejmuje wszystkie
gminy, np. w badaniach Satoly (2015). Alternatywnie, wykorzystujac wieksza liczbe
zmiennych, dokonuje sie oceny jednej (Mrowczynska-Kaminska i in., 2011) lub
kilku wybranych gmin, zazwyczaj z jednego wojewddztwa (Klepacki i Kusto, 2009).
Dotychczasowe badania dotyczace zadtuzenia JST w Polsce w duzej mierze polegaly

' Rolowanie zadtuzenia polega na zamianie dtlugu nowym dtugiem; przyktadem moze byé wykup obligacji
ze $rodkéw pozyskanych z nowej emisji obligacji o zblizonej wartosci.
2 Art. 217 i 242 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009 nr 157, poz. 1240).
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na analizie sytuacji finansowej gmin z jednego wojewddztwa (Lekawa, 2011; Zioto,
2011) albo kilku wojewédztw lub ograniczaly si¢ do konkretnego rodzaju gmin (Za-
wora, 2012).

W kompleksowym podejéciu ocenia si¢ sytuacje finansowa gmin na podstawie
kilku zmiennych i w odniesieniu do wszystkich jednostek. Takich badan przeprowa-
dza sie niewiele, poniewaz s3 one trudne: wartosci jednej zmiennej moga by¢ wysokie,
a innej — niskie, w zwigzku z czym w zaleznosci od przyjetej miary ocena sytuacji tej
samej gminy moze si¢ rézni¢. Problem stanowi takze obiektywne okreslenie wartosci
granicznych poszczegdlnych miar. Trudnosci w przypadku badania z jednoczesnym
wykorzystaniem kilku zmiennych wynikajg nie tyle z ograniczonego dost¢pu do da-
nych, ile z relatywnie duzej liczby i zlozonosci danych do analizy. Dzigki nowym na-
rzedziom do analizy danych, m.in. jezykom programowania R i Python lub innym
programom statystycznym, mozna jednak pokusi¢ si¢ o prowadzenie takich badan
i uzyska¢ nowa wiedze na temat procesow i zjawisk zachodzacych w gospodarce.

3. Metoda badania

W omawianym badaniu wykorzystano dane budzetowe dotyczace wszystkich 2478
gmin w Polsce. Pochodza one z Banku Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Sta-
tystycznego i z Ministerstwa Finanséw?, wedtug stanu na koniec 2018 r. Okres ba-
dawczy obejmowatl lata 2016-2018. W analizie postuzono si¢ czterema najistotniej-
szymi i czesto przywolywanymi w literaturze przedmiotu zmiennymi charakteryzu-
jacymi sytuacje finansowa gmin. Sg to:

e dochody ogdlem - jeden z najwazniejszych czynnikéw okreslajacych sytuacje
finansowa gmin. Dochody gminy ogdlem w zestawieniu ze zobowigzaniami, sko-
rygowane o wynik operacyjny, maja istotny wplyw na mozliwos¢ wywiazywania
sie ze zobowiazan oraz dalszy rozwdj jednostki poprzez realizacje inwestycji mie-
rzonych wartoscig wydatkow inwestycyjnych i sa przywolywane w definicji kon-
dycji finansowej gmin (Filipiak, 2010a, s. 329; Klepacki i Kusto, 2009, s. 127);

e zobowigzania ogoélem (tj. krotko- i dlugoterminowe) — miara majgca kluczowe
znaczenie dla oceny sytuacji finansowej gmin w zestawieniu z ich dochodami ogé-
tem;

e wynik operacyjny (nadwyzki lub deficytu), obliczany jako réznica miedzy bieza-
cymi dochodami a wydatkami;

o wydatki inwestycyjne, pozwalajace okresli¢ zdolnos¢ gmin do dalszego rozwoju.
Ponadto, jak wskazuje Dolewka (2018, s. 171), w ocenie sytuacji finansowej istot-

ne sg analiza i badanie zwigzkéw miedzy miarami. Dlatego w omawianym badaniu

3 Bilanse skonsolidowane jednostek samorzadu terytorialnego (https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania
-finansowe).
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obliczono relacje $rednich zobowigzan, wydatkdéw inwestycyjnych oraz $redniego
wyniku operacyjnego do srednich dochodéw ogétem i dokonano ich oceny.

Liczba ludnosci w gminach jest rézna, a réznice te uwidaczniajg sie zwlaszcza po-
miedzy gminami miejskimi i wiejskimi. Zadluzenie liczone w warto$ciach bezwzgled-
nych, ktére w gminie miejskiej jest nieduze, w jednostce wiejskiej moze sie okaza¢é
wysokie. Dlatego uwzglednione w badaniu wartosci dochodéw ogélem, zobowigzan,
wydatkéw inwestycyjnych oraz wyniku operacyjnego poszczegélnych gmin przeli-
czono na jednego mieszkanca. W ten sposob wyeliminowano problem poréwnywania
ze sobg relatywnie wysokich wartosci poszczegdlnych zmiennych w gminach o duzej
liczbie mieszkancow z podobnymi warto$ciami tychze zmiennych w gminach stabo
zaludnionych. W analizie uwzgledniono zmiany administracyjne w zakresie liczby
ludnosci w poszczegélnych gminach.

Z uwagi na ocen¢ badanych gmin za pomocg kilku miar jednoczesnie przyjeto, ze
najlepsza sytuacja finansowa gmin w danym roku to taka, w ktorej uzyskuja one
relatywnie wysokie dochody przy wzglednie niskim poziomie zadluzenia i relatywnie
wysokim poziomie wydatkéw inwestycyjnych oraz przy dodatnim i wzglednie wyso-
kim poziomie wyniku operacyjnego. Natomiast gminy w najgorszej sytuacji finan-
sowej cechuja si¢ wzglednie niskimi dochodami ogétem, wydatkami inwestycyjnymi
oraz wynikiem operacyjnym, podczas gdy warto$¢ ich zobowigzan jest relatywnie
wysoka.

Interesujacym sposobem klasyfikacji i oceny gmin z wykorzystaniem jednej
zmiennej (dochodéw i ich struktury) sa stosowane przez Bal-Domanska (2018, s. 17)
metoda klasyfikacji z mediang oraz statystyki globalne i lokalne Morana. Wadg kla-
syfikacji z mediang stanowi jednak nieco sztuczny podzial badanej zbiorowosci,
zwlaszcza jesli nie odrzuci sie¢ wartosci odstajacych (nalezy bowiem pamigtaé, ze
nieréwnosci w dochodach lub zobowigzaniach gmin maja charakter wykladniczy).

W badaniu omawianym w artykule wykorzystano algorytm grupowania metoda
k-$rednich - jedng z niehierarchicznych metod grupowania wielowymiarowego.
Algorytm grupowania hierarchicznego nie jest zalecany przy pracy na duzych zbio-
rach danych ze wzgledu na koniecznoé¢ dysponowania duza moca obliczeniowg oraz
czas potrzebny na wykonanie operacji (Haranczyk, 2005, s. 78). Metoda k-$rednich
polega na stworzeniu okreslonej liczby skupien, a nastepnie przenoszeniu elementéw
(w tym wypadku gmin) miedzy skupieniami w taki sposob, aby zminimalizowa¢
zmienno$¢ wewnatrz danego skupienia, a zmaksymalizowaé¢ — miedzy poszczegol-
nymi skupieniami (Hartigan, 1975; Hartigan i Wong, 1979, s. 100).

Kolejnos¢ czynnosci wykonywanych przy uzyciu metody k-$rednich jest nastepu-
jaca: najpierw ustala si¢ liczbe skupien, po czym wstepnie okresla sie ich $rodki, tzw.
centroidy, oraz odlegtosci obiektéw od centroidéw. W ten sposob ustala sie, ktore
obiekty nalezy przypisa¢ do danego skupienia. Po przypisaniu obiektéw ponownie
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ustala sie centroidy i mierzy sie odlegto$ci miedzy nowymi $rodkami skupien a po-
szczegblnymi obiektami. Te procedure powtarza sie okreslong liczbe iteracji lub do
momentu, w ktérym obiekty nie trafiaja juz do nowych skupien. W analizowanym
przykladzie przyjeto standardows liczbe iteracji wynoszaca 10.

Metoda k-$rednich jest wrazliwa na wartosci odstajace, w zwigzku z czym przed
wyznaczaniem $rodkéw skupien usuwa si¢ takie wartosci przez wyltaczenie pierwsze-
go i ostatniego centyla przypadkéw (Khan i Ahmad, 2004, s. 1295). Usuniecie ele-
mentdéw odstajacych zmniejsza ryzyko blednego wyznaczenia centroidéw. W oma-
wianym badaniu struktura badanych gmin byta nastepujaca: niecate 12% stanowily
gminy miejskie, 62% — gminy miejsko-wiejskie, a 26% — gminy wiejskie.

W metodzie k-$rednich w zaleznosci od przedmiotu badania liczba skupien moze
zosta¢ okreS$lona z gory na podstawie wiedzy eksperckiej badacza. W przypadku
niejednoznacznego wyboru liczby skupien w celu zminimalizowania ryzyka subiek-
tywnej decyzji mozna postuzy¢ sie metoda tokcia. Jest ona jedng z kilku metod okre-
$lenia optymalnej liczby skupien; pozwala optymalizowa¢ ich liczb¢ na podstawie
wartosci sumy kwadratéw w skupieniu (Within Cluster Sums of Squares, WCSS).
Optymalng liczbe skupien ustala si¢ tak, aby minimalizowaé catkowita warto$¢ sumy
kwadratéw WCSS w poszczegolnych skupieniach. Jezeli dodanie kolejnego klastra
nie zmniejsza juz znacznie sumy kwadratdw, to przyjmuje sig, ze liczba skupien jest
optymalna. Na wykresie relacji sumy kwadratéw do liczby skupien (wykr. 1) powsta-
je wowczas wyrazne zalamanie przypominajace tokie¢ - stad nazwa metody.

Wykr. 1. Relacja WCSS do liczby skupien
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Zrédio: opracowanie wiasne z wykorzystaniem programu Python.
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Jak wida¢ na wykr. 1, najwigksze zalamanie wystapilo przy dwdch, a nastepnie
przy pieciu skupieniach. Dodawanie kolejnych skupien nie zmniejszalo juz istotnie
wartoéci WCSS. Relatywnie fagodny przebieg linii moze by¢ wynikiem odrzucenia
elementow skrajnych i wigkszej jednorodnosci badanych elementow.

Analiza za pomoca opisanej metody pozwala uzyska¢ informacje o $redniej warto-
$ci poszczegolnych zmiennych w danym skupieniu oraz ich odchyleniu standardo-
wym. Wstepne $rodki skupienn mozna ustali¢ na kilka sposobéw, m.in. poprzez lo-
sowy wybdr okreslonej liczby obserwacji lub dobdr, ktéry pozwala na maksymalizo-
wanie odlegtosci miedzy skupieniami. W omawianym badaniu wstgpne centroidy
okreslono przy zastosowaniu stalych interwaléw. Jest to domys$lna metoda w pro-
gramie Statistica.

Wartoéci wspolczynnika zmiennosci poszczegélnych zmiennych w analizowa-

nych latach przedstawiono w tabl. 1.

Tabl. 1. Wspétczynnik zmiennosci badanych zmiennych

2016 2017 2018
Zmienne
w %
Dochody ogétem per capita 15,6 15,6 15,7
Zobowigzania ogétem per capita 65,8 64,5 60,6
Wydatki inwestycyjne per capita 68,3 61,8 61,3
Wynik operacyjny per capita 57,2 63,2 61,3

Zrédio: opracowanie wiasne.

Na podstawie danych zamieszczonych w tabl. 1 mozna stwierdzi¢, ze analizowa-
ne zmienne charakteryzowaly si¢ relatywnie wysoka zmiennoscig. We wszystkich
analizowanych latach najnizsza zmiennoécig cechowaly si¢ dochody ogélem per
capita. Najwyzsza zmiennoscia w 2016 r. odznaczaly si¢ wydatki inwestycje per
capita, w 2017 r. - zobowigzania ogdtem per capita, a w 2018 r. - wydatki inwesty-
cyjne per capita oraz wynik operacyjny per capita.

Tablica 2 zawiera wartosci wspoélczynnika korelacji Pearsona miedzy badanymi
zmiennymi. Mimo Ze niektdre zmienne sg ze sobg silnie skorelowane, np. w 2018 r.
wydatki inwestycyjne per capita oraz dochody ogdtem per capita, zdecydowano sig¢
wykorzysta¢ je w badaniu, poniewaz stanowig wazne parametry oceny sytuacji finan-

sowej gmin.
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Tabl. 2. Wspétczynnik korelacji Pearsona badanych zmiennych

Dochody Zobowiazania Wydatki Wynik
Zmienne ogodtem ogotem inwestycyjne operacyjny
per capita per capita per capita per capita
2016
Dochody ogotem per capita .........eeen. 1,00 0,36 0,50 0,49
Zobowiagzania ogo6tem per capita .......... 0,36 1,00 0,11 -0,06
Wydatki inwestycyjne per capita ............ 0,50 0,11 1,00 0,53
Wynik operacyjny per capita ................... 0,49 -0,06 0,53 1,00
2017
Dochody ogotem per capita ........ceen. 1,00 0,32 0,50 0,50
Zobowiagzania ogotem per capita .......... 0,32 1,00 0,11 -0,07
Wydatki inwestycyjne per capita ............ 0,50 0,11 1,00 0,47
Wynik operacyjny per capita ................. 0,50 -0,07 0,47 1,00
2018
Dochody ogotem per capita .........ceen. 1,00 0,35 0,60 0,44
Zobowiagzania ogo6tem per capita .......... 0,35 1,00 0,22 -0,09
Wydatki inwestycyjne per capita ............ 0,60 0,22 1,00 0,42
Wynik operacyjny per capita .................. 0,44 -0,09 0,42 1,00

Uwaga. Pogrubieniem oznaczono istotnos¢ statystyczna p < 0,05. N = 2429.
Zrédto: opracowanie wasne z wykorzystaniem programu Statistica 13.1.

Na podstawie danych zamieszczonych w tabl. 2 mozna stwierdzi¢, ze korelacja
miedzy poszczegdlnymi zmiennymi w latach 2016-2018 byta podobna. Mig¢dzy do-
chodami ogélem per capita a zobowigzaniami ogétem per capita oraz miedzy zobo-
wigzaniami ogdlem per capita a wydatkami inwestycyjnymi per capita istniala staba
dodatnia korelacja. Miedzy dochodami ogoétem per capita a wynikiem operacyjnym
per capita istniala umiarkowana dodatnia zaleznos$¢ liniowa; podobnie byto w wy-
padku korelacji miedzy dochodami ogélem per capita a wydatkami inwestycyjnymi

per capita.

4. Wyniki badania

W badaniu wyodrebniono pig¢ skupien gmin réznigcych si¢ miedzy sobg sytuacja
finansowg. Najwieksze réznice wystepowaly miedzy skupieniami 1 i 5. Srednie war-
tosci poszczegolnych zmiennych w skupieniach 1-5 w latach 2016-2018 przedsta-
wiono na wykr. 2.
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Wykr. 2. Srednie wartosci zmiennych w poszczegélnych skupieniach
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Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem programu Statistica 13.1.
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Ocena sytuacji finansowej gmin w poszczegélnych skupieniach na podstawie

$rednich warto$ci zmiennych jest jednak niepelna. Aby uzyskac jej calo$ciowy obraz,

zestawiono (tabl. 3) i przeanalizowano statystyki opisowe skupien oraz zbadano

relacje $rednich zobowigzan, wydatkow inwestycyjnych oraz sredniego wyniku ope-

racyjnego do dochodéw ogétem (tabl. 4).

Tabl. 3. Statystyki opisowe sytuacji finansowej gmin

Dochody Zobowigzania Wydatki Wynik
Wyszczegélnienie ogoétem ogotem inwestycyjne operacyjny
per capita per capita per capita per capita
2016 (N1 =244, N2 =283, N3 =827, N4 =996, N5 =79)
Srednia w zk: 1 5015 1413 717 687
2 4009 2685 360 310
3 3806 1534 328 321
4 3802 675 354 392
5 5604 4311 697 501
Odchylenie standardowe w zk: 1 ............ 644 557 380 379
- 398 440 217 181
S J— 314 287 186 141
[ 340 274 202 160
1011 1086 496 314
12,85 39,45 53,05 55,15
9,92 16,40 60,38 58,32
8,25 18,74 56,81 44,06
8,94 40,57 57,05 40,72
18,03 25,18 71,1 62,72
2017 (N1 =262, N2 =302, N3 =787, N4 =996, N5 = 82)
Srednia w zk: 1 5434 1378 1114 729
2 4462 2783 673 322
3 4123 1637 510 308
4 4153 729 537 388
5 6019 4401 909 533
Odchylenie standardowe w zk: 1 ............ 706 574 488 406
- 447 478 388 182
J— 357 303 272 143
L — 370 284 272 181
5 e 1068 1041 605 384
Wspotczynnik zmiennosciw %: 1 ......... 12,99 41,66 43,77 55,71
2 10,01 17,17 57,66 56,57
3 e 8,65 18,53 53,30 46,28
4 8,92 38,95 50,65 46,49
5 17,75 23,65 66,59 72,02

Uwaga. 1-5 — numery skupien. N - liczba gmin w danym skupieniu.
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Tabl. 3. Statystyki opisowe sytuacji finansowej gmin (dok.)
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Dochody Zobowiazania Wydatki Wynik
Wyszczegdlnienie ogodtem ogotem inwestycyjne operacyjny
per capita per capita per capita per capita
2018 (N1 =284, N2 =455,N3=701,N4=998,N5=191)

Sredniaw zk: 1 7068 2732 2738 851
2 5288 1498 1603 562
3 4502 2218 823 315
4 4426 951 704 383
5 5473 4118 1238 362
Odchylenie standardowe w zt: 1 ............ 1072 1037 774 548
478 577 462 304
386 449 390 148
374 382 306 166
S 749 963 573 239
Wspotczynnik zmiennosciw %: 1 ........ 15,17 37,95 28,28 64,39
2 9,04 38,50 28,83 54,09
S 8,58 20,24 47,37 46,86
L 8,45 40,14 43,44 43,23
5 13,68 23,39 46,28 66,11

Uwaga. 1-5 — numery skupien. N - liczba gmin w danym

skupieniu.

Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem programu Statistica 13.1 i MS Excel.

Tabl. 4. Relacja zobowigzan, wydatkéw inwestycyjnych i wyniku operacyjnego
do dochodoéw ogdtem w poszczegdlnych skupieniach

Relacja do $rednich dochoddéw ogétem per capita
o érednich zobowiazar sre.zdnlch wyfjatkow srednlegkoynlku
Skupienia . inwestycyjnych operacyjnego
per capita f .
per capita per capita
w %

2016
1 28,2 14,3 13,7
2 67,0 9,0 7,7
3 40,3 8,6 84
4 17,8 9,3 10,3
5 76,9 124 8,9

2017
1 25,4 20,5 13,4
2 62,4 15,1 7,2
3 39,7 12,4 7.5
4 17,6 12,9 9.3
5 731 151 8,9
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Tabl. 4. Relacja zobowiazan, wydatkéw inwestycyjnych i wyniku operacyjnego
do dochodoéw ogdtem w poszczegdlnych skupieniach (dok.)

Relacja do $rednich dochoddéw ogétem per capita
o érednich zobowiazar sre.zdnlch wyfjatkow srednlegkoynlku
Skupienia . inwestycyjnych operacyjnego
per capita f .
per capita per capita
w %
2018
1 38,7 38,7 12,0
2 28,3 30,3 10,6
3 49,3 18,3 7,0
4 21,5 15,9 8,7
5 75,2 22,6 6,6

Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem programu MS Excel.

W 2016 r. najlepszg sytuacja finansowa charakteryzowaly si¢ gminy ze skupienia 1,
ze wzgledu na relatywnie wysokie dochody per capita oraz relatywnie niska $rednia
warto$¢ zobowiazan per capita, a takze jedng z najwyzszych $rednich wartosci wy-
datkow inwestycyjnych i najwyzsza warto$¢ wyniku operacyjnego per capita (wykr. 2).
W najgorszej sytuacji finansowej znajdowaly sie gminy ze skupienia 5, pomimo naj-
wyzszych $rednich dochoddw per capita, przede wszystkim ze wzgledu na wysoka
$rednig warto$¢ zobowigzan per capita, ktorych relacja do $rednich dochodéw per
capita wyniosta prawie 77% (tabl. 4).

W 2017 r. najlepsza sytuacja finansowg odznaczaly si¢ gminy ze skupienia 1, dzig-
ki relatywnie wysokiej $redniej warto$ci dochodéw per capita, wzglednie niskiej
$redniej wartosci zobowiazan per capita oraz najwyzszym srednim wydatkom inwe-
stycyjnym i najwyzszej $redniej nadwyzce operacyjnej per capita (wykr. 2). Najgorsza
sytuacja wystepowata w gminach w skupieniu 5, mimo najwyzszej $redniej wartosci
dochodéw per capita.

Wskazanie skupienia gmin o najlepszej sytuacji finansowej w 2018 r. bylo trudne.
O ile gminy ze skupienia 1 osiagnely najwyzsze $rednie wartosci dochodoéw per capi-
ta, wydatkéw inwestycyjnych i nadwyzki operacyjnej per capita (wykr. 2), o tyle ich
relacja $redniego zadtuzenia do $rednich dochoddéw per capita byla nieco gorsza niz
gmin ze skupienia 2 (tabl. 4). Gminy ze skupienia 1 w wiekszym stopniu korzystaty
z finansowania zewnetrznego. Natomiast gminy ze skupienia 2 jako jedyne charakte-
ryzowaly sie warto$cig wydatkéw inwestycyjnych wyzsza od $redniej wartosci zobo-
wigzan ogdtem, co oznaczalo, ze nie wszystkie wydatki inwestycyjne byly finansowa-
ne dtugiem. Na podstawie analizy danych z tabl. 3 mozna stwierdzi¢, ze chociaz war-
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tosci wskaznikéw zmiennosci zobowigzan ogédlem per capita oraz wydatkéw inwe-
stycyjnych per capita byly nieznacznie wyzsze w skupieniu 2 niz w skupieniu 1, to
jednak pozostate wartosci wskaznikéw zmiennosci w skupieniu 2 byly znacznie niz-
sze. Za najlepsza w 2018 r. mozna zatem uznac sytuacje finansowg gmin z obu wy-
mienionych skupien. Najgorsza sytuacja, mimo relatywnie wysokich $rednich do-
chodéw, charakteryzowaly sie gminy ze skupienia 5. Wynikalo to przede wszystkim
z ich wysokiego zadluzenia, wzglednie niskich wydatkéw inwestycyjnych oraz naj-
nizszego $redniego poziomu nadwyzki operacyjnej per capita.

Na podstawie danych z tabl. 3 mozna zauwazy¢, ze w analizowanym okresie §red-
nie warto$ci miar w poszczegdlnych skupieniach ulegaly zmianie. Byto to wynikiem
zaréwno zmian wartoéci wskaznikow charakteryzujacych gminy w danym skupie-
niu, jak i zmiany liczby gmin w poszczegdlnych skupieniach. W 2017 r. §rednie war-
tosci zmiennych w poszczegdlnych skupieniach ksztaltowaly sie mniej wiecej tak, jak
rok wczesniej. Podobnie byto w 2018 r. — nastgpil wzrost $rednich warto$ci miar
obrazujacych sytuacje finansowa gmin, przy czym zmiany te byly bardziej dyna-
miczne. Wzrastaly zaréwno $rednie wartosci dochodéw per capita, jak i srednie war-
tosci zobowiazan oraz wydatkéw inwestycyjnych per capita. Co wiecej, z zestawienia
tych informacji z danymi zawartymi w tabl. 4 - §wiadczacymi o poprawie relacji
$rednich zobowiazan per capita oraz wydatkéw inwestycyjnych per capita do docho-
dow ogdtem per capita w kazdym ze skupien (przy relatywnie podobnym poziomie
relacji $srednich wynikéw operacyjnych per capita do $rednich dochodéw per capita)
- mozna wyciggnac¢ wniosek o stabilnej sytuacji finansowej gmin w 2017 r. Liczeb-
no$¢ gmin w poszczegdlnych skupieniach w latach 2016 i 2017 takze byta podobna,
co stanowi potwierdzenie stabilnosci struktury gmin z punktu widzenia oceny ich
sytuacji finansowej w 2017 r.

Znaczne zmiany w sytuacji finansowej gmin w Polsce zaszly w 2018 r. Jednostek
o stabilnej i dobrej sytuacji finansowej, tworzacych skupienie 4, bylo ok. 41%.
W pozostatych wypadkach mozna bylo zauwazy¢ wyrazng polaryzacje miedzy gmi-
nami o najlepszej i najgorszej sytuacji. Jako wysoce niepokojacy nalezy zinterpreto-
waé wzrost — do 7,9% - liczby gmin o najgorszej sytuacji finansowej. W kontekscie
informacji o zmianie stawki podatku dochodowego od 0séb fizycznych w 2019 r.
(z 18% do 17%) oraz zapowiedzi rzadu dotyczacej zwiekszenia kwoty wolnej od
podatku dochodowego od o0séb fizycznych, z ktérego udzial jest jednym
z podstawowych Zrodel dochodéw gmin, jak réwniez w zwigzku ze skutkami pan-
demii Covid-19 na $wiecie i w Polsce migedzy marcem a majem 2020 r. mozna
przypuszczaé, ze sytuacja finansowa wielu gmin w Polsce ulegnie pogorszeniu,
a cze$¢ tych, ktdre juz w 2018 r. znajdowaly sie w zlej sytuacji, zostanie zmuszona
do ograniczenia dzialalno$ci inwestycyjnej w kolejnych latach, aby méc sie wywig-
zaé z weze$niejszych zobowigzan.
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Na podstawie warto$ci wspotczynnikéw zmiennoéci podanych w tabl. 3 mozna
stwierdzi¢, ze najwiekszg jednorodnosciag w poszczegélnych skupieniach charaktery-
zowaly si¢ dwie zmienne: dochody ogétem per capita (bez wzgledu na liczebno$é
skupienia) oraz zobowigzania ogdtem per capita. Z kolei najwiekszym zrdéznicowa-
niem w poszczegdlnych skupieniach cechowaly sie wydatki inwestycyjne per capita
oraz wynik operacyjny per capita.

Najliczniejsze w analizowanym okresie byty skupienia 3 i 4, ktére facznie obej-
mowaly ok. 75% gmin. Najmniej liczne okazaty si¢ skupienia 5 i 1. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze w 2018 r. sytuacja w tych dwdch skupieniach odwrocila sie pod wzgle-
dem liczby gmin. Najwieksza stabilno$cig finansowg (relatywnie niewielkie zmiany
$rednich wartosci poszczegélnych miar) charakteryzowaly sie gminy znajdujace sig
w skupieniach 3 i 4. W pozostalych 25% gmin nastapily relatywnie duze zmiany
zaréwno pod wzgledem wartosci $rednich wskaznikéw, jak i liczebnosci skupien.

W analizowanym okresie w kazdym skupieniu z roku na rok zmieniala si¢ (mniej
lub bardziej) zaréwno sytuacja finansowa, jak i liczba gmin oraz ich ,,pochodzenie”.
Na przyklad gminy, ktorych sytuacja finansowa si¢ poprawila, w nastepnym roku
mogly sie znalez¢ w skupieniu gmin o lepszej sytuacji finansowej, a gminy, ktérych
sytuacja si¢ pogorszylta, mogly trafi¢ do skupienia gmin o stabszej sytuacji finanso-
wej. Dlatego dodatkowo przeprowadzono szczegélowa analize ,,pochodzenia” gmin
znajdujacych si¢ w poszczegdlnych skupieniach. Wyniki tej analizy sa nastepujace:

o w skupieniu 1 w 2017 r. znajdowalo si¢ 60,7% gmin ze skupienia 1 z 2016 r., pod-
czas gdy w 2018 r. - 53,6% gmin z 2017 r. i 57,1% gmin z 2016 r. W analizowa-
nych latach sytuacja finansowa ponad polowy gmin w skupieniu 1 pozostawala
zatem mniej wigcej taka sama, a sytuacja nowych gmin (czyli tych, ktérych rok
wczesniej nie bylo w tym skupieniu) si¢ poprawila. Pozostate gminy ze skupie-
nia 1, w zaleznos$ci od tego, jak bardzo zmienita si¢ ich sytuacja finansowa, trafily
do innych skupien;

o w skupieniu 2 w 2017 r. znajdowalo si¢ 74,8% gmin z tego skupienia z 2016 r.,
natomiast w 2018 r. - tylko 3,7% gmin z 2017 r. i 2,9% gmin z 2016 r. Swiadczy to
o duzych zmianach sytuacji finansowej gmin, ktore trafily do tego skupienia
w 2018 r. Na podstawie bardziej szczegélowej analizy struktury pochodzenia gmin
ze skupien wyrdznionych w 2017 r. mozna stwierdzié, ze w 2018 r. oprécz gmin,
ktére znajdowaly sie w tym skupieniu w poprzednim roku, az 34,1% gmin pocho-
dzilo ze skupienia 1, kolejne 19,6% - ze skupienia 3, a pozostale 42,6% - ze sku-
pienia 4;

o w skupieniu 3 w 2017 r. znajdowalo si¢ 78,4% gmin z tego skupienia z 2016 r.,
a w2018 r. bylo to 66,8% gmin z 2017 r. 1 62,1% gmin z 2016 r.;

e w skupieniu 4 w 2017 r. pozostalo 84,7% gmin z 2016 r., z kolei w 2018 r. - 75,5%
gmin z 2017 r. 1 70,0% gmin z 2016 r. Sytuacja wigkszosci gmin w skupieniu 4 byla
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najbardziej stabilna i bardzo dobra ze wzgledu na relatywnie niskie zadluzenie

w calym analizowanym okresie, jednak gminy te nie wykorzystywaty swojego po-

tencjatu do zwigkszenia wartosci realizowanych inwestycji;

o w skupieniu 5 w 2017 r. znajdowalo si¢ 87,8% gmin z 2016 r. W 2018 r. pozostalo
w nim 35,1% gmin z 2017 r. i tyle samo gmin z 2016 r., co oznacza, ze sytuacja fi-
nansowa ok. 35% gmin nalezacych do tego skupienia w 2018 r. si¢ nie poprawita.
Zwazywszy na to, ze liczebno$¢ gmin w tym skupieniu wzrosta ponaddwukrotnie,
mozna wyciagna¢ wniosek o braku poprawy sytuacji przewazajacej czesci gmin
0 najgorszej sytuacji finansowej. Co wiecej, w 2018 r. pojawito si¢ wiele gmin, kt6-
rych sytuacja ulegta pogorszeniu.

Analiza zawartych w tabl. 4 danych na temat relacji $rednich zobowiazan do $red-
nich dochodéw ogdtem, wydatkow inwestycyjnych do dochodéw ogoélem oraz wyni-
ku operacyjnego do dochodéw ogoélem pozwala potwierdzi¢, ze sytuacja gmin
w 2017 r. byla stabilna i z punktu widzenia relacji poszczegélnych miar do $redniej
wartoéci dochodow ogoélem per capita nieznacznie si¢ poprawita. W 2018 r. najlep-
sza sytuacje finansowa mialy gminy ze skupienia 1 i 2, czyli facznie ok. 22% bada-
nych jednostek. Najbardziej stabilng i korzystng sytuacja finansowa charakteryzo-
walo sie ok. 41% wszystkich gmin (skupienie 4). W wiekszosci skupien nastgpilo
jednak pogorszenie relacji analizowanych wskaznikéw do $redniego dochodu ogé-
tem per capita. Fakt ten $wiadczy o ogélnym pogorszeniu sie sytuacji finansowej
gmin w Polsce w 2018 r. Znalazlo to odzwierciedlenie w relacji wskaznika zadtuze-
nia ogélem per capita do dochodéw ogdtem per capita oraz relacji wyniku opera-
cyjnego per capita do dochodéw ogélem per capita.

W 2018 r. ponaddwukrotnie zwigkszyla si¢ liczba gmin o najwyzszym poziomie
zadtuzenia, ktérych $rednie zobowigzania stanowily 75% $rednich dochodéw ogé-
fem.

Z przeprowadzonego badania wynika interesujaca obserwacja, ze gminy w sku-
pieniach, w ktorych $rednia relacja zadtuzenia per capita do dochodéw ogdtem per
capita miescila si¢ w przedziale 25,4-28,3%, mialy relatywnie najwyzsza relacje sred-
nich wydatkow inwestycyjnych per capita do dochodéw ogoélem per capita oraz jed-
ng z najwyzszych relacji $redniego wyniku operacyjnego per capita do dochodéw
ogotem per capita.

Analiza skupien jest algorytmem uczenia bez nauczyciela, w ktérym zazwyczaj nie
stawia si¢ hipotez badawczych. Algorytm odnajduje pewne prawidiowosci w badanej
grupie, udzielajac odpowiedzi na pytania, ktore trudno jest jednoznacznie sformu-
towaé a priori. W tym przypadku pytanie badawcze mogloby dotyczy¢ tego, jaki jest
optymalny poziom zobowigzan gmin w relacji do dochodéw, przy ktorych jak naj-
wigksza liczba gmin moze realizowa¢ ponadprzecigtne wydatki inwestycyjne
i osigga¢ ponadprzeci¢tne wyniki operacyjne. Przeprowadzone badanie moze stac si¢
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inspiracjg do podjecia nowych badan, ktére pozwolityby pozna¢ t¢ wazng, w opinii
autora, zalezno$¢.

Podsumowujac dotychczasows analize, za najlepsza w 2016 r. mozna uznac sytua-
cje finansowa ok. 10% badanych gmin (gminy ze skupienia 1), w 2017 r. — prawie
11% (réwniez gminy ze skupienia 1), a w 2018 r. — ok. 22% (gminy ze skupienia 1
i 2). Gminy o najgorszej sytuacji finansowej stanowity w 2016 r. 3,3% badanych jed-
nostek (skupienie 5), w 2017 r. — 3,4% (skupienie 5), a w 2018 r. - 7,9% (takze sku-
pienie 5).

W tabl. 5 zamieszczono dane o strukturze rodzajowej gmin w poszczegdlnych
skupieniach. Na ich podstawie mozna stwierdzi¢, ze w skupieniu 1 dominowaly
gminy wiejskie, a najnizszy udzial mialy gminy miejskie. W skupieniu 5 dominowaly
gminy miejskie, nalezy jednak zaznaczy¢, ze o ile udzial gmin wiejskich w analizo-
wanym okresie utrzymywal sie na zblizonym poziomie, o tyle udzial gmin miejskich
sie zmniejszal, a wzrastal udzial gmin miejsko-wiejskich. Spadek udziatu gmin miej-
skich w skupieniu 5 wynikal m.in. ze zwiekszenia si¢ w 2018 r. liczby gmin w tym
skupieniu - az o prawie 140%. Swiadczy to przede wszystkim o znacznym pogorsze-
niu sytuacji gmin miejsko-wiejskich.

Tabl. 5. Struktura rodzajowa gmin w poszczeg6lnych skupieniach

Skupienie 1 | Skupienie2 | Skupienie3 | Skupienie4 | Skupienie 5
Gminy
w %

2016
MIEJSKIE «vvvrereerrereserrisseeesssessiaees 8,2 29,7 11,4 4,5 60,8
Wiejskie 67,6 38,9 55,1 76,4 27,8
Miejsko-wiejskie 24,2 31,4 33,5 19,1 11,4

2017
Miejskie 57 26,2 12,8 4,9 57,3
Wiejskie ... 72,9 40,7 52,6 76,4 30,5
Miejsko-wiejskie ......ocwrmererennec 21,4 33,1 34,6 18,7 12,2

2018
MiIgJSKIe ..covvvvmmumrmnrrsssssssnsasns 9,6 5.5 16,4 6,0 43,5
Wiejskie 70,2 74,5 48,2 72,0 30,8
Miejsko-wiejskie 20,2 20,0 35,4 22,0 25,7

Zrédio: opracowanie wiasne.

Na mapie przedstawiono przestrzenne rozmieszczenie gmin z poszczegdlnych
skupien w latach 2016-2018.
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Mapa rozmieszczenia gmin wedtug skupien

2016 2017

Uwaga. Jako skupienie 0 oznaczono gminy usunigte z grupy badanych JST ze wzgledu na odstajace wartosci
poszczegdlnych zmiennych.

Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem programu Python.

Analiza danych zobrazowanych na mapie pozwala zauwazy¢, ze gminy o naj-
lepszej sytuacji finansowej w latach 2016 i 2017 (skupienie 1) znajdowaly sie
przede wszystkim w woj. pomorskim, a takze w wojewddztwach mazowieckim
i dolnoslaskim, a gminy o najgorszej sytuacji finansowej — przede wszystkim
w wojewddztwach pomorskim i §lagskim. W 2018 r. gminy o najlepszej sytuacji
finansowej byly bardziej rozproszone. Znaczna ich liczba znalazta si¢ w woj. po-
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morskim, a takze w wojewddztwach wschodnich: podlaskim, lubelskim i podkar-
packim. Gminy o najgorszej sytuacji finansowej w tym roku réwniez byly silnie
rozproszone. Znajdowaly sie m.in. w wojewddztwach $laskim, pomorskim, za-
chodniopomorskim i dolno$lagskim.

5. Podsumowanie

Przeprowadzone badanie dotyczylo oceny sytuacji finansowej gmin w Polsce w la-
tach 2016-2018 na podstawie wybranych zmiennych charakteryzujacych te sytuacje,
przy zastosowaniu metody k-$rednich. Badane gminy podzielono na pie¢ grup (sku-
pien) rézniacych si¢ poziomem dochoddw ogdlem per capita, zadluzenia ogétem per
capita, wydatkow inwestycyjnych per capita oraz wyniku operacyjnego per capita.

Analizowany okres mozna podzieli¢ na dwa podokresy. Pierwszy obejmuje lata
2016 1 2017, w ktérych sytuacja finansowa gmin byla bardzo podobna, z nieznaczna
poprawa w 2017 r. Drugi okres to rok 2018, w ktérym nastapily znaczne zmiany
w sytuacji finansowej gmin.

Jednostki cechujace si¢ najnizszg relacja srednich zobowigzan do dochodéw ogd-
fem nie notowaly bardzo wysokich wydatkéw inwestycyjnych w stosunku do docho-
déw ogdlem. Srednia wartoé¢ tej relacji wzrastata wraz z podnoszeniem sie $redniego
poziomu zobowigzan.

Najlepsza sytuacje finansowa w latach 2016 i 2017 mialo ponad 10% badanych
gmin; byly to przede wszystkim jednostki wiejskie. W 2018 r. najlepsza sytuacja fi-
nansowa charakteryzowalo si¢ ok. 22% gmin, takze gléwnie wiejskich. Najgorsza
sytuacja finansowa w latach 2016 i 2017 cechowata ponad 3% gmin, do ktérych nale-
zaly przede wszystkim jednostki miejskie. W 2018 r. nastgpil wzrost udzialu gmin
o0 najgorszej sytuacji finansowej — do 7,9%, przy czym najwigkszy wzrost w tym za-
kresie odnotowano wérdd gmin miejsko-wiejskich. W tym okresie nastapilo réwniez
ogolne pogorszenie sytuacji finansowej gmin, w szczegdlnosci ze wzgledu na wzrost
wysokosci zobowigzan.

Dane o pogorszeniu ogdlnej sytuacji finansowej gmin w 2018 r. i wzroscie liczby
gmin w skupieniu o najmniej korzystnej sytuacji finansowej, w powigzaniu ze spad-
kiem dochodéw gmin spowodowanym przez pandemi¢ koronawirusa na poczatku
2020 r., pozwalaja zaryzykowal stwierdzenie, ze przynajmniej cze$¢ gmin o najgor-
szej sytuacji finansowej moze w przyszlosci znalez¢ sie¢ w bardzo trudnym polozeniu,
ktérego konsekwencja bedzie wstrzymanie realizacji inwestycji, a zatem brak mozli-
wosci rozwoju w przyszloéci. By¢ moze gminy beda szukaly alternatywnych zrdodet
finansowania inwestycji, np. w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP).
Badania przeprowadzone przez Brzozowska (2017, s. 56) dowodza, ze zaréwno mia-
sta na prawach powiatu, jak i inne typy JST zwigkszaja swoje zaangazowanie w PPP.
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Interesujaca obserwacja z przeprowadzonego badania dotyczyta skupien gmin,
w ktorych relacja $rednich zobowigzan do $rednich dochodéw ogélem wynosita
25,4-28,3%. Skupienia te charakteryzowaly sie ponadprzecietng $rednig wartoscia
wydatkéw inwestycyjnych w stosunku do dochodéw ogdtem oraz ponadprzecietna
$rednig nadwyzka operacyjna w relacji do $rednich dochodéw ogédlem. By¢ moze
podana warto$¢ relacji zobowiagzan do dochodéw ogétem mogtaby stanowi¢ warto$é
zalecang (wzorcowa), przy ktérej gminy moga zapewni¢ sobie bezpieczna strukture
finansowania, a jednocze$nie realizowaé relatywnie wysokie wydatki inwestycyjne
w celu dalszego rozwoju. Proba potwierdzenia tej hipotezy i ustalenia zalecanej rela-
cji zobowigzan gmin do ich dochodéw, przy ktérych moga one maksymalizowa¢
wydatki inwestycyjne i generowa¢ nadwyzki operacyjne, wydaje si¢ obiecujacym
kierunkiem dalszych badan. Innym pozadanym kierunkiem badan moglaby by¢
szczegOtowa analiza sytuacji finansowej gmin w poszczegolnych wojewoddztwach.
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