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Skutecznos¢ systemow emerytalnych
w krajach postradzieckich

Dawid Banas?

Streszczenie. Skutecznos$¢ systemu emerytalnego informuje o realizacji jego podstawowego
przeznaczenia, jakim jest zapewnienie dochodu osobom w wieku poprodukcyjnym. Organiza-
cje miedzynarodowe zalecaja zagwarantowanie minimalnego poziomu emerytury, ktéry okre-
sla sie przy uzyciu stopy zastapienia, co utatwia analizy komparatywne. Celem badania przed-
stawionego w artykule jest okreslenie skutecznosci systeméw emerytalnych w krajach postra-
dzieckich za pomoca stopy zastapienia i wspdtczynnika obcigzenia systemu emerytalnego.
W badaniu uwzgledniono 14 krajéw powstatych po upadku Zwigzku Radzieckiego (pominieto
Turkmenistan). Na podstawie uzyskanych wynikéw uszeregowano analizowane systemy eme-
rytalne pod wzgledem badanych cech. Analiza dotyczyta lat 2007-2017, a dane pochodzity
z publikacji instytucji statystycznych poszczegélnych krajéw. Wykorzystano miary statystyki
opisowej, analize wskaznikéw oraz korelacje rang Spearmana.

Z badania wynika, ze najwyzsza skuteczno$¢ systemu emerytalnego mierzonego stopg za-
stapienia cechowata Biatorus, Estonie, Litwe i Lotwe, najnizsza zas — Gruzje, Armenie i Tadzyki-
stan. Z kolei wysokimi warto$ciami wspotczynnika obcigzenia systemu emerytalnego charakte-
ryzowaty sie Uzbekistan, Kirgistan i Azerbejdzan, a najnizszymi - Ukraina, Estonia i Litwa. Istotna
korelacja pomiedzy stopa zastapienia a wspotczynnikiem obcigzenia systemu emerytalnego
istnieje w zaledwie trzech analizowanych krajach: Azerbejdzanie, Estonii i Motdawii.

Stowa kluczowe: system emerytalny, kraje postradzieckie, stopa zastapienia, wspdtczynnik
obciazenia systemu emerytalnego
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The effectiveness of pension systems
in post-Soviet countries

Abstract. The effectiveness of a pension system depends on whether it fulfills its basic purpose,
which is to provide retired people with income. International organisations recommend ensur-
ing a minimum level of a pension, possible to determine by means of a replacement rate, which
facilitates comparative analyses. The aim of the research presented in the article is to determine
the effectiveness of pension systems in post-Soviet countries using the replacement rate and
the dependency ratio of the pension system. The study examined 14 countries created after the
collapse of the Soviet Union (excluding Turkmenistan). On the basis of the results, the analysed
pension systems were ranked according to the examined features. The analysis covers the years
2007-2017 for which data were obtained from publications of the statistical institutions of each
individual country. Descriptive statistics measures, indicator analysis and Spearman rank cor-
relation were applied.
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The research indicates that Belarus, Estonia, Lithuania and Latvia have obtained the highest
effectiveness of the pension system measured by the replacement rate, while the lowest
effectiveness was observed in Georgia, Armenia and Tajikistan. On the other hand, Uzbekistan,
Kyrgyzstan and Azerbaijan had high values of the dependency ratio, while the lowest were
noted in Ukraine, Estonia and Lithuania. A significant correlation between the replacement rate
and the dependency ratio of the pension system occurred in only three of the analysed coun-
tries, namely Azerbaijan, Estonia and Moldova.

Keywords: pension system, post-Soviet countries, replacement rate, dependency ratio of the
pension system

1. Wprowadzenie

Systemy emerytalne funkcjonujg w wiekszosci krajow na $wiecie. Ich celem jest
przede wszystkim ochrona przed ubdstwem, a takze rozlozenie konsumpcji w cyklu
trwania zycia (Barr i Diamond, 2010). Ze wzgledu na problemy ze stabilno$cig finan-
sowa i wyplacalno$cig systemdéw emerytalnych wprowadza si¢ reformy stuzace ich
dostosowaniu do aktualnych warunkéw, m.in. demograficznych'.

Do rozpadu Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) we wszyst-
kich republikach obowigzywal jednolity system emerytalny. Po rozpadzie, wraz
z procesem transformacji, w poszczegolnych krajach nastepowaly reformy systemow
emerytalnych. W duzej mierze opieraly si¢ one na zaleceniach organizacji migdzyna-
rodowych, m.in. Banku Swiatowego. Nalezy zaznaczy¢, ze zmiany demograficzne,
tj. spadek liczby urodzen, zwigkszanie si¢ dtugosci zycia, a takze migracje zarobkowe,
negatywnie wplywaja na funkcjonowanie systeméw emerytalnych.

Takie dzialania, jak wprowadzenie systeméw wielofilarowych, a takze zmiany
formul obliczeniowych $wiadczen byly nastawione na rozbudzanie wigkszej zapo-
biegliwosci oraz samodzielnoéci ludzi aktywnych zawodowo, jednak wiekszo$¢ oby-
wateli krajow postradzieckich nie rozumiafa tych proceséw. System socjalistyczny
nie wspieral polegania na sobie ani indywidualno$ci, wrecz odwrotnie - afirmowat
opiekunczos$¢ ze strony panstwa oraz ksztaltowal postawe roszczeniows. Wskutek
tego wiele oséb, ktére obecnie konczg aktywnos¢ zawodows, zyje w przeswiadczeniu,
ze odprowadzane przez nie skladki w zupelnosci wystarcza na emeryture, ktéra po-
zwoli im utrzyma¢ odpowiedni poziom zycia. Media w krajach postradzieckich
ostrzegaja przed niskimi emeryturami, ale mato kto zdaje sobie sprawe z tego pro-
blemu badz jest juz za p6ézno na wprowadzenie zmian, ktdre istotnie wptynelyby na
sytuacje finansowg ludzi w okresie emerytalnym. W zwigzku z tym przeprowadza si¢
analizy funkcjonowania systeméw emerytalnych, aby zapobiec ubdstwu oséb star-
szych.

" Nalezy mie¢ na uwadze, ze reformy emerytalne s3 procesami dtugoletnimi, zwlaszcza te zwiekszajace
ustawowy wiek uprawniajacy do pobierania $wiadczenia. Zazwyczaj nie obejmuja one catej populacji.
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Celem badania przedstawionego w artykule jest okreslenie skutecznosci systemow
emerytalnych w krajach postradzieckich za pomocg stopy zastapienia i wspolczynni-
ka obcigzenia systemu emerytalnego. Wybdr tych miernikéw byl zdeterminowany
dostepnoscig danych?, ktére zostaly przedstawione w publikacjach instytucji staty-
stycznych poszczegdlnych krajow oraz umozliwialy przeprowadzenie analizy kom-
paratywnej. W badaniu uwzgledniono 14 krajéw powstatych po upadku ZSRR (ze
wzgledu na brak dostepu do danych pominieto Turkmenistan).

2, Skutecznosc systemow emerytalnych - aspekt teoretyczny

Ocena dzialan, zwlaszcza w polityce spolecznej, zazwyczaj wymaga ustalenia ich
skutecznos$ci oraz efektywnosci. Kawinski (2011) zwraca uwagg, ze kryterium sku-
tecznodci jest pierwotne wobec kryterium efektywnosci. W zwigzku z tym jednym
z pierwszych etapdw analizy powinno by¢ okreslenie stopnia skutecznosdci systemu
emerytalnego. Taka ocena moze si¢ przyczyni¢ do racjonalizacji polityki spolecznej
i wlasciwszego lokowania §rodkéw budzetu panstwa.

Skuteczny — wedtug Stownika jezyka polskiego - to taki, ktory daje pozadane wyniki
i ktorego dziatalno$¢ przynosi efekty?. Z kolei Drucker (1993) definiuje skuteczno$é
jako robienie wlasciwych rzeczy. Z punktu widzenia prakseologii skuteczne dzialanie
to takie, ktore prowadzi do zamierzonego skutku, jakim jest obrany cel (Kotarbinski,
2000). Do podobnych wnioskéw dochodzg Paramonova i Paramonov (2005), ktérzy
uznajg skutecznos$¢ za stopien realizacji zalozonych celéw. W literaturze zwraca sig¢
uwage na to, ze skuteczno$¢ charakteryzuje sie stopniowalnoscig (Kiezun, 1998; Ko-
tarbinski, 2000; Zieleniewski, 1982). Cecha ta pozwala wykaza¢, jak daleko od celu
znajduje sie badany obiekt, a takze umozliwia poréwnywanie jednostek, ktére maja
ten sam cel. Mozna ja réwniez wykorzysta¢ jako punkt odniesienia w badaniach cy-
klicznych, aby zweryfikowa¢, czy dzieki podejmowanym dziataniom wystepuje pro-
gres czy regres.

Oceniajgc skuteczno$s¢ w polityce spolecznej, nalezy uwzgledni¢ zaréwno cel
gléwny, jak i cele pomocnicze. W przypadku systeméw emerytalnych najwazniejszy
jest cel dochodowy, czyli zapewnienie dochodu osobom starszym. Géra (2003) suge-
ruje, aby ostroznie formulowa¢ cele dodatkowe, tak aby nie przystonity zasadniczego
kierunku. Gdy przyblizamy si¢ do celu, mozna méwi¢ o skutecznosci dodatniej,
natomiast gdy si¢ od niego oddalamy - o skutecznosci ujemnej. Jezeli dziatania nie
wplynely na sytuacje wzgledem celu, mozna okresli¢ je mianem nieskutecznych.
W sytuacji gdy poszerzymy zakres analizy i dolgczymy do niej efekty spowodowane

2 Materiat badawczy nie jest ogélnodostepny, inaczej niz w przypadku chociazby krajéw nalezacych do
OECD.
3 https:/sjp.pwn.pl/szukaj/skuteczny.html (dostep: 15.05.2019).
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przez skutki uboczne (moga mie¢ one postaé celdéw, ale nie sg bezposrednio powia-
zane z celem gtéwnym*), mozemy moéwi¢ o dodatkowej korzysci badz stracie. Jezeli
one nie nastapily, méwimy o skutecznosci, nieskutecznosci badz przeciwskutecz-
nosci prostej. Najkorzystniejsze jest osiagniecie skutecznosci i korzysci, tj. skutecz-
nosci dodatniej i pozytywnych skutkéw ubocznych (zestawienie), natomiast najgor-
sza jest sytuacja, w ktdrej wystepuje przeciwskuteczno$¢ wraz ze strata. Pozostale
skutki, jakie moga wynika¢ z dziatan, beda przyczyniaé si¢ do poprawy badz pogor-
szenia skutecznosci przede wszystkim w zaleznosci od uzyskanego wyniku wzgledem
przyjetego celu gtéwnego.

Zestawienie oceny skutecznosci polityki spotecznej

Wynik w zakresie Wynik w zakresie skutkéw ubocznych
celu gtéwnego brak skutki pozytywne skutki negatywne
Skutecznos¢ dodatnia skutecznos¢ prosta  |skutecznosé plus korzy$¢| skutecznosé plus strata
. L . iy nieskuteczno$¢ nieskuteczno$¢
Nieskuteczno$¢ nieskutecznos$¢ prosta )y
plus korzys¢ plus strata
Lo przeciwskutecznos¢ przeciwskutecznos¢ przeciwskutecznos¢
Skutecznos¢ ujemna iy
prosta plus korzys¢ plus strata

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Hesse, Hood i Peters (2003), za: Demmbke i Moilanen (2011,
s.18-19).

W celu poprawy skutecznosci systemow emerytalnych panstwo moze wprowadzi¢
przymus ubezpieczeniowy, co jest czesta praktyka. Polega to na odgérnym przypisa-
niu jednostek do uczestnictwa w ubezpieczeniach spolecznych, w tym takze w sys-
temie emerytalnym. Jest to wazne dzialanie, poniewaz oszczedzanie na emeryture to
proces wieloletni, ktory charakteryzuje sie najdtuzszym okresem akumulacji, zazwy-
czaj trwajacym 30-50 lat (Olejnik, 2016). Jezeli w jego trakcie jednostka podejmie zte
decyzje, to rzadko ma mozliwos¢ odwrdcenia ich skutkdw, dlatego istotne jest za-
pewnienie chociazby minimalnej ochrony ze strony panstwa.

Uzasadnieniem wprowadzenia przymusu ubezpieczeniowego, aby ochroni¢ oby-
wateli przed ubdstwem po zakonczeniu aktywnosci zawodowej, jest powszechne
zjawisko prokrastynacji, czyli odkladania dzialan. Mimo ze emerytura coraz czesciej
postrzegana jest jako konsumpcja przesunigta w czasie (ujecie mikroekonomiczne),
to wiele osdb nie jest wystarczajaco zmotywowanych do oszcz¢dzania na zabezpie-
czenie swojej przysziosci (Barr, 1993; Goéra, 2003). Dotyczy to zwlaszcza os6b mio-
dych, ktére uwazaja, ze maja jeszcze czas na rozpoczecie dlugoterminowego oszcze-
dzania badZ majg pilniejsze wydatki (uzasadniajg to m.in. kosztem wychowywania

* Przyktadowo zgodnie z zamierzeniem zmniejszono poziom ubdstwa wsréd emerytéw, a dodatkowo udato
sie zmniejszy¢ poziom bezrobocia (skutecznos¢ plus korzys¢).
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dzieci®). Czestym argumentem jest takze przekonanie, ze zarabiajg za malo, aby
oszczedza¢ na emeryture. Jednak zdaniem ekspertéw wszyscy, ktoérzy zarabiaja
powyzej poziomu ubdstwa, powinni systematycznie przeznaczaé czg¢$¢ swojego
wynagrodzenia na zabezpieczenie okresu staroéci®. Warto zwroci¢ uwage, ze pro-
blemy te dotycza zdecydowanej wiekszosci panistw na $wiecie, nie tylko krajéw post-
radzieckich. Co wiecej, Kawinski (2011) wskazuje, ze skutecznos¢ przymusu ubez-
pieczeniowego jest wigksza, kiedy jest on realizowany i obstugiwany przez organy
administracji panistwowej, a nie przez podmioty prywatne.

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze przymus ubezpieczeniowy moze niekorzystnie wptywaé
na podejscie jednostek do finansowego zabezpieczenia okresu staro$ci. Wynika to
z prze$wiadczenia, ze odprowadzajac sktadki w trakcie aktywnosci zawodowej, mozna
uzbiera¢ odpowiedni kapitat i w zwiazku z tym to panstwo powinno si¢ zatroszczy¢
o emeryture’. Czesto osoby, ktdre przyjmuja takg postawe, nie biorg pod uwage, ze
zwigksza sie dtugos¢ trwania zycia, w tym takze trwania w dobrym zdrowiu, ani ze
moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej zabraknie im $rodkéw do zycia®. Powszechnie
przyjmuje si¢ bowiem, ze emerytura jest $wiadczeniem wyptacanym dozywotnio.

Skuteczno$¢ ochrony ubezpieczeniowej mozna oceni¢ na podstawie dwdch wy-
znacznikow (Kawinski, 2011): powszechnosci, ktdra wskazuje, kto jest objety ochro-
ng, i adekwatnosci, ktdra okresla, w jaki sposob jest mierzona oraz rekompensowana
strata. W przypadku obowigzkowych systemdéw emerytalnych uczestnicza w nich
prawie wszyscy obywatele®. Nalezy pamietal, ze uczestnikami systeméw emerytal-
nych sg zaréwno osoby placace sktadki, jak i beneficjenci $wiadczen. Chociaz naj-
cze$ciej sktadki na zabezpieczenie spoleczne s ptacone przez osoby zatrudnione na
umowe o prace'?, to obowigzek odprowadzania skladek czesto nakladany jest takze
na samozatrudnionych, ktorzy prowadza dzialalnos¢ gospodarcza badz rolnicza.
Moze on przybiera¢ forme kwotowa lub procentu od osigganego dochodu''.

5 Z badan jakosciowych przeprowadzonych przez Olejnik (2016) wynika, ze respondenci gromadziliby
srodki na zabezpieczenie okresu starosci, gdyby nie wydatki przeznaczone na wychowywanie dzieci.

& Wykorzystujac mechanizm procentu sktadanego w okresie aktywnosci zawodowej, ktory zazwyczaj trwa
co najmniej 30 lat, mozna zaoszczedzi¢ kapitat, ktory bedzie stanowit swoistg ochrone przed niskimi
Swiadczeniami finansowanymi z budzetu panstwa.

7 Wida¢ to szczegodlnie w krajach postkomunistycznych, w ktérych mozna byto skorzysta¢ ze znacznych
dodatkéw socjalnych.

8 Szumlicz (2005) wskazuje, ze jest to ryzyko towarzyszace starosci.

° Rolnicy, stuzby mundurowe, a takze pracownicy wymiaru sprawiedliwosci czesto majg odrebne systemy
emerytalne.

19 Bjelawska (2018) zwraca uwage, ze ma to podtoze historyczne.

" Przyktadowo w 2019 r. osoba samozatrudniona na Litwie musiata odprowadzi¢ sktadki w wysokosci
25,3% dochodu, a w Kazachstanie byto to 10%. Z kolei w Motdawii ustalono roczny ryczatt, ktéry wynosit
6372 leje (= 310,74 euro). W Kirgistanie rolnicy odprowadzili sktadki w zaleznosci od posiadanego areatu
- w przypadku pola do 2 ha uiszczali optate w wysokosci 0,5% sredniego wynagrodzenia, posiadacze
ziemi o powierzchni 2-10 ha ptacili 1% $redniego wynagrodzenia, a wtasciciele ponad 10 ha - 2% $red-
niego wynagrodzenia.
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Jesli chodzi o rekompensowanie straty, to w przypadku systemu emerytalnego
wlasnie emerytura ma zastapi¢ dochdd, ktdry zostal utracony z powodu zakonczenia
aktywnosci zawodowej przez osobe starszg. W celu okreslenia poziomu rekompensa-
ty czesto stosuje sie stope zastgpienia. Pozwala ona okresli¢ poziom $wiadczenia
emerytalnego w odniesieniu do wynagrodzenia.

W literaturze wyrdznia sie trzy rodzaje stopy zastgpienia (OECD, 2005, s. 43-45):
¢ indywidualna (ang. individual replacement rate) — pierwsza otrzymana emerytura

i ostatnie wynagrodzenie z tytutu pracy (badanej jednostki);

e wzgledna (ang. relative pension level) — pierwsza otrzymana emerytura w relacji
do $redniego wynagrodzenia;

e ogdlna (ang. average replacement rate) (najczesciej stosowana) — stosunek prze-
cietnej emerytury do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce.

Zaleta zastosowania stopy zastgpienia jest intuicyjno$¢ w interpretacji, a takze
mozliwo$¢ dokonywania analiz poréwnawczych réznych systeméw emerytalnych.
Warto mie¢ na uwadze, ze jest ona wymieniana w miedzynarodowych aktach praw-
nych zazwyczaj jako punkt odniesienia ukazujacy, jakie normy powinien spetniaé
system emerytalny, aby zapewni¢ osobom starszym warunki chronigce przed ubo-
stwem. Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) zalecita w Konwencji nr 102
z 1952 r., aby minimalny poziom tego wskaznika wynosit 40% (MOP, 1952). Od
czasu wydania tego dokumentu MOP zwigkszyla jego wysokoéé. W Zaleceniu nr 131
wynosi on 55% (MOP, 1967). Bank Swiatowy w jednym z raportéw o sytuacji syste-
moéw emerytalnych rekomendowal, aby stopa zastgpienia byta na poziomie 75%
(World Bank, 1994). Z kolei w Zrewidowanym europejskim kodeksie zabezpieczenia
spolecznego mozemy znalez¢ rozrdznienie ze wzgledu na stan cywilny emeryta'2
Wysoka stopa zastgpienia §wiadczy o poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego,
a takze skuteczno$ci prowadzonej polityki.

Wielu badaczy podkresla, ze emerytura nie musi, a wrgcz nie powinna by¢ na po-
ziomie wynagrodzenia uzyskiwanego w okresie przebywania na rynku pracy. Zwraca
sie uwage, ze osoby starsze, ktore zakonczyly aktywnos¢ zawodowa, maja mniejsze
wydatki. Nie muszg ponosi¢ kosztéw dojazdéw do pracy, a takze przeznaczaja
mniejsze $rodki finansowe na rodzing. Dodatkowo moga korzysta¢ z wielu ulg ofe-
rowanych im w réznorakich instytucjach i organizacjach (Bielawska, 2016; Lel’chuk,
2014). Nieco odmienne zdanie majg Paramonova i Paramonov (2005), ktérzy uwa-
zaja, ze emerytury nie stuza tylko temu, aby chroni¢ osoby starsze przed ubéstwem.
Zdaniem autoréw powinny one pozwoli¢ emerytom zy¢ na godnym poziomie,
a takze uczestniczy¢ w zyciu spotecznym i kulturalnym.

20sobie samotnej powinno przystugiwaé swiadczenie, ktére jest co najmniej potowa wynagrodzenia
uzyskiwanego w trakcie aktywnosci zawodowej.
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Mimo uwzgledniania stopy zastapienia w miedzynarodowych aktach prawnych
jest ona krytykowana przez badaczy. Wedlug Bukowskiej, Kuli i Morawskiego (2011)
staboscia takiego podejscia jest odzwierciedlenie wylacznie udziatu débr i ustug ryn-
kowych, gdyz nie uwzglednia ono wartosci, ktdre sa uzyskiwane nieodplatnie. Biggs
i Springstead (2008) wykazali, Ze stopa zastgpienia moze przyjmowac rézne wartosci
w zaleznosci od przyjetych miar dochodéw, tj. emerytura brutto badz netto w odnie-
sieniu do dochodéw. Ich zdaniem moze to powodowa¢ wiele nie$cistosci w porow-
naniach miedzynarodowych. Chybalski i Marcinkiewicz (2016) proponujg uzywanie
wskaznikéw syntetycznych.

Wirdd innych sposobow oszacowania poziomu skutecznosci systemow emerytal-
nych mozna wyszczegélni¢ podejscie dochodowe. Jego gtéwnym celem jest wykaza-
nie, czy osoby starsze cierpia ubdstwo badz jak ksztaltuja si¢ ich dochody. W litera-
turze mozna takze znalez¢ podejscie konsumpcyjne, ktére pozwala wykazaé, czy
uzyskiwane $wiadczenie umozliwia odpowiedni poziom konsumpcji. W tym celu
stosuje sie chociazby wskaznik poglebionej deprywacji materialnej (ang. severely
materially deprived people)'>.

3. Uwarunkowania skutecznosci systemow emerytalnych

Na skuteczno$é¢ systemoéw emerytalnych wplywa wiele czynnikéw, m.in. aspekty
demograficzne, ekonomiczne i dotyczace rynku pracy. Warto zwrdci¢ uwage na
czynniki demograficzne, wplywajace w dlugiej perspektywie na kondycje finansowa
systeméw emerytalnych. Giéwnym problemem, ktéry obecnie mozna zaobserwo-
wad, jest starzenie si¢ ludnos$ci. Zukowski (2004) zauwaza, ze proces ten nastepuje
dwukierunkowo - od dotu i od gory.

Starzenie od dotu polega na zmniejszaniu si¢ wartoéci wskaznika urodzen'*. Pro-
ces ten obserwuje si¢ juz od polowy lat 70. XX w.; powstaly wtedy pierwsze ekono-
miczne teorie dotyczace rozrodczosci i dzietnosci. Coraz mniejsza dzietno$¢ ma
wplyw nie tylko na system emerytalny, lecz takze na inne aspekty zycia, np. rynek
pracy. Dane Organizacji Narodéw Zjednoczonych (United Nations, UN) za lata

13 Jednostka klasyfikowana jest jako biedna w sytuaciji, kiedy nie moze zapewni¢ sobie co najmniej czterech
z nastepujacych débr: optacenia tygodniowego wyjazdu wszystkich cztonkéw gospodarstwa domowego
na wypoczynek raz w roku; spozywania miesa, ryb (lub wegetariariskiego odpowiednika) co drugi dzier;
ogrzewania mieszkania odpowiednio do potrzeb; pokrycia niespodziewanego wydatku (w wysokosci
odpowiadajacej miesiecznej wartosci granicy ubostwa relatywnego, przyjetej w danym kraju w roku po-
przedzajacym badanie); terminowego regulowania optat zwigzanych z mieszkaniem, ze sptata rat i kredy-
téw; posiadania kolorowego telewizora; posiadania samochodu; posiadania pralki; posiadania telefonu
(GUS, 2019).

4 Problem ten mozna utozsamia¢ z koncepcja drugiego przejicia demograficznego, ktéra zostata stworzo-
na przez van de Kaa (1987).



D.BANAS Skutecznos$c¢ systeméw emerytalnych w krajach postradzieckich 35

2010-2015 pokazuja, ze zaledwie w szeéciu krajach postradzieckich wspétczynnik
dzietnosci byl wyzszy niz wskaznik prostej zastgpowalnosci pokolen (sg to: Azerbej-
dzan, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan). W dlugolet-
niej perspektywie przewidywane jest znaczne pogorszenie tej sytuacji. Wedlug pro-
gnozy do 2050 r. prosta zastepowalno$¢ pokolen bedzie wystepowaé jedynie w Ka-
zachstanie, Kirgistanie i Tadzykistanie. Do 2100 r. w zadnym kraju postradzieckim
nie bedzie zachodzito zjawisko reprodukgji prostej (UN, 2015).

Starzenie sie od gory polega na wzroscie przecietnej dlugosci trwania zycia'®. Co-
raz czgsciej jest to zycie w zdrowiu. W latach 2010-2015 tylko w 5 z 15 krajow post-
radzieckich $rednia dlugo$¢ Zycia nie przekraczata 70 lat (w Kazachstanie, Rosji,
Tadzykistanie, Turkmenistanie i Uzbekistanie). Do 2050 r. warunku tego nie bedzie
spetnia¢ tylko Turkmenistan. Do 2100 r. w wigkszosci przypadkéow przewidywana
$rednia dlugo$¢ zycia zwigkszy si¢ co najmniej do 80 lat, z wyjatkiem Turkmenista-
nu, Ukrainy i Uzbekistanu (UN, 2015).

Na skutecznos$¢ systemow emerytalnych wplywa takze okres aktywnosci zawodo-
wej. Badania przeprowadzone w Rosji wykazaly, ze znacznie si¢ on obnizyt. W przy-
padku mezczyzn czas przebywania na rynku pracy zmniejszyl si¢ w przyblizeniu
o 11-13 lat, a w przypadku kobiet — o 10 lat (Maleva i Sinyavskaya, 2011). Zjawisko
to obserwuje si¢ na calym $wiecie. Decydujg o tym przede wszystkim dwa czynniki.
Pierwszym jest dluzszy okres nauki, ktéry prowadzi do tego, ze ludzie pdzniej wcho-
dza na rynek pracy. Chcg uzyskaé wyzsze kwalifikacje, ktére w przyszlosci powinny
przelozy¢ si¢ na wyzsze wynagrodzenie'®. Drugi czynnik to mozliwos¢ weze$niejsze-
go przejécia na emeryture. Cho¢ wiele krajow wycofuje sie z tego rozwigzania badz je
ogranicza, to nadal mozna znalez¢ przypadki, w ktorych wezesniejsze zakonczenie
aktywno$ci zawodowej jest mozliwe'. Danilova i Kuvshinova (2017) zaznaczaja,
ze proces starzenia sie ludnosci, a takze pdzniejsze uniezaleznianie si¢ mtodych ludzi
zmniejsza poziom funduszy emerytalnych i jednoczesnie zwigksza obcigzenia budze-
tu, a takze pelnosprawnych obywateli, ktérzy sg aktywni zawodowo. Wynika to
z presji wywieranej na wyplacalno$¢ systeméw emerytalnych. Aby byla ona zacho-
wana, na osoby odprowadzajace skladki nakladane sa wigksze koszty utrzymania

systemu.

1> Prawdopodobienstwo dozycia wieku emerytalnego jest obecnie blizsze 1 niz 0 (Szumlicz, 2005).

16 Wedtug Mincera jednym z czynnikéw determinujacych rozktad dochodéw ludnosci jest poziom wyksztat-
cenia. W zwiazku z tym diuzszy okres przeznaczony na podnoszenie swoich kompetencji przetozy sie
w przysztosci na wyzsze zarobki (Majchrowska i Roszkowska, 2013).

W krajach postradzieckich istnieje mozliwo$¢ weze$niejszego zakorczenia aktywnosci zawodowej, np.
z powodu bycia ofiarg katastrofy atomowej w Czarnobylu, bycia rodzicem w rodzinie wielodzietnej
(przede wszystkim chodzi o matki co najmniej pieciorga dzieci) czy wykonywania niebezpiecznego za-
wodu.
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Wysoko$¢ otrzymywanej emerytury zalezy takze od plci, co w konsekwencji
przeklada si¢ na skuteczno$¢ systemu emerytalnego®. Duza niejednorodnos$¢ grupy
kobiet na rynku pracy wynika m.in. z korzystania z urlopéw macierzynskich
i wychowawczych, ktére takze wpltywaja na wysokos¢ emerytury. Najwiekszg ak-
tywno$cia zawodowa wykazuja sie¢ najmlodsze grupy wiekowe. Trzeba przy tym
wzig¢ pod uwage, ze kobiety czesto decydujg si¢ na $wiadome macierzynstwo
w momencie, kiedy majg ustabilizowang sytuacje zawodowa, co opdznia moment
urodzenia pierwszego dziecka, a takze ostatecznie przeklada si¢ na liczbe potom-
stwa.

W celu poprawy skutecznosci systeméw emerytalnych wprowadza si¢ reformy,
tak aby lepiej dostosowa¢ te systemy do zmieniajacych si¢ warunkéw ekonomicz-
nych i demograficznych. W literaturze wyréznia si¢ przede wszystkim podziat na
reformy parametryczne i strukturalne'® (Bielawska, 2018). Pierwsze majg na celu
zmiane parametrow wplywajacych na sposéb obliczania $wiadczenia, np. pod-
wyzszenie wieku emerytalnego. Drugi rodzaj to reformy prowadzace do zmiany
zasad finansowania systemu. Z takg reformg mamy takze do czynienia wtedy, kiedy
zmieniana jest formula emerytalna, ktéra pozwala obliczy¢ wysokos¢ $wiadczenia.
Jednak niezaleznie od rodzaju kazda reforma systemu emerytalnego jest trudna do
zaakceptowania przez spoleczenstwo, poniewaz zmienia zasady solidarnosci spo-
tecznej. Mlodsze pokolenia moga mie¢ poczucie niesprawiedliwosci, poniewaz
w celu uzyskania $wiadczenia musza ponie$¢ wyzsze koszty niz pokolenia starsze.

Kotowska (2010) wskazuje, ze m.in. podniesienie wieku emerytalnego i wprowa-
dzenie ograniczen w uprawnieniach do wczesniejszego zakonczenia aktywnosci
zawodowej spowodowaly odwrdcenie niekorzystnej tendencji, jaka wystapita w kra-
jach postradzieckich w latach 90. XX w. Polegala ona na znacznym spadku aktywno-
$ci ekonomicznej 0s6b w wieku niemobilnym, tj. 55-64 lat. Odnoszac sie do kwestii
reform systeméw emerytalnych w krajach postradzieckich, Zukowski (2006) zau-
waza, ze w latach 90. nie byly one traktowane priorytetowo. Nastapily dopiero
z drugg falg reform, jednak - co wazne - byly zauwazalne, a ich efekty sa widoczne
obecnie.

W wigkszosci krajow postradzieckich przeprowadzono reformy systeméw emery-
talnych, ktérych celem bylo odejscie od systemu funkcjonujacego w czasie ZSRR
i wprowadzenie trzech filaréw. Pierwszy filar funkcjonuje na zasadzie repartycyjnej,

tzn. wplacane skladki przeznacza sie na biezgce emerytury. W drugim filarze, okre-

'8 Kwestie rownosci w systemie emerytalnym porusza m.in. Ratajczak (2019).
' Inna typologie reform — klasyfikacje tréjstronng — zaproponowat Hall (1993).
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$lanym jako kapitalowy, skladki sg inwestowane®. Trzeci filar jest dobrowolnym,
dodatkowym zabezpieczeniem emerytalnym?'. Na Biatorusi i w Motdawii obowigzu-
je jeden filar, jak w czasach ZSRR. Dodatkowo, aby zagwarantowaé obywatelom
bezpieczenstwo socjalne, wprowadzane sa tzw. filary zerowe, z ktérych wyptaca sie
emerytury panstwowe??. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w analizowanym okresie i pdz-
niej przeprowadzane byly reformy systeméw emerytalnych, np. zmiany systemu
emerytalnego w Kirgistanie w 2008 r., Armenii w 2011 r., Tadzykistanie w 2013 r.

oraz podwyzszenie wieku emerytalnego w Rosji w 2018 r.

4, Metoda badania

Przedmiotem badania przedstawionego w artykule s3 systemy emerytalne w krajach
postradzieckich (oprécz Turkmenistanu). Analiza obejmuje lata 2007-2017 i opiera
sie na danych z publikacji instytucji statystycznych omawianych krajow?. W bada-
niu postuzono si¢ podstawowymi miarami statystyki opisowej, a takze analizy
wskaznikéw, tj. stopa zastapienia oraz wspoélczynnikiem obcigzenia systemowego
(ang. dependency ratio). W celu sprawdzenia, czy oddzialuja one na siebie, zastoso-
wano korelacje rang Spearmana.

Ogolna stopa zastgpienia jest podstawowym miernikiem okreslajacym skutecz-
no$¢ systemow emerytalnych w krajach postradzieckich. Mimo ze wzbudza ona
wiele kontrowersji, o czym juz wspomniano, wykorzystanie jej umozliwilo przepro-
wadzenie analizy poréwnawczej systeméw emerytalnych w badanych krajach,
a takze pozwolito unikng¢ problemu konwersji wysokosci $wiadczen na jedna walute
(ryzyko kursowe). Wskaznik zostal obliczony jako stosunek $redniej emerytury do
przecigtnego wynagrodzenia — wyzsza warto$¢ oznacza skuteczniejszy system emery-
talny i jednoczesnie wskazuje na mniejsza rozpigto$¢ pomiedzy emeryturami

20 Uczestnictwo w nim nie zawsze jest obligatoryjne, w duzej mierze zalezy od roku urodzenia danej osoby.
Przyktadowo w Gruzji od 1 stycznia 2019 r. jest obowigzkowe dla 0séb, ktére miaty wtedy mniej niz 40 lat.
Réwniez na Litwie obowiagzuje automatyczny zapis. Na Lotwie jest on obligatoryjny dla 0séb urodzonych
po 1 lipca 1971 r. Z kolei w Rosji od 2014 r., z powodu kryzysu finansowego, nie ma mozliwosci odprowa-
dzania sktadek na drugi filar, catos¢ funduszy trafia do pierwszego filara.

2 Tworzone s3 specjalne ulgi podatkowe, ktére majg na celu zachecenie obywateli do dodatkowego
oszczedzania na staro$c.

22 Przyktadowo w Estonii s3 one wyptacane obywatelom, ktérzy przebywali na jej terenie co najmniej pie¢
lat, a nie maja mozliwosci otrzymania emerytury pracowniczej.

2 Byly to: Statistical Committee of the Republic of Armenia, The State Statistical Committee of the Republic
of Azerbaijan, Natsional'nyj statisticheskij komitet Respubliki Belarus’, Statistics Estonia, National Statistics
Office of Georgia (Geostat), Ministerstvo natsional’'noj ehkonomiki Respubliki Kazakhstan Komitet po
statistike, Natsional'nyj statisticheskij komitet Kyrgyzskoj Respubliki, Statistics Lithuania - Oficialiosios
statistikos portalas, Central Statistical Bureau of Latvia, National Bureau of Statistics of the Republic of
Moldova, Federal’'naya sluzhba gosudarstvennoj statistiki (Rosstat), Agency on statistics under President
of the Republic of Tajikistan (TAJSTAT), State Statistics Service of Ukraine, State Committee of the Repub-
lic of Uzbekistan on Statistics.
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a dochodami uzyskiwanymi przez osoby aktywne zawodowo. Uzbekistan nie zostal
uwzgledniony w ocenie stopy zastapienia z powodu znacznych brakéw danych, ktére
utrudnialyby interpretacje uzyskanych wynikow i znieksztalcatyby analize.

W dalszej kolejnosci ustalono wskaznik obcigzenia systemowego, czyli relacje
liczby emerytéw do liczby oséb aktywnych zawodowo. Wyzszy wynik oznacza wiek-
szg liczbe platnikow skladek z tytulu zabezpieczenia spolecznego przypadajaca na
beneficjentéw systemu emerytalnego. Jest to korzystna sytuacja z punktu widzenia
demograficznego, gdyz system emerytalny w tradycyjnym uj¢ciu mozna traktowad
jak swoistg piramide finansowa - tylko duza liczba nowych czlonkéw pozwala na
wyplaty emerytur?’. Dodatkowo wybdr tego wskaznika uzasadniony jest tym, ze to
wlasnie osoby w wieku produkcyjnym przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarczego.
Jego efekty, np. wzrost PKB, s3 dzielone takze na zaspokojenie popytu zglaszanego
przez odbiorcow $wiadczen spotecznych®. Wykorzystanie wskaznika obcigzenia
systemowego pozwolito okresli¢, jak zmienia sie sytuacja demograficzna w krajach
postradzieckich, ktora przeklada si¢ na finansowanie funkcjonujgcych w nich syste-
moéw emerytalnych. Wedlug Kuzinskiej (2011), biorgc pod uwage pule srodkéw
przeznaczonych na $wiadczenia, najwazniejsze jest, by jak najwiecej osob pracowato
i wytwarzalo jak najwyzszy dochoéd, ktdry zostanie rozdzielony, co mozna zobrazo-

wac rOwnaniem

liczba pracownikéw przecigtna roczna emerytura

liczba emerytow  przecigtne nieskonsumowane roczne wynagrodzenie

Na etapie wlasnych analiz przedstawiono wyniki korelacji pomiedzy dwoma
wskaznikami. Ze wzgledu na to, ze proby sa niewielkie (maksymalnie 11 obserwacji
dla kazdego kraju, dane z okresu 2007-2017), zdecydowano si¢ wykorzysta¢ korela-
cje rang Spearmana.

5. Wyniki badania

W latach 1956-1989 przecigtne emerytury stanowily 40-60% $redniego wynagro-
dzenia (Paramonova i Paramonov, 2005). W latach 2007-2017 wzrost stopy za-
stapienia nastapil w 8 z 13 analizowanych krajow (tabl. 1), byly to: Armenia, Azer-

24 Miedzynarodowa Organizacja Pracy stwierdzita, ze w biatoruskim systemie emerytalnym na jednego
emeryta powinno przypadac co najmniej trzech pracownikéw (Mazuruk, 2013).

% Podejscie opierajace sie na zatozeniu, ze system emerytalny jest podziatem wytworzonego PKB, okresla
sie w literaturze mianem makroekonomicznego ujecia systemu emerytalnego (Géra, 2003).
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bejdzan, Gruzja, Kazachstan, Kirgistan, Litwa, Lotwa i Rosja. Natomiast spadek
wskaznika odnotowano w pieciu krajach: na Bialorusi, w Estonii, Moldawii, Tadzy-
kistanie i na Ukrainie. Najmniejszg wartoscia na poczatku analizowanego okresu,
tj. w 2007 r., charakteryzowala sie Gruzja (11,2%). Najwyzszy poziom odnotowano
w Estonii (47,0%) i na Biatorusi (46,9%). Do 2017 r. najnizszy poziom tego wskazni-
ka wzrést do 16,1%, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

W analizowanych krajach najwyzsza warto$¢ stopy zastgpienia zmniejszyla sie
w badanym okresie o 0,8 p.proc., z 47,0% do 46,2%. Warto zwrdci¢ uwage, ze w la-
tach 2009-2013 warto$¢ najwyzszej stopy zastgpienia wynosila co najmniej 50% -
w przypadku Estonii. Litwa dwa razy spelnila ten warunek (w latach 2010 i 2011),
a Lotwa i Bialoru$ - raz (odpowiednio w latach 2011 i 2012).

W ciggu 10 lat objetych analiza najwiekszy wzrost stopy zastapienia — ponad
17 p.proc. — odnotowano w Azerbejdzanie, natomiast najmniejszy — na Litwie, zale-
dwie 3 p.proc. Spadki wartosci wskaznika byly niewielkie. W latach 2007-2017
zmniejszenie stopy zastgpienia o co najmniej 2 p.proc. — tylko w trzech krajach -
w Estonii (o0 2,0 p.proc.), w Tadzykistanie (o 2,3 p.proc.) i na Ukrainie (o 2,6 p.proc.).

Odnoszac si¢ do rezolucji miedzynarodowych, w ktérych mowa jest o stopie za-
stapienia, warto zwrdci¢ uwage, ze przez caly analizowany okres Zalecenie nr 102
MOP (stopa zastapienia na poziomie min. 40%) spelnialy zaledwie trzy kraje — Bia-
forus, Estonia i Litwa. Lotwa warunek ten spelniala od 2010 r., a Ukraina w latach
2008-2014. Jedynym analizowanym azjatyckim krajem, ktéremu udato si¢ osiagna¢
ten poziom, byt Kirgistan (w latach 2010 i 2011)?. Jesli chodzi za$ o Zalecenie nr 131
MOP (zwigkszenie stopy zastapienia do co najmniej 55%), to tylko Estonia i Litwa
spetnity ten warunek - w 2010 r.

W przypadku krajéw baltyckich mozna przypuszczaé, ze wysokie wartosci stopy
zastgpienia majg zwigzek z przynaleznoécig do Unii Europejskiej (UE)%. Prawdo-
podobnym uzasadnieniem mogg by¢ dziatania okreslane jako metoda otwartej koor-
dynacji®®. Z kolei dobre wyniki Bialorusi sg najprawdopodobniej efektem sposobu

obliczania $wiadczenia emerytalnego?.

26 W przypadku zaokraglenia do liczb catkowitych réwniez 2012 i 2013 mozna uzna¢ za okres zrealizowania
Zalecenia nr 102 MOP.

“Dla poréwnania $rednia dla UE-27 w latach 2008 i 2009 wynosita odpowiednio 0,49 i 0,51, a dla
UE-28 w okresie 2010-2017 bylo to: 0,52, 0,53, 0,54, 0,56, 0,56, 0,57, 0,58 i 0,58 (Eurostat,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm100/default/table?lang=en).

% Jest to dobrowolny proces wspétpracy majacy na celu zwiekszenie integracji krajow cztonkowskich UE.
Zob. Haar (2008), Trubek i Trubek (2005).

2 Artykut 23 ustawy o zabezpieczeniu emerytalnym (Zakon Respubliki Belarus’ 17 aprelya 1992 g. N
1596-XIl O pensionnom obespechenii) stanowi, ze emerytura wynosi 55% przecietnego wynagrodzenia
uzyskiwanego przez dang osobe, jednak kwota ta nie moze by¢ nizsza niz emerytura minimalna.
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Tabl. 1. Stopa zastgpienia w krajach postradzieckich

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Kraje
w %
Armenia ..eeeeveeeseeneenes 17,2 245| 255| 264| 250| 262| 199| 226| 236| 232 22,9
Azerbejdzan ... 19,1 22,9| 322| 303| 310| 364| 358| 384| 371| 355 36,4
Biatorus .....oceeeveeeveernennne 469 | 44,0| 43,0| 473| 488| 504| 471 | 434| 41,8| 453 46,2
Estonia .. 470| 450| 520| 550| 540| 500(| 500| 470 43,0| 450 45,0
Gruzja W 11,2 11,8 13,4 139| 13,7 13,5| 16,1 185| 16,6| 169 16,1
Kazachstan .| 203| 221 | 254| 274| 304| 293| 292| 298| 309 297 337
Kirgistan . 271 | 346 401 | 401| 398| 397| 379| 369| 353 353
LItWa weveveeeeeieceseeseisesenenns 40,0 | 43,0| 480| 580| 520| 450| 480| 450 46,0| 450 43,0

380| 30,0| 340| 470| 53,0| 490 470| 440| 42,0 420 43,0
. 263 | 292| 282| 282| 284| 279| 26,7| 259| 256 25,6
229| 243 279| 357| 351| 34,0 333| 332| 352| 338 34,0

Rosja ..........
Tadzykistan . .| 255| 203| 287| 250 270| 27,0| 252| 26,7| 252| 231 23,2
UKraina ....cceeeeeenseveneneeens 354 | 43,0| 490| 46,1 | 43,7| 41,4| 450| 439| 37,7| 328

Uwaga. Uzbekistan nie zostat uwzgledniony z powodu znacznych brakéw danych.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z publikacji instytucji statystycznych badanych krajéw.

Najnizszy wspolczynnik obcigzenia systemowego na poczatku analizowanego
okresu odnotowano na Ukrainie — wynosit 1,5 (tabl. 2). Oznacza to, ze na jednego
emeryta przypadalo statystycznie zaledwie 1,5 pracownika, ktéry odprowadzat
sktadki na zabezpieczenie spoleczne. Nieco korzystniej ksztaltowala sie sytuacja
na Litwie i w Estonii, gdzie wskaznik ten przyjmowal warto$¢ odpowiednio 1,63
i 1,74. Najwiecej osob aktywnych zawodowo przypadato na emeryta w 2007 r. w Kir-
gistanie, Uzbekistanie i Azerbejdzanie (odpowiednio 5,74, 4,58 i 3,62). Oprécz tych
trzech krajow powyzej sredniej, ktdra wynosita 2,62, byta Motdawia z wynikiem 2,76.

Tabl. 2. Wspétczynnik obcigzenia systemu emerytalnego w krajach postradzieckich

Kraje 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Armenia ....eceunnens . 2,70 2,71 281 | 283| 279| 269| 297| 283| 262 2,69
Azerbejdzan .| 362| 359 355| 351| 358| 367| 3,74| 3,79| 381| 3,86 3,86
Biatorus ... .| 1,87| 19| 191| 192| 19| 18| 1,81| 1,79 1,75| 1,70 1,69
Estonia .. .| 174| 1,74 157| 147| 1,52 152| 152| 1,52 155| 1,55 1,58
[CTL0 4T R — 228 231 235| 236| 240| 234 231| 229| 231| 225 2,21
Kazachstan ... 248 | 248 250| 270| 252| 256 243| 241| 242| 235 2,29
Kirgistan ... 574| 527| 541| 543| 539| 524 510| 510| 507 | 495 4,75
(] 4717 163 161 161| 159 1,54 155 1,55| 156 157| 1,58 1,56
totwa ... 217 223 221 26| 22| 2,14| 2,11| 205| 203| 1,99 1,96
Motdawia . 276 2,75| 259 | 248| 248 237| 236| 233| 232| 229 2,27
Rosja ......... . %771 178 1,73 1,72| 1,70 168| 166| 164 171| 1,68 1,66
Tadzykistan ... 1,98 192 1,87| 1,81 74| 1,73| 71| 1,77| 175| 1,70 1,67
UKIaina ......cooneeeevvennenens 1,50 1,52 147| 148| 148| 139| 142| 134| 135| 132 1,35
Uzbekistan .......ccoe... 458| 465| 480| 506| 543| 568 573| 575| 567| 553 .
S £=To (o TT- 262| 260| 259| 261| 262| 261 | 258| 259| 258| 253 2,27

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z publikacji instytucji statystycznych badanych krajéw.
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Dziesig¢ lat pdzniej, w 2017 r., sytuacja na Ukrainie nadal byla niekorzystna, gdyz na
jednego emeryta przypadato $rednio 1,35 osoby aktywnej zawodowo. W badanym
okresie warto$¢ wskaznika dla tego kraju obnizyta si¢ o 0,15. Takze Litwa i Estonia od-
notowaly nizsze wyniki (odpowiednio 1,56 i 1,58), a réznica migdzy nimi si¢ zmniejszy-
ta. W przypadku Kirgistanu wynik réwniez si¢ pogorszyl — w 2017 r. wyniost 4,75.

Poprawe odnotowano w Azerbejdzanie — o 0,24 (wynik na koniec okresu badaw-
czego wynosil 3,86) oraz w Uzbekistanie (w 2016 r. wzgledem 2007 r. wspdl-
czynnik obcigzenia systemowego wzrost o 0,95, az do 5,53). W odniesieniu do $red-
niej z 2017 r., ktéra wynosita 2,27 (spadek o 0,35 w badanym okresie), tylko pie¢
panstw postradzieckich byto powyzej lub osiggneto te samg warto$§¢ — Armenia
(2,69), Azerbejdzan (3,86), Kazachstan (2,29), Kirgistan (4,75) i Moldawia (2,27).

Najwiekszy spadek warto$ci wspdtczynnika obcigzenia systemowego w latach
2007-2017 odnotowano w Kirgistanie — az o 0,99. W Moldawii zmniejszyl si¢ on
0 0,49. Natomiast najmniejszy spadek odnotowano w Armenii — wyniost on zaledwie
0,01. Nieco wieksze spadki mozna bylo zaobserwowa¢ w Gruzji i na Litwie — 0 0,07.

Z przedstawionych danych wynika, ze w lepszej sytuacji sa kraje lezace w Azji,
gdyz warto$ci wspdlczynnika obcigzenia systemu emerytalnego wynosity tam powy-
zej 2. Wyjatkiem w tej podgrupie jest Tadzykistan (przez caly analizowany okres
osiggal wartosci ponizej tego poziomu). W przypadku krajow europejskich jedynym
krajem z badanej grupy, ktéry utrzymal wskaznik powyzej 2 w calym analizowanym
okresie, byta Motdawia. W latach 2007-2015 Lotwa takze odznaczala si¢ wartoscia
tego wspotczynnika powyzej 2, dopiero w latach 2016 i 2017 spadfa ona odpowied-
nio do 1,991 1,96.

Uszeregowanie krajow postradzieckich pod wzgledem analizowanych cech wyka-
zalo, ze kraje z wysoka stopa zastapienia nie majg wysokich wspétczynnikéw obcia-
zenia systemu emerytalnego (tabl. 3). Mozna wrecz stwierdzié, ze kraje, ktore zajmu-
ja wysoka pozycje w rankingu pod wzgledem stopy zastgpienia (Bialorus, Estonia
i Litwa), w zestawieniu uwzgledniajacym wspotczynniki obcigzenia systemu emery-
talnego s3 na ostatnim miejscu. Swiadczy to o tym, ze w krajach, w ktérych wyplaca
sie wysokie emerytury w stosunku do przeci¢tnego wynagrodzenia w danej gospo-
darce, w przyszlosci moga wystepowac znaczne problemy z utrzymaniem tego stanu.
Spowodowane jest to zmniejszajaca sie liczbg oséb aktywnych zawodowo, ktére
odprowadzajg skladki, w stosunku do beneficjentow systemdéw emerytalnych. Aby
utrzymac odpowiednie wartosci emerytur, nalezy zwiekszy¢ skladki na zabezpiecze-
nie spoteczne badz podatki. Kraje o najnizszej stopie zastgpienia (Gruzja i Tadzyki-
stan) nie zajmuja wysokich lokat pod wzgledem wspotczynnika obcigzenia systemu

emerytalnego.
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Tabl. 3. Ranking krajow postradzieckich pod wzgledem stopy zastgpienia
i wspodtczynnika obcigzenia systemu emerytalnego

- Wspotczynnik obcigzenia
Stopa zastapienia
Kraje systemu emerytalnego
2008 2012 2016 2008 2012 2016

Armenia 8 12 11 5 4 4
Azerbejdzan 10 7 5 3 3 3
Biatorus 2 1 1 10 9 9
Estonia . 1 2 2 12 13 13
Gruzja 13 13 13 7 7 7
Kazachstan 11 9 9 6 5 5
Kirgistan ... 6 6 6 1 2 2
Litwa 3 4 2 13 12 12

5 3 4 8 8 8
Motdawia . 7 10 10 4 6 6
Rosja 9 8 7 11 11 11
Tadzykistan 12 1 12 9 10 9
Ukraina 3 5 8 14 14 14
Uzbekistan 2 1 1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z publikacji instytucji statystycznych badanych krajéw.

Odnoszac sie do rownania zaprezentowanego w czesci 4 artykulu, a takze do po-
dejscia, zgodnie z ktérym system emerytalny to podzial PKB pomiedzy pokoleniem
aktywnym zawodowo a pokoleniem oséb bedacych na emeryturze, sprawdzono, czy
zachodzi korelacja pomiedzy stopg zastgpienia a wspoélczynnikiem obcigzenia syste-
mowego. Chociaz lokaty poszczegélnych krajéow byly odmienne dla obu wskazni-
kéw, to spodziewano sie, ze w przypadku zaistnienia korelacji bedzie ona dodatnia.
Zalozenie to oparto na przypuszczeniu, ze wzrost liczby osob pracujgcych zawodowo
przypadajacych na jednego emeryta powinien statystycznie przetozy¢ sie na wyzsze
$wiadczenia, poniewaz zgodnie z makroekonomicznym ujeciem systemu emerytal-
nego do podziatu bedzie wigkszy PKB. Jednak w wyniku obliczen za pomocg korela-
¢ji rang Spearmana wykazano, ze korelacja istotna statystycznie wystapita tylko
w trzech krajach postradzieckich. W dwdch byla ona dodatnia - w Azerbejdzanie
(0,660) i Motdawii (0,703), a w Estonii — ujemna (-0,607; poziom istotnosci w tym
przypadku wynidst az 0,048) (tabl. 4).

Tabl. 4. Korelacja Spearmana pomiedzy stopg zastapienia a wspotczynnikiem obcigzenia
systemowego w krajach postradzieckich w latach 2007-2017

Kraje WSE;{;za ycr;inlk Istotnos¢
Armenia 0,262 0,464
Azerbejdzan 0,660* 0,027
Biatorus .......eeeeeerevnernnnens 0,255 0,449

Uwaga. Jak przy tabl. 1. * - korelacja istotna na poziomie 0,05 (dwustronnie).
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Tabl. 4. Korelacja Spearmana pomiedzy stopa zastapienia a wspétczynnikiem obcigzenia
systemowego w krajach postradzieckich w latach 2007-2017 (dok.)

Kraje Wspo’fczyrlmk Istotnos¢
korelacji
-0,607* 0,048
-0,336 0,313
-0,487 0,128
-0,018 0,957
-0,353 0,287
-0,342 0,303
Motdawia .. 0,703* 0,023
Rosja ...... -0,295 0,379
Tadzykistan .. 0,183 0,591
UKraina ...ceeeeveeeneeenecenenns 0,219 0,544

Uwaga. Jak przy tabl. 1. * - korelacja istotna na poziomie 0,05 (dwustronnie).
Zrédto: obliczenia whasne.

6. Podsumowanie

Zréznicowania w konstrukcji systeméw emerytalnych przekladaja sie na réznice
w wysokosci otrzymywanych $wiadczen. Najwyzszg skutecznoscig systemu emery-
talnego mierzonego stopg zastgpienia wsrod badanych krajéw postradzieckich wy-
roznialy sie Bialoru$ oraz Litwa, Lotwa i Estonia. Najnizsze wartoéci stwierdzono
w przypadku Gruzji, Armenii i Tadzykistanu, co $wiadczy o tym, ze w tych krajach
sytuacja emerytow w odniesieniu do dochodéw uzyskiwanych przez osoby aktywne
zawodowo przedstawiata sie najgorzej. W zwigzku z tym wydaje si¢ zasadne, aby
kraje o niskiej skuteczno$ci systemu emerytalnego rozwazyly przeprowadzenie re-
form, ktore zblizg ich systemy emerytalne do systeméw w krajach baltyckich. Na
Litwie, Lotwie i w Estonii wiek emerytalny jest podwyzszany i zréwnywany do 65 lat.
Wydluzenie aktywno$ci zawodowej przeklada sie na wyzszy zgromadzony kapital,
z ktorego wyliczane s3 wysokosci emerytur. W Estonii i na Litwie do uczestnictwa
w drugim filarze zachecaja dodatkowe doplaty rzadowe. Uzasadnieniem dla skorzy-
stania z rozwigzan przyjetych przez kraje baltyckie moze by¢ chociazby to, ze kraje te
spelnialy warunki zapisane w Konwencji nr 102 MOP (stopa zastgpienia na pozio-
mie min. 40%). W przypadku Estonii i Litwy mozna stwierdzi¢, ze relacja wysokosci
emerytur do wynagrodzenn w 2010 r. umozliwita zrealizowanie Zalecenia nr 131
MOP (stopa zastgpienia na poziomie min. 55%). Zmiany powinny nastgpi¢ przede
wszystkim w azjatyckich krajach postradzieckich, poniewaz cechowaly sie one niz-
szymi warto$ciami stopy zastapienia, nieprzekraczajacymi 40%. Osiagniecie pozio-
mow zalecanych przez MOP nie moze by¢ jednak ostatecznym celem polityki spo-
tecznej w kwestii zabezpieczenia emerytalnego. Rekomendacje zawarte m.in. w Kon-
wengcji nr 102 oraz Zaleceniu nr 131 dotycza bowiem minimalnych pozioméw i po-
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winny by¢ traktowane jako wskazdwka w kwestii relacji emerytury do wynagrodze-
nia, aby zapewni¢ starszym obywatelom godne warunki Zycia. Rzadzacy powinni
dazy¢ do tego, aby ta relacja byla korzystniejsza dla emerytéw, gdyz w ten sposéb
ogranicza si¢ ryzyko ubdstwa.

Najwyzsza skutecznoscig systemu emerytalnego mierzong wspolczynnikiem ob-
cigzenia systemu emerytalnego sposrod analizowanych krajéw cechujg si¢ Uzbeki-
stan, Kirgistan i Azerbejdzan. Najnizsze wartosci tego wskaznika wystepowaly na
Ukrainie, Litwie i w Estonii. Dobrym prognostykiem dla krajéw polozonych w Azji
jest to, ze charakteryzuja si¢ one wysokimi wartosciami wspodlczynnika obcigzenia
systemu emerytalnego. Sprawnie oraz rozwaznie przeprowadzone reformy powinny
obja¢ duza cze$¢ spoleczenstwa, co powinno przelozy¢ sie w przyszlosci na wyzsze
emerytury oraz poprawe skutecznosci systemu. Negatywnym zjawiskiem w krajach
europejskich jest zmniejszanie si¢ liczby ludnosci aktywnej zawodowo w stosunku
do liczby emerytow. W zwigzku z tym oprdécz podwyzszania wieku emerytalnego, co
na pewien czas zwigkszy liczbe 0s6b aktywnych zawodowo, powinny zostaé zinten-
syfikowane dziatania z zakresu polityki prorodzinnej, a takze migracyjnej. Ich celem
powinno by¢ w diugim okresie zwigkszenie odsetka oséb w wieku produkcyjnym,
jak réwniez przedprodukcyjnym, tak by piramidy wieku przyjmowaly ksztalt pro-
gresywny badZz stacjonarny zamiast regresywnego. Dodatkowo wskazane byloby
przeprowadzenie kampanii spolecznej, ktdrej celem bedzie uswiadomienie spole-
czenstwu, zwlaszcza mlodszym pokoleniom, ktére rozpoczynaja kariere zawodows,
koniecznosci dodatkowego, indywidualnego zabezpieczenia finansowego.

Kraje wyrdzniajace si¢ wysoka stopa zastapienia nie charakteryzuja sie wysokimi
wspolczynnikami obcigzenia systemu emerytalnego. Na przykladzie krajéow post-
radzieckich nie mozna wiec jednoznacznie stwierdzi¢, czy istnieje zalezno$¢ pomie-
dzy tymi dwoma wskaznikami. Na podstawie korelacji rang Spearmana wykazano,
ze jest ona istotna statystycznie w zaledwie trzech krajach - Azerbejdzanie, Estonii
i Moldawii. W zwiazku z tym trudno przewidzie¢, czy jezeli uda sie zwiekszy¢ liczbe
0s6b aktywnych zawodowo przypadajacych na emeryta, to przelozy sie to na popra-
we skutecznosci systemow emerytalnych. W dalszych analizach warto rozwazy¢ inne
czynniki, ktére moga wplywaé na skutecznos¢ systemow emerytalnych w krajach
postradzieckich.

W ocenie systemdw emerytalnych nalezy uwzgledni¢ ustawowy wiek emerytalny,
jaki obowigzuje w poszczegolnych krajach, w odniesieniu do $redniej diugosci trwa-
nia zycia, poniewaz sg to zmienne, ktére wplywaja na ksztatt tych systemdéw. Nalezy
mie¢ takze na uwadze, ze kraje postradzieckie caly czas dokonujg reform systemdow
emerytalnych, aby lepiej dostosowa¢ je m.in. do warunkéw demograficznych i eko-
nomicznych. Dotyczg one m.in. wieku emerytalnego, ktéry jest systematycznie pod-
noszony, a takze zréwnywany. Na zmiany funkcjonowania systeméw emerytalnych
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w analizowanych krajach wplywaly tez kryzysy finansowe, ktére zawazyly na decy-
zjach podejmowanych zaréwno przez rzady, jak i przez jednostki (np. w Rosji, gdzie
wstrzymano mozliwo$¢ odprowadzania skladek do drugiego filaru zabezpieczenia
emerytalnego). Z powodu braku danych w badaniu pominieto kwestie rozréznienia
wysokosci $wiadczen ze wzgledu na plec i z tego powodu nie wykorzystano wskazni-
ka poglebionej deprywacji materialnej, ktory jest uzyteczny w okresleniu poziomu
ubostwa. Interesujace byloby takze rozrdznienie wynagrodzenia brutto i netto
w przypadku obliczania stopy zastgpienia, co wptywa na wysoko$¢ tego wskaznika.
W pracy niemozliwe bylo uwzglednienie efektywnego wieku emerytalnego (ang.
average effective age of retirement), poniewaz tego typu dane sg dostepne przede
wszystkim dla panstw cztonkowskich OECD.
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