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Niezdolnos$¢ do odpowiedniego ogrzania mieszkania
w gospodarstwach domowych w Unii Europejskiej
i krajach stowarzyszonych

Kornelia Przedworska?

Streszczenie. Celem badania przedstawionego w artykule jest okreslenie poziomu ubdstwa
energetycznego gospodarstw domowych w Unii Europejskiej (UE) i krajach stowarzyszonych,
ocenianego na podstawie niezdolnosci do odpowiedniego ogrzania mieszkania. Zastosowano
metode systematycznego przegladu literatury. Analiza, przeprowadzona na podstawie danych
Eurostatu i Gtéwnego Urzedu Statystycznego, objeta wyniki badania EU-SILC z lat 2009-2018.
Wynika z niej, ze $rednia liczba gospodarstw domowych niezdolnych do odpowiedniego
ogrzania mieszkania w Europie maleje. Jednak w niektérych krajach, takich jak Macedonia,
Litwa czy Butgaria, liczba gospodarstw domowych doswiadczajacych tego problemu nadal
pozostaje duza. W Polsce poziom omawianego zjawiska jest nizszy niz $redni poziom w UE.
Aby pogtebic¢ analize dotyczaca Polski, dokonano oceny korelacji wskaznika ubéstwa energe-
tycznego z wysokoscig przecietnego dochodu per capita w gospodarstwie domowym oraz
z poziomem ubdstwa ekonomicznego. W tym celu zastosowano wspoétczynnik korelacji
r-Pearsona.

Stowa kluczowe: ubdstwo energetyczne, ubéstwo ekonomiczne, dochody gospodarstw do-
mowych, EU-SILC
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Inability to adequately heat a dwelling in the European Union
and associated countries’ households

Abstract. The purpose of the study presented in the article is to determine the level of energy
poverty in households of the European Union (EU) and associated countries, pronounced on
the basis of the household's inability to supply its dwellings with adequate heat levels. The
method of systematic literature review was applied. An analysis based on Statistics Poland and
Eurostat data included the results of the EU-SILC research conducted in the years 2009-2018.
The analysis indicated that the average number of households unable to sufficiently heat their
homes is decreasing in Europe. However, in some countries, such as Macedonia, Lithuania or
Bulgaria, the number of households experiencing energy poverty is still high. In Poland, the
scale of this problem is smaller than the EU average. In order to conduct an in-depth analysis
for Poland, an assessment was made of the correlation between the energy poverty rate and
the average income per person in a household and the level of economic poverty. For this
purpose the r-Pearson correlation coefficient was applied.
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1. Wprowadzenie

W dobie zmian klimatycznych kwestia no$nikéw energii wykorzystywanych przez
gospodarstwa domowe do ogrzewania mieszkan stata si¢ kluczowa dla ksztaltowania
polityki w zakresie ekologii. Transformacja energetyczna Polski, wdrazanie zasad
Zielonego Ladu i zmieniajace si¢ w zwigzku z tym przepisy! prowadza do ogranicze-
nia mozliwych sposobéw ogrzewania mieszkan oraz rodzajéow surowcow, ktore mo-
ga by¢ zrédlem ciepta. Wszelkie decyzje podejmowane przez rzady czy samorzady
lokalne w tym zakresie muszg by¢ poprzedzone analizg sposobdw, za pomocy ktd-
rych gospodarstwa domowe radzg sobie z ogrzewaniem mieszkan. Istnieje bowiem
wiele gospodarstw domowych, w przypadku ktérych poziom zaspokojenia potrzeby
odpowiedniego ogrzania mieszkania jest za niski. Wystepuje wowczas dyskomfort
cieplny, bedacy jedna ze zmiennych opisujacych zjawisko ubdstwa energetycznego.

Nieodpowiednie ogrzewanie mieszkan to problem wieloaspektowy. Diugotrwate
przebywanie w warunkach niskiej temperatury oddzialuje na zdrowie zaréwno fi-
zyczne (schorzenia ukladu oddechowego, alergie, zaburzenia hormonalne i zwigzane
z ukladem krazenia), jak i psychiczne (stres, niepokéj i obnizenie nastroju) (Bogu-
szewski i Herudzinski, 2018, s. 4). Z kolei nieumiejetne wykorzystywanie i nieefek-
tywno$¢ zrddel ciepta oraz zly stan techniczny budynku wplywaja negatywnie na
jako$¢ powietrza i stan $rodowiska.

Celem badania przedstawionego w artykule jest okreslenie poziomu ubdstwa
energetycznego gospodarstw domowych w Unii Europejskiej (UE) i krajach stowa-
rzyszonych, ocenianego na podstawie niezdolnosci do odpowiedniego ogrzania
mieszkania (ang. inability to keep home adequately warm). O wadze tego problemu
moze $wiadczy¢ to, ze w Europie do$wiadcza go ponad 50 mln gospodarstw domo-
wych (UE Energy Poverty Observatory [EPOV], 2019). Poréwnanie poziomu dys-
komfortu cieplnego w Europie i Polsce jest istotne chociazby ze wzgledu na istnieja-
ce réznice w wykorzystywaniu nosnikéw energii. Dla przykladu 84% wegla kamien-
nego zuzywanego przez gospodarstwa domowe w UE przypada na Polske (Gléwny
Urzad Statystyczny [GUS], 2019¢, s. 188). W zwigzku z koniecznoscig ograniczania
emisji CO; podejscie do tego zrodla energii bedzie sie zmienial.

2. Uboéstwo energetyczne a niezdolnos¢ do odpowiedniego ogrzania
mieszkania

Przez ubdstwo energetyczne (ang. energy poverty) nalezy rozumie¢ niezdolnos$¢ do
odpowiedniego ogrzania mieszkania (Eurostat, 2019a) oraz trudnosci z oplacaniem
rachunkow za prad i gaz, ktére wplywaja na dostep do zrddet energii (Eurostat,

"Na przyktad: Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
(Dz.U. 2006 nr 169 poz. 1200), uchwaty antysmogowe w Polsce czy rozporzadzenie Komisji UE okreslajace
parametry dla kottéw na paliwo state (Rozporzadzenie Komisji UE 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r.
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE).
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2019b). Badania nad tym zjawiskiem sa prowadzone na $wiecie od lat 80. XX w., ale
nie wypracowano do tej pory jego powszechnie uznawanej definicji. Instytut Badan
Strukturalnych (IBS), wszechstronnie zajmujacy si¢ tym problemem w Polsce, defi-
niuje ubdstwo energetyczne jako zjawisko polegajace na do$wiadczaniu trudnosci
w zaspokojeniu podstawowych potrzeb zwigzanych z energia cieplng i elektryczng
w mieszkaniu (Lis i in., 2016, s. 3). Wedlug EPOV (2019) ubdstwo energetyczne to
stan, w ktorym poziom zaspokojenia podstawowych potrzeb gospodarstwa domo-
wego zwigzanych z uslugami energetycznymi, takimi jak: ogrzewanie, chlodzenie,
o$wietlenie i dostarczenie energii do zasilania urzadzen, jest niewystarczajacy. Prze-
wodniczacy komitetu sterujacego EPOV zwraca uwage, ze przez dlugi czas rzadzacy
nie potrafili dostrzec zwigzku pomiedzy bieds a energig. Dopiero gdy w brytyjskim
srodowisku akademickim pojawila si¢ definicja ubdstwa energetycznego, zainicjo-
wano debate naukowg na ten temat, ale przede wszystkim dano poczatek nowej poli-
tyce panstwa, ktéra miala na celu zdiagnozowanie tego zjawiska i przeciwdziatanie
jego skutkom (Bouzarovski, 2018, s. 9-10).

Ubdstwo energetyczne mozna opisywaé za pomocg roznych wskaznikow.
W Wielkiej Brytanii, zgodnie z pierwsza oficjalng definicjg z 1991 r., stosowang
rowniez w innych krajach, ktérej autorka jest Brendy Boardman, przyjmuje sie, ze
»gospodarstwo domowe jest ubogie w paliwo, jesli musi wyda¢ ponad 10% swoich
dochodéw na paliwo, aby utrzymaé odpowiedni poziom ciepta” (Szamrej-Baran
i Baran, 2014, s. 333). W tym podejsciu bierze si¢ pod uwage jedynie dochdd i wy-
datki gospodarstwa domowego na energie. Nalezy doda¢, ze wedlug Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO) odpowiedni standardowy poziom ciepta wynosi 21°C
dla gléwnych pomieszczen typu salon i 18°C dla pozostatych (WHO, 2007, s. 4).
Definicja ta ulegta zmianie, gdy uznano, ze ubdstwo energetyczne jest kombinacja
wzajemnie oddzialujacych na siebie czynnikdw, takich jak: niskie dochody, nieefek-
tywne materialy budowlane, nieefektywny system grzewczy i niedostateczny dostep
do Zrddet energii. Dlatego lepszym miernikiem jest LIHC (ang. low income high cost)
(Teli i in., 2016, s. 177), ktéry uwzglednia dochdd gospodarstwa domowego i koszty
utrzymania domu, a takze wprowadza pojecia gornego limitu dochodéw, dochodu
ekwiwalentnego czy rachunkéw ekwiwalentnych (Szamrej-Baran i Baran, 2014, s. 334).

Z kolei AFCP (ang. after fuel cost poverty) polega na poréwnaniu ekwiwalentnego
dochodu danego gospodarstwa domowego ze standardowym progiem 60% ekwiwa-
lentnego dochodu narodowego. Dochéd ten jest rozpatrywany po odjeciu kosztow
mieszkaniowych i krajowych kosztow paliwa (netto). Zgodnie z tym podejsciem
gospodarstwa domowe, ktérych ekwiwalentny dochdd netto ksztaltuje sie ponizej
progu 60% ekwiwalentnej krajowej mediany dochodu netto, klasyfikuje sie jako
ubogie energetycznie (Charlier i Legendre, 2019, s. 30-31). Gtéwng zaletg AFCP jest
to, ze uwzglednia koszty mieszkaniowe. Z drugiej strony na jego podstawie gos-
podarstwa domowe o bardzo niskich dochodach bedg klasyfikowane jako ubogie
w paliwo, niezaleznie od zapotrzebowania na nie.
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Glowny Urzad Statystyczny definiuje ubdstwo energetyczne jako sytuacje, w kto-
rej gospodarstwo domowe nie jest w stanie zapewni¢ sobie wystarczajacego poziomu
ciepta, chlodu, o$wietlenia i energii do zasilania urzadzen w wyniku - lacznie - ni-
skich dochoddéw, wysokich wydatkéw energetycznych i niskiej efektywnosci energe-
tycznej budynku. W swoich badaniach GUS wykorzystuje kilka wskaznikéw do po-
miaru poziomu ubo6stwa energetycznego. Sg to (GUS, 2019c¢, s. 73):

e LIHC - wysokie wymagane koszty energii (tj. powyzej mediany poziomu krajo-
wego) i niskie dochody (tj. rozporzadzalny dochdd ponizej oficjalnie okreslonego
progu ubdstwa);

e podwojna mediana wydatkow na energie — udziat faktycznych wydatkow energe-
tycznych w dochodzie ksztaltuje sie na poziomie wyzszym niz podwojona media-
na tej wartosci w populagji;

e zdolnosé¢ do terminowego oplfacania rachunkdw - zaleglosci w oplacaniu rachun-
kéw za energie lub niezdolno$¢ do ich optacania;

e problemy ze stanem budynku - budynek z przeciekajagcym dachem, zawilgoco-
nymi $cianami, podlogami, fundamentami, butwiejagcymi oknami lub podiogami;

e niewystarczajacy komfort cieplny - zadeklarowana niezdolno$¢ do wystarczajace-
go ogrzania domu/mieszkania.

Mierniki stosowane przez GUS wskazujg posrednio na przyczyny ubdstwa energe-
tycznego, ktére mozna podzieli¢ na: techniczne, ekonomiczne i zwigzane z postawg
wobec efektywnego wykorzystania energii. Przyczyny techniczne wystepuja wtedy,
gdy mieszkanie charakteryzuje si¢ niskim poziomem efektywnosci energetycznej lub
wadliwie dzialajg w nim instalacje grzewcze. Przyczyny ekonomiczne wigzg sie
z deprywacja materialng, prowadzacg do zalegtosci w oplatach za ogrzewanie. Z kolei
niewla$ciwy sposob uzytkowania posiadanych urzadzen grzewczych skutkuje tym, ze
wydatki na ogrzewanie sg wyzsze, niz wynikaloby ze specyfikacji instalacji (Bogu-
szewski i Herudzinski, 2018, s. 5).

Wystepowanie ubdstwa energetycznego uniemozliwia uczestnictwo w zwyktych
aktywnosciach i zycie na poziomie przecietnym dla danej spotecznosci. Przebywanie
w odpowiednio ogrzanym mieszkaniu jest naturalng potrzebg organizmu, ktorej
zaspokojenie — w przypadku braku wystarczajacych srodkéw finansowych - moze
sie odbywa¢ kosztem zaspokojenia innych potrzeb (Szamrej-Baran, 2017, s. 284).
Ubdstwo energetyczne wplywa negatywnie na stan zdrowia fizycznego i psychiczne-
go cztonkow gospodarstwa domowego dotknietego tym problemem. Z powodu bra-
ku zasobéw materialnych takie gospodarstwo nie inwestuje w utrzymanie budynku,
ktéry stopniowo ulega degradacji. Dodatkowo niewlasciwa izolacja okien, $cian
i drzwi przyczynia sie do wzrostu strat ciepla i do zawilgocenia, a wiec pogorszenia
standardu energetycznego budynku. To z kolei powoduje jeszcze wigksze zuzycie
no$nikéw energii i wzrost emisji CO; (Szamrej-Baran i Baran, 2014, s. 333).

W celu efektywnego ograniczenia problemu ubdstwa energetycznego IBS postulu-
je koncentracje na trzech priorytetach:
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e umozliwieniu laczenia programéw termomodernizacji z instrumentami pomocy
spolecznej;

e umozliwieniu taczenia instrumentéw pomocy spolecznej z inwestycjami sektora
prywatnego;

e trafniejszym adresowaniu instrumentéw ostonowych (Lis i in., 2016, s. 11).

3. Metoda badania

Przedmiotem badania jest niezdolno$¢ gospodarstw domowych do odpowiedniego
ogrzania mieszkania. Zgodnie z art. 3 ust. 5 Ustawy z dnia 2 grudnia 1999 r. o naro-
dowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2001 r. (Dz.U. 2000 nr 1 poz. 1)
gospodarstwo domowe to zespot osob mieszkajacych i utrzymujacych sie wspdlnie
lub jedna osoba utrzymujaca si¢ samodzielnie. Definicje te stosuje GUS. Istotne jest
tu finansowanie i decydowanie o wydatkach. Osoby mieszkajace wspoélnie, ktore
utrzymuja si¢ samodzielnie, tworza osobne gospodarstwa domowe. W Polsce
w 2018 r. bylo 14,44 mln gospodarstw domowych. Jedno gospodarstwo skladato sie
$rednio z 2,6 osoby (GUS, 2019, s. 21).

Analize przeprowadzono na podstawie danych dotyczacych niezdolnoéci do od-
powiedniego ogrzania mieszkania, ktore zostaly zaczerpniete z Europejskiego bada-
nia warunkow Zycia ludnoéci (ang. The European Union Statistics on Income and
Living Conditions, EU-SILC) oraz publikacji GUS. Dotyczyta ona lat 2009-2018.
Badanie EU-SILC jest realizowane we wszystkich krajach czltonkowskich UE i kra-
jach stowarzyszonych (w Polsce od 2005 r. przez GUS - zob. GUS, 2014a). Obejmuje
wszystkie gospodarstwa domowe (ang. private households) i ich aktualnych czlon-
kow zamieszkujacych na terytorium okreslonego kraju w czasie zbierania danych
(Eurostat, 2019c).

W badaniu omawianym w artykule przyjeto metode systematycznego przegladu
literatury (Czakon, 2016, s. 119-126). Ustalono stowa kluczowe dotyczace badanego
zjawiska oraz, stosujac technike kuli §nieznej, zebrano materialy niezbedne do prze-
prowadzenia analiz. W celu glebszej analizy zjawiska w Polsce dokonano korelacji
wskaznika ubostwa energetycznego z wysokoscig przecietnego dochodu per capita
w gospodarstwie domowym oraz z poziomem ubostwa relatywnego przy zastosowa-
niu wspoélczynnika korelacji liniowej r-Pearsona.

Ograniczeniem bylo prezentowanie przez Eurostat danych dotyczacych wyltacznie
wybranych typow gospodarstw domowych, czyli gospodarstw domowych ogédtem
oraz gospodarstw jednoosobowych tworzonych przez jedng osobe powyzej 65. roku
zycia lub gospodarstw tworzonych przez jedna osobe z dzieckiem/dzie¢mi na utrzy-
maniu. Na potrzeby badania poziomu ubdstwa energetycznego w UE w analizie
wykorzystano dane za 10 kolejnych lat. W przypadku braku danych w niektérych
latach przyjeto dane z roku poprzedniego, jesli analiza danych wskazywata na duze
prawdopodobienstwo uzyskania zblizonego wyniku w danym roku.
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4, Odsetek gospodarstw domowych niezdolnych do odpowiedniego
ogrzania mieszkania

W 2018 r. w UE, do ktorej nalezalo 28 krajow, odsetek gospodarstw domowych nie-
zdolnych do odpowiedniego ogrzania mieszkania wynosit 7,4% (wykr. 1). W strefie
euro, ktdrg tworzy 19 krajow, byt on o 0,2 p.proc. wyzszy. Mniej niz 1% gospodarstw
domowych dotknietych tym problemem odnotowano w Szwajcarii (0,6%) oraz
Norwegii (0,9%). Najgorsza sytuacja panowata na Litwie (27,9%) oraz w Bulgarii
(33,7%), przy czym w przypadku obu tych krajéow korzystano z danych za 2017 r.
W Polsce ponad 5% gospodarstw domowych miafo problem z ogrzaniem mieszkania
do odpowiedniego poziomu i jest to wynik ksztaltujacy sie ponizej sredniej dla UE
i strefy euro.

Wykr. 1. Odsetek gospodarstw domowych niezdolnych do odpowiedniego ogrzania
mieszkania w UE i krajach stowarzyszonych w 2018 r.2
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a W przypadku Butgarii, Cypru, Litwy, Macedonii Pétnocnej i Turcji w 2017 r., w przypadku Grecji w 2016 .
Uwaga. UE-28 - Unia Europejska (28 krajow), UE-19 - strefa euro (19 krajéw).
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat (2019a).

W przypadku jednoosobowych gospodarstw domowych najnizszy odsetek gospo-
darstw niezdolnych do odpowiedniego ogrzania mieszkania (wykr. 2) wystepowal
w Szwajcarii (1,0%) i Norwegii (1,3%), a najwyzszy — na Litwie (39,3%) i w Bulgarii
(47,4%). Srednia w UE wynosita 9,9%, a w strefie euro byta o 0,5 p.proc. nizsza. Od-
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setek jednoosobowych gospodarstw domowych w Polsce, ktore dotknal dyskomfort
cieplny, przewyzszat srednig unijng i wynosit 12,4%.

Wykr. 2. Odsetek jednoosobowych gospodarstw domowych niezdolnych
do odpowiedniego ogrzania mieszkania w UE i krajach stowarzyszonych w 2018 r.2
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a W przypadku Czarnogéry, Irlandii, Macedonii Pétnocnej, Stowacji i Turcji w 2017 r., w przypadku Islandii
lV;I\/fgg}aG _rl‘ak przy wykr. 1.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat (2019a).

Wiréd jednoosobowych gospodarstw domowych tworzonych przez osoby w wie-
ku 65 lat i wigcej odsetek niezdolnych do odpowiedniego ogrzania mieszkania byl
wyzszy niz dla wszystkich typéw gospodarstw domowych i wynosil §rednio 10,1%
w calej UE oraz 9,7% w strefie euro (wykr. 3). W krajach o najnizszym odsetku -
czyli w Szwajcarii i Norwegii — byt on nizszy niz w przypadku wszystkich gospo-
darstw domowych, niezaleznie od typu, i wynosit odpowiednio 0,4% i 0,6%. Niskie
wyniki odnotowano takze w Luksemburgu, Danii, Belgii, Wielkiej Brytanii, Finlandii
i Czarnogorze. Natomiast w Bulgarii, Portugalii, Chorwacji oraz na Litwie i Lotwie
odsetek gospodarstw niezdolnych do odpowiedniego ogrzania mieszkania byt naj-
wigkszy. W Bulgarii 52,6% gospodarstw domowych tworzonych przez osoby starsze
dotykal dyskomfort cieplny. W Polsce 12,0% gospodarstw domowych nie radzilo
sobie z dostatecznym ogrzaniem domu - to wiecej, niz wyniosta srednia w UE.

Najgorsza sytuacje w 2018 r. obserwano w gospodarstwach domowych tworzo-
nych przez jedna osobe dorosty z dzieckiem/dzie¢mi na utrzymaniu. W badaniu
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EU-SILC za dziecko pozostajace na utrzymaniu uwaza si¢ kazdg osobe w wieku po-
nizej 18 lat pozostajacg na utrzymaniu innego czlonka gospodarstwa domowego,
a takze osobe nieaktywng zawodowo w wieku 18-24 lat, mieszkajacg z przynajmniej
jednym z rodzicéw (Eurostat, 2019c). Najnizszy odsetek osob doswiadczajacych
dyskomfortu cieplnego, ktére samotnie wychowuja przynajmniej jedno dziecko,
odnotowano w Estonii (1,9%) i Norwegii (2,2%). Najwiecej takich gospodarstw wy-
stepowalo w Bulgarii (41,4%) i na Cyprze (51,6%). Srednia w UE wynosita 11,8%,
a w strefie euro — 11,4%. W Polsce problem z odpowiednim ogrzaniem mieszkania
miato 13,4% tego typu gospodarstw domowych (wykr. 4), przy czym nalezy zwrdcié
uwage, ze $wiadczenia z programu ,Rodzina 500+” ukierunkowano na poprawe
jakosci zycia dzieci. Od 2016 r. tym $wiadczeniem bylo objete drugie i kolejne dziec-
ko, a od 2019 r. - kazde dziecko. Niemniej jednak do 2019 r. nie dotyczyto to dzieci
0s6b wychowujgcych je samotnie, jezeli na dane dziecko nie zostato ustalone $wiad-
czenie alimentacyjne na podstawie sgdowego tytulu wykonawczego. Mimo ze od tej
reguly bylo kilka wyjatkéw, m.in. gdy nie zylo drugie z rodzicéw dziecka czy tez
ojciec dziecka byl nieznany (Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej
[MRPiPS], 2019), to w tej grupie gospodarstw $wiadczenie nie byto powszechne.

Wykr. 3. Odsetek jednoosobowych gospodarstw domowych tworzonych przez osoby
w wieku 65 lat i wiecej niezdolnych do odpowiedniego ogrzania mieszkania w UE
i krajach stowarzyszonych w 2018 r.@
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Wykr. 4. Odsetek gospodarstw domowych tworzonych przez osoby samotnie wychowujace
dziecko/dzieci niezdolnych do odpowiedniego ogrzania mieszkania
w UE i krajach stowarzyszonych w 2018 r.@
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat (2019a).

5. Zmiany skali zjawiska w latach 2009-2018

Odsetek gospodarstw domowych niezdolnych do odpowiedniego ogrzania mieszka-
nia zmienial si¢ w okresie objetym badaniem. W UE rdst do 2012 r., a najwyzsza
warto$¢ osiagnal w 2010 r. - 10,8%. W latach 2012 i 2013, kiedy w UE nastapilo
spowolnienie gospodarcze (w 2012 r. — zerowy wzrost PKB, w 2013 r. - recesja),
zaobserwowano duzg liczbe takich gospodarstw (10,7%). W 2014 r. w UE odnoto-
wano wzrost gospodarczy o 1,3% (World Bank, 2015, s. 8). Do 2018 r. odsetek go-
spodarstw domowych majacych trudnosci z odpowiednim ogrzaniem mieszkania
w krajach nalezacych do UE spadal i w 2018 r. odnotowano jego najnizszg warto$¢ —
7,4%. Wykres 5 prezentuje stosowne dla UE i Polski od 2010 r. W 2009 r. Eurostat
wskazal §rednig jedynie dla UE; wyniosta ona 9,3%. W 2014 r. Polska po raz pierwszy
odnotowatla wynik nizszy (9,0%) od $redniej dla UE (10,3%).

Spowolnienie gospodarcze w Polsce, ktdre nastapilo w latach 2012 i 2013 (wzrost
PKB wynosil ok. 1,5%, przy 5,0% w 2011 r.), nie spowodowalo wzrostu odsetka go-
spodarstw domowych niezdolnych do odpowiedniego ogrzania mieszkania. Taki
wzrost nastgpil natomiast w przypadku sredniej dla UE. W Polsce w 2009 r. 16,3%
gospodarstw domowych bylo niezdolnych do odpowiedniego ogrzania mieszkania
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($rednio w UE - 9,3%). Do 2018 r. odsetek ten spadl do 5,1% i byl nizszy
0 2,3 p.proc. od $redniej dla UE (wykr. 6).

Wykr. 5. Odsetek gospodarstw domowych niezdolnych do odpowiedniego ogrzania
mieszkania - poréwnanie wartosci $redniej dla UE? i Polski
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Eurostat (2019a).

Wykr. 6. Stopa wzrostu PKB i odsetek gospodarstw domowych w Polsce
niezdolnych do odpowiedniego ogrzania mieszkania
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat (2019a) i GUS (2019b).
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Najgorsza sytuacja pod wzgledem zdolnosci do odpowiedniego ogrzania mieszka-
nia wystgpila w gospodarstwach jednoosobowych tworzonych przez osoby majace
65 lat i wiecej oraz w gospodarstwach tworzonych przez osoby doroste z dziec-
kiem/dzie¢mi na utrzymaniu. W tych przypadkach poziom rozpatrywanego zjawiska
w kazdym roku objetym badaniem byt wyzszy niz $redni dla Polski (wykr. 7).

Wykr. 7. Odsetek wybranych gospodarstw domowych w Polsce niezdolnych
do odpowiedniego ogrzania mieszkania

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Gospodarstwa domowe:
[ ] ogotem
] jednoosobowe
jednoosobowe tworzone przez osoby w wieku 65 lat i wiecej
I tworzone przez osoby samotnie wychowujace dziecko/dzieci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat (2019a).

Jak juz wspomniano, ubdstwo energetyczne wynika gtéwnie z przyczyn technicz-
nych, ekonomicznych i zwigzanych z postawg wobec efektywnego wykorzystywania
energii. Zaréwno przyczyny ekonomiczne, jak i techniczne wiazg si¢ z niedostatecz-
nymi zasobami finansowymi, ktére ma do dyspozycji gospodarstwo domowe. Do-
chéd do dyspozycji to suma dochodéw pienieznych (w tym korzysci niepienieznych
zwiazanych z uzytkowaniem samochodu stuzbowego w przypadku pracy najemnej)
netto (po odliczeniu zaliczek na podatek dochodowy, podatkéw od dochodow
z wlasnosci, skladek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne) wszystkich cztonkow
gospodarstwa domowego pomniejszona o: podatki od nieruchomosci, transfery
ieniezne przekazane innym gospodarstwom domowym oraz rozliczenia z urzedem
skarbowym (GUS, 2011, s. 44). Wykres 8 przedstawia przecietne roczne dochody per
capita w gospodarstwach domowych w poréwnaniu z odsetkiem gospodarstw do-
mowych niezdolnych do odpowiedniego ogrzania mieszkania.
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Wykr. 8. Przecietne roczne dochody per capita w gospodarstwach domowych w Polsce
i odsetek gospodarstw niezdolnych do odpowiedniego ogrzania mieszkania
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat (2019a) i GUS (2014b, s. 144, 2014c, s. 86, 2015,
s.86,2017a,s.86,2017Db, s. 86,2018, s. 204, 2019a, 5. 172).

W badanym okresie wida¢ staly wzrost przecigtnego dochodu gospodarstwa do-
mowego oraz spadek odsetka gospodarstw niezdolnych do odpowiedniego ogrzania
mieszkania. Potwierdza to obliczony dla danych z tabl. 1 wspélczynnik korelacji
liniowej r-Pearsona, ktory wynosi 0,9733. Wynik ten wskazuje na prawie pelng
ujemna zalezno$¢ liniowg miedzy przecietnym dochodem rocznym per capita
w gospodarstwie domowym a wskaznikiem niezdolnosci do odpowiedniego ogrza-
nia mieszkania.

Tabl. 1. Przecietne roczne dochody per capita w gospodarstwach domowych w Polsce
i odsetek gospodarstw domowych niezdolnych do odpowiedniego ogrzania mieszkania

Zmienne 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Dochéd do dyspozycji w zt ..... 13681 (14442 | 15110 | 15875 [ 16349 | 16922 | 17402 | 18126 | 19275 | 20219
Niezdolno$¢ do odpowiednie-

go ogrzania mieszkania ..... 163 148| 13,6| 132 11,4 9,0 7,5 71 6,0 51

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Eurostat (2019a) i GUS (2014b, s. 144, 2014c, s. 86, 2015, s. 86,
2017a,s.86,2017b, 5. 86,2018, s. 204, 20193, s. 172).

Z pojeciem dochodu nierozerwalnie zwigzane jest pojecie ubdstwa ekonomiczne-
go. Wykres 9 przedstawia wskazniki ubdstwa ekonomicznego w Polsce w poréwna-
niu z odsetkiem gospodarstw domowych niezdolnych do odpowiedniego ogrzania
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mieszkania. Granice ubdstwa skrajnego stanowi minimum egzystencji (szacowane
przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych), ktdére okresla bardzo niski poziom zaspo-
kojenia potrzeb. Ubodstwo ustawowe wskazuje na grupe oséb potencjalnie uprawnio-
ng do otrzymywania $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej. Z kolei granica
ubdstwa relatywnego to 50% kwoty, ktéra przecietnie miesiecznie wydaje gospodar-
stwo domowe; wskazuje gospodarstwa, ktorych poziom konsumpcji znaczaco odbie-
ga od przecigtnego.

Wykr. 9. Odsetek gospodarstw domowych w Polsce dotknietych ubéstwem ekonomicznym
i gospodarstw niezdolnych do odpowiedniego ogrzania mieszkania
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Eurostat (2019a) i GUS (2020).

W zwigzku z tym, ze podstawowym wskaznikiem ubdstwa energetycznego jest
LIHC, sprawdzono zaleznos$¢ ubdstwa ekonomicznego i niemoznoséci do odpowied-
niego ogrzania mieszkania (tabl. 2).

Tabl. 2. Odsetek gospodarstw domowych w Polsce dotknietych ubéstwem ekonomicznym
i niezdolnych do odpowiedniego ogrzania mieszkania

Zmienne 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Ubdstwo: skrajne ........ 5,7 58 6,6 6,8 74 74 6,5 4,9 4,3 54
relatywne 17,3 17,4 16,9 16,3 16,2 16,5 15,5 13,9 13,4 14,2
ustawowe 8,3 7.4 6,8 7.2 12,8 12,2 12,2 12,7 10,7 10,9

Niezdolnos¢ do odpo-
wiedniego ogrzania
mieszkania .............. 16,3 14,8 13,6 13,2 11,4 9,0 7,5 71 6,0 5,1

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Eurostat (2019a) i GUS (2020).
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Wspodlczynnik korelacji liniowej r-Pearsona liczony dla niezdolnosci do odpo-
wiedniego ogrzania mieszkania i ubdstwa relatywnego w latach 2009-2018 wynosi
0,8954. Miedzy zjawiskami wystepuje bardzo silna korelacja dodatnia — spadkowi
odsetka gospodarstw dotknietych ubdstwem relatywnym towarzyszy spadek odsetka
gospodarstw domowych niezdolnych do odpowiedniego ogrzania mieszkania. Ana-
lizujac wspolzalezno$¢ miedzy odsetkiem gospodarstw domowych niezdolnych do
ogrzania mieszkania a ubdstwem skrajnym, stwierdzono przecietng korelacje wskaz-
nikéw — wartos$¢ wspdtczynnika korelagji liniowej r-Pearsona to 0,3717. Co ciekawe,
w przypadku ubdstwa ustawowego wynosi ona 0,7212, co $wiadczy o bardzo wyso-
kiej ujemnej korelacji miedzy badanymi zjawiskami. Wzrostowi wskaznika ubdstwa
ustawowego towarzyszy spadek odsetka gospodarstw domowych majacych problem
z ogrzaniem mieszkania.

6. Podsumowanie

Przebywanie w odpowiednio ogrzanym mieszkaniu jest naturalna potrzebs, a jej
niezaspokojenie negatywnie wplywa na stan zdrowia fizycznego i psychicznego
czlonkéw gospodarstwa domowego, ktérego ten problem dotyka. Relatywnie niskie
dochody gospodarstw uniemozliwiaja inwestowanie w budynki mieszkalne, ktére
ulegajg stopniowej degradacji, co prowadzi do zwigkszonego zapotrzebowania na
no$niki energii. Z kolei wigksze zuzycie surowcow wplywa na wzrost emisji CO..

Rzady wielu krajow podejmuja dzialania, aby diagnozowa¢ przyczyny ubdstwa
energetycznego i mu przeciwdzialaé. Punktem wyjscia jest okreslenie wielkoséci pro-
blemu. W Europie badania na szeroka skale koordynuje Eurostat (badanie
EU-SILC), a poziom ubdstwa w Polsce mierzy GUS. Podmiotem badan sg gospodar-
stwa domowe oraz poziom zaspokojenia ich potrzeb w zakresie ogrzewania, chlo-
dzenia, o$wietlenia czy uzytkowania urzadzen.

Nalezy rozrézni¢ dwie zmienne dotyczace zjawiska ubdstwa energetycznego: nie-
zdolnos$¢ do odpowiedniego ogrzania mieszkania oraz trudnosci z oplacaniem ra-
chunkéw za prad i gaz, ktdre wptywaja na dostep do Zrddel energii. Dopiero obie
zmienne fgcznie opisujg ubdstwo energetyczne. Przedmiotem tego artykulu byto
ksztaltowanie si¢ wartosci zmiennej okreslajacej ubdstwo energetyczne w aspekcie
niemoznosci odpowiedniego ogrzania mieszkania. Z analizy wynika, Ze odsetek go-
spodarstw domowych dotknigtych tym problemem w Polsce i Europie maleje, ale sg
kraje (m.in. Macedonia, Litwa i Bulgaria), w ktérych jest nadal wysoki. Niemniej
jednak w Polsce od 2014 r. odnotowuje si¢ mniejszy odsetek takich gospodarstw, niz
wynosi $rednia dla krajéow czlonkowskich UE. Korelacja, mierzona wspétczynnikiem
korelacji liniowej r-Pearsona, miedzy niezdolnoscia do odpowiedniego ogrzania
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mieszkania przez gospodarstwo domowe a przecietnym dochodem per capita
w gospodarstwie domowym wskazuje na prawie pelng ujemng zaleznos¢ liniowg
miedzy tymi zmiennymi. Z kolei analiza wspdtzaleznosci migdzy badanym zjawi-
skiem a wskaznikami ubdstwa ekonomicznego wskazuje na bardzo silng dodatnia
korelacje ze wskaznikiem ubdstwa relatywnego, przecietng dodatnia korelacje ze
wskaznikiem ubdstwa skrajnego i bardzo silng ujemna korelacje ze wskaznikiem
ubdstwa ustawowego.

Przeprowadzone badanie pokazalo, ze sytuacja ekonomiczna gospodarstw domo-
wych w istotny sposdb wptywa na odpowiednie ogrzanie mieszkania. Uzyskane wy-
niki moga stuzy¢ dalszym studiom nad przyczynami i skutkami niezdolnosci do
odpowiedniego ogrzania mieszkania oraz nad sposobami przeciwdzialania temu
zjawisku.
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