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Bezpieczenstwo socjalne a poziom przestepczosci w Polsce

Monika Mocianko-Pawlak®

Streszczenie. Artykut przedstawia charakterystyke zmian poziomu przestepczosci w Polsce
w latach 2004-2018 w kontekscie bezpieczenstwa socjalnego, z uwzglednieniem liczby decyz;ji
administracyjnych, na podstawie ktérych przyznano swiadczenia spoteczne, oraz zmian wyso-
kosci wyptacanych swiadczen. Celem badania oméwionego w artykule jest ustalenie korelacji
miedzy liczbg beneficjentéw swiadczen spotecznych i wysokoscig otrzymywanych przez nich
$wiadczen a poziomem przestepczosci w Polsce. Wykorzystano dane z Banku Danych Lokal-
nych Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczace liczby oséb, ktérym przyznano swiadczenie
spoteczne, i wysokosci swiadczen wyptacanych z budzetéw wojewddztw, a takze dane Komen-
dy Gtéwnej Policji dotyczace liczby przestepstw z wyszczegdlnieniem ich gtéwnych kategorii
i w podziale na wojewddztwa. Wyniki przeprowadzonego badania wskazuja na wystepowanie
silnej dodatniej korelacji pomiedzy liczbg oséb, ktérym przyznano $wiadczenie spofeczne,
a przestepczoscia oraz brak korelacji pomiedzy przestepczoscia a wysokosciag swiadczen wypta-
canych z budzetéw wojewddztw. Na podstawie analizy literatury przedmiotu oraz badania
wilasnego potwierdzono, ze czynniki ekonomiczne wywieraja wptyw na poziom przestepczosci.

Stowa kluczowe: przestepczos¢, bezpieczenstwo socjalne, swiadczenia spoteczne
JEL: H53,138

Social security and the crime rate in Poland

Abstract. The article describes changes in the crime rate in Poland in the years 2004-2018 in
the context of social security. The number of administrative decisions on the basis of which
social benefits were granted and changes in the amount of the paid benefits were considered.
The aim of the paper is to establish the correlation between the number of beneficiaries of
social benefits and the total amount of these benefits, and the crime rate in Poland. The data
used in the study come from the Local Data Bank of Statistics Poland and comprise the number
of people who were granted a social benefit and the amount of benefits paid from voivodship
budgets. The study was also based on data from the National Police Headquarters relating to
the number and category of committed crimes in particular voivodships. The results of the
conducted research indicate that there is a strong positive correlation between the number of
beneficiaries of social benefits and the crime rate. On the other hand, no correlation was
detected between the amount of benefits paid from voivodship budgets and the crime rate.
The analysis of the literature on the subject and the author’s own research results confirm that
economic factors have an impact on the crime rate.
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1. Wprowadzenie

Skuteczna polityka spoteczna prowadzona jest zazwyczaj w dwu zasadniczych kie-
runkach. Z jednej strony zmierza do zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa spo-
tecznego oraz do utrzymania porzadku publicznego, z drugiej - ma na celu minima-
lizacje skali nieetycznych zachowan uwarunkowanych czynnikami ekonomicznymi,
godzacych w obowiazujacy porzadek prawny. Do realizacji tej strategii niezbedne sg
informacje o efektywnosci dotychczasowych dzialan podejmowanych w tym obsza-
rze oraz zalezno$ci pomiedzy poziomem przestepczosci a zasiegiem i rozmiarem
pomocy spolecznej oferowanej przez panstwo.

Opracowana przez Ossowskiego (2019) typologia tadu spolecznego, oparta na
trzech rodzajach regulacji zachowan spotecznych, wyrdznia tad przedstawien zbio-
rowych, tad policentryczny oraz tad monocentryczny. Zasada organizujacg lad
przedstawien zbiorowych jest tradycjonalnos¢, a zycie spoleczne w ramach tego po-
rzadku opiera si¢ na konformizmach spotecznych uregulowanych przez tradycyjne
wzory. W zbiorowosciach typu policentrycznego tad spoleczny oparty jest na racjo-
nalnoéci rozumianej jako dazenie jednostek do wartosci szczegélnie przez nie prefe-
rowanych; kryterium racjonalnoéci moze by¢ kapital jako specyficzna postaé warto-
$ci spotecznej. W zbiorowosciach spolecznych o monocentrycznym ladzie we-
wnetrznym zbiorowe zachowania sa wyznaczane przez decyzje i rozporzadzenia
jednego wspolnego osrodka wladzy, ktéry réwniez kieruje zachowaniem cztonkéw
zbiorowosci. W tego typu zbiorowosciach wartosci, ktore w systemach policentrycz-
nych spelniaja funkcje kryteriéw racjonalnosci, zastapione sa przez efekty globalne,
odgrywajace role kryteriéw funkcjonalnosci (Cichocki, 1990).

Na kanwie powyzszej koncepcji zwigzek pomi¢dzy gwarancja zapewnienia przez
panstwo bezpieczenstwa spolecznego a poziomem przestepczosci dostrzegta Korbin-
ska (2005). Badaczka zauwazyla, Ze wspdlczesnie mozna mowi¢ o spoleczenstwie
zagrozen, bedagcym konsekwencja odejscia od tadu monocentrycznego, w ktdrym
regulacja zycia spotecznego przez centralny osrodek wladzy prowadzita m.in. do
umacniania postaw roszczeniowych wobec panstwa i wyuczonej bezradnosci. Proces
transformacji w Polsce, zorientowany na budowe tadu policentrycznego i demokra-
tycznego, spowodowal zmiane regut ,,gry spotecznej”, co wywowalo niezrozumienie
oraz subiektywne poczucie niepewnosci i leku wigkszosci spoleczenstwa, a w rezulta-
cie doprowadzito do powstania konfliktéw spolecznych na wszystkich poziomach
zycia, w tym odnotowywanego w tym okresie gwaltownego wzrostu przestepczosci.
Tusinska (2013) réwniez podkreslata wplyw czynnikéw ekonomicznych na poziom
przestepczosci. Uznala, ze efektywno$¢ ekonomiczna jest warunkiem koniecznym
poprawy jakosci zycia. W sytuacji wzrostu liczby ludnosci, starzejacego si¢ spole-
czenstwa i malejacych zasobéw naturalnych oraz mniejszej efektywnosci gospodarki
takie zatozenie implikuje niewielkie mozliwosci wzrostu PKB per capita i jedno-
cze$nie oznacza utrzymywanie lub poglebianie réznic majgtkowo-dochodowych,
a w konsekwencji - ryzyko wzrostu poziomu przestepczosci.
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Celem badania przedstawionego w niniejszym artykule jest ustalenie korelacji
miedzy liczbg beneficjentow $wiadczen spotecznych i wysokoscig wyptacanych
$wiadczen a poziomem przestepczosci w Polsce.

2. Pomoc spoteczna a przestepczosc - ujecie teoretyczne

Jak zauwazyli Reykowski i Bielicki (1997), jednym z gléwnych skladnikéw zycia
spolecznego jest wspotpraca i wzajemna pomoc na rzecz realizacji wspdlnych celow,
w tym zabezpieczenia sytuacji stabych i bezbronnych. Dazenie do systemowego roz-
winiecia wspoldziatania oraz pomocy, aby ograniczy¢ zakres i bezwzgledno$¢ rywali-
zacji, mozna zaobserwowad juz w spoleczno$ciach pierwotnych, ktdre rozwijaly
systemy norm, poczatkowo w postaci obyczajow i rytualow.

Bezpieczenstwo spoleczne, ktére stanowi jeden z obszaréw bezpieczenstwa naro-
dowego, obejmuje catoksztalt dziatan prawnych, organizacyjnych i wychowawczych,
realizowanych przez podmioty rzadowe (narodowe i ponadnarodowe), pozarzadowe
oraz samych obywateli. Dzialania te zmierzaja do zapewnienia okreslonego poziomu
zycia osobom, rodzinom i grupom spolecznym, a takze stuza niedopuszczeniu do
marginalizacji i wykluczenia spolecznego tych ludzi, ktoérzy ze wzgledu na swoja
niezaradno$¢ badz niesprzyjajace zdarzenia zewnetrzne doswiadczyli pogorszenia
warunkéw zZycia. Celem zapewnienia bezpieczenstwa spolecznego jest przede
wszystkim udzielanie pomocy ludziom, ktorzy s czasowo lub trwale niezdolni do
pracy zawodowej, oraz tym, ktorzy z przyczyn osobistych (np. decyzja o rezygnacji
z podjecia pracy ze wzgledu na che¢ sprawowania opieki nad potomstwem) lub sytu-
acyjnych (takich jak wypadki czy choroby) nie pracuja i Zyja na granicy ubdstwa
(Leszczynski, 2011b). Skrabacz (2012a) przyjmowal, ze bezpieczenstwo spoleczne —
jako jedna z kategorii bezpieczenistwa narodowego — moze by¢ utozsamiane z ochro-
ng egzystencjalnych podstaw zycia ludzi, a takze z zapewnianiem mozliwosci zaspo-
kajania potrzeb indywidualnych, zaréwno o charakterze materialnym, jak i niemate-
rialnym (duchowym), oraz realizacji aspiracji zyciowych przez tworzenie warunkéw
do pracy i nauki, ochrony zdrowia i gwarancji emerytalnych. Z kolei Marczuk (2012)
postulowala postrzeganie bezpieczenstwa spolecznego jako zmiennego i dynamicz-
nego procesu, ktéry gwarantuje zaspokojenie podstawowych potrzeb spolecznych
i jest zapewniany przez rzady panstw. Takie ujecie pozwala traktowaé tego rodzaju
bezpieczenstwo jako komponent bezpieczenstwa narodowego, przy czym bezpie-
czenstwo spoleczne powinno by¢ postrzegane szerzej niz tylko bezpieczenstwo so-
cjalne, w tym dostep do zabezpieczenia spolecznego, i uwzglednia¢ takze godno$é
i ,wolno$¢ od potrzeb” dla kazdego czlowieka.

Na tréjczynnikowy model bezpieczenstwa spolecznego, zaproponowany przez
Leszczynskiego (2011a), sktadaja sie bezpieczenstwo socjalne, bezpieczenstwo
wspdlnotowe i bezpieczenstwo rozwojowe. Przyjeto, ze wielko$¢ kazdego z wymie-
nionych rodzajéw bezpieczenstwa zawiera sie w przedziale (0, 1], a jesli ktérykolwiek
z komponentéw osiagnie warto$¢ zerows, tozsama warto$¢ przyjmie caly wskaznik
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bezpieczenstwa spolecznego. W tym kontekscie bezpieczenstwo socjalne odnosi si¢
do minimalnych standardéw socjalnych, ktére sg gwarantowane przez panstwo
i okreslane w systemie prawa przez minimalny poziom plac, dochodéw i transferdw.
Z kolei bezpieczenstwo wspolnotowe odzwierciedla obszar doznan i emocji o cha-
rakterze psychofizycznym i obejmuje subiektywne poczucie bycia czgscig wiekszej
wspdlnoty. Z kolei bezpieczenistwo rozwojowe dotyczy ogdlnych warunkéw (szans
i mozliwosci) rozwoju czlowieka (obywatela w danym panstwie).

Bezpieczenistwo socjalne jest zatem kategorig wezsza od bezpieczenstwa spotecz-
nego, chociaz bywa z nim utozsamiane, poniewaz w dazeniu do jego utrzymania
nacisk jest pofozony na zapewnienie jedynie wystarczajacych srodkéw do zycia, przy
jednoczesnym odniesieniu do ryzyka socjalnego zwigzanego z mozliwoscia wysta-
pienia choroby, wypadku przy pracy, niepelnosprawnosci lub zgonu zywiciela rodzi-
ny, ktoére stanowig nierzadko przyczyne poglebiania si¢ nieréwnosci badz wyklucze-
nia spolecznego. Dlatego tez w systemowych definicjach bezpieczenstwa spolecznego
jako jednej ze skladowych bezpieczenstwa narodowego akcentuje si¢ wszystkie trzy
aspekty: socjalny, rozwojowy i wspolnotowy (Marczuk, 2012).

Bezpieczenstwo spoteczne odgrywa wazng role w strukturze bezpieczenstwa we-
wnetrznego, na ktdére sklada si¢ réwniez bezpieczenstwo publiczne. Wynika to
z faktu, ze bezpieczenstwo spoleczne bezposrednio odnosi sie¢ do jednostek i ich
zachowan: jednostka jest zaréwno podmiotem ochrony, jak i zZrédtem zagrozenia.
Ponadto wlasnie jednostki tworzace spoleczenstwo legitymizuja dzialanie organdw
wladzy publicznej i samorzadowej oraz istniejacg strukture spoleczng (Pokruszynski,
2012). Dlatego Jarmoszko (2016) uznal bezpieczenstwo spoleczne za koncepcyjnie
najtrudniejszg kategorie bezpieczenstwa, co ,,wynika ze zlozonosci fenomenu spote-
czenstwa, sposobu jego pojmowania oraz caloksztaltu naukowych tego uwiktan
i kontekstéw” (Jarmoszko, 2016, s. 17). Pojecie spoteczenstwa jako pierwotne i ba-
zowe dla calej gamy poje¢, w tym takich jak ekonomia, polityka, komunikacja czy
edukacja, stanowi samo w sobie konstrukt bezpieczenstwa cztowieka i tworzonych
przez niego wspoélnot.

W celu efektywnej realizacji postulatu zapewnienia bezpieczenstwa spolecznego -
i szerzej bezpieczenstwa panstwa — konieczne staje si¢ dokonanie szczegdtowej anali-
zy zagrozen spolecznych oraz uwzglednienie jej wynikow w procesie tworzenia poli-
tyki spolecznej. Co istotne, cecha charakterystyczng tego rodzaju zagrozen jest ich
wspolzaleznos¢ i wspdtwystepowanie; oznacza to istnienie wiecej niz jednego czyn-
nika wywolujacego zagrozenie bezpieczenstwa spolecznego (Skrabacz, 2012b). W li-
teraturze przedmiotu do gléwnych zagrozen bezpieczenistwa spolecznego zalicza si¢
bezrobocie, biede, ubdstwo i bezdomnos¢, a wystepowanie tych zjawisk w znaczny
sposob wplywa m.in. na poziom przestepczosci (Skrabacz, 2012a).

Ubéstwo, jedno z wymienionych zagrozen, wynika z przyczyn, ktére mozna po-
dzieli¢ na zewnetrzne i wewnetrzne. Do przyczyn zewnetrznych nalezg brak pracy
i dobr materialnych oraz nieskutecznos¢ wladzy lokalnej, natomiast przyczyny we-
wnetrzne obejmujg poziom wyksztalcenia, umiejetnosci i motywacji, ktore implikuja
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poziom zaspokojenia podstawowych potrzeb materialnych. Tawney (1964) uwazal
ubdstwo za jeden z wymiaréw nieréwnosci spotecznej. Wskazywal przy tym, ze
skrajne ubdstwo prowadzi do walki o przetrwanie, podczas gdy skrajne bogactwo
rozleniwia, z czego wynika, ze istota walki z ubdéstwem powinno by¢ ograniczenie
strukturalnych nieréwnoéci spotecznych oraz dazenie do bardziej réwnomiernego
rozkladu dochodu i zasobéw w spoleczenstwie. Nierdéwno$¢ jest tu rozumiana jako
réznica pomiedzy grupami dochodowymi. Narzedziami stuzacymi do przywrdcenia
rownowagi ekonomicznej w spoteczenstwie sa dodatki rodzinne, minimalna stawka
za godzing pracy i gwarantowany poziom dochodu dla rodzin, niezbedny do utrzy-
mania minimalnego poziomu zycia bez poczucia deprywacji (Gierszewski i Pieczy-
wok, 2019).

W pierwszej fazie transformacji ustrojowej, rozpoczetej w Polsce w 1989 r., zro-
dzil si¢ dylemat w kwestii ustalenia nowego sposobu angazowania si¢ panstwa
w finansowanie §wiadczen socjalnych. Kryzys ekonomiczny, ktdry towarzyszyl przej-
$ciu od gospodarki socjalistycznej do wolnorynkowej, wigzal si¢ ze zmniejszeniem
wysokosci transferéw socjalnych, czego konsekwencja byto zubozenie znacznej czg-
$ci spoteczenstwa. Skutki tych zmian dotykaly przede wszystkim te grupy spoleczne,
ktére przyjmowaly postawe wyuczonej bezradnosci (zob. Jarmakowski, 2009). Staty-
styki policyjne pokazuja, ze w omawianym okresie zmniejszeniu pomocy panstwa
towarzyszyl m.in. wzrost poziomu przestepczosci, przy czym od 2004 r., czyli od
momentu wejécia Polski do Unii Europejskiej (UE), notowany jest jego systematycz-
ny spadek.

Zmiany liczby przestepstw stwierdzonych przez policje w okresie od 1990 r. do
2016 r. w przeliczeniu na 10 tys. osdb prezentuje wykr. 1.

Wykr. 1. Liczba przestepstw stwierdzonych przez policje na 10 tys. oséb
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat (b.r.) i Policja (b.r.)
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Nalezy zaznaczy¢, ze wplyw na wzrost przestepczo$ci miala niewatpliwie nie tylko
zmiana w obszarze pomocy spolecznej, lecz takze rosngce bezrobocie, wysoka infla-
cja, brak oszczednosci — rodzacy niepewnos¢ co do przyszlosci — oraz ciagle prze-
ksztalcenia, obejmujgce réwniez system prawny. Reforma administracyjna kraju
z 2001 r. i wstapienie Polski do UE w 2004 r. wyznaczaly poczatek nowej polityki
regionalnej prowadzonej w ramach polityki spojnosci.

Korbinska (2005) zauwazyta, ze gdy bogactwu przeciwstawiaja sie stale rosngce
bieda i bezrobocie, zagrozenie egzystencji wplywa na wzrost irytacji, poczucia bez-
radnosci czy niezdolno$¢ do przyjmowania odpowiedzialnosci. Prognozy oparte
jedynie na obrazie calego systemu funkcjonowania panstwa — szczegélnie w sferze
spoleczno-ekonomicznej — ktory ksztaltuje sie w rezultacie tych procesow, sa mato
przejrzyste. W konsekwencji poglebiania si¢ nieréwnosci spotecznych rosnie liczba
ludzi, ktérzy odczuwajg zagubienie w otaczajgcym ich $wiecie, czuja si¢ osaczeni
zagrozeniami i trudno$ciami, a w efekcie nie potrafig ich pokonaé - czy tez dokona¢
ich relatywizacji - za pomocg osiagalnych $rodkéw i wlasnych zdolnosci. Takie sytu-
acje wyzwalajg rozpacz i zwatpienie, a takze przemoc i agresje. Trafnie ostrzegat
Jacek Kuron, dwukrotny minister pracy i polityki spotecznej, ze poczucie wypchnie-
cia poza spoleczenstwo, pozbawienia szans udzialu w normalnym zyciu oraz mozli-
wosci spelnienia wlasnych aspiracji, ktére towarzyszy duzym grupom spolecznym,
zapoczatkowuje bunt przeciwko takim porzadkom i moze prowadzi¢ do ich znisz-
czenia (Jakubczak i Flis, 2006). Dlatego trudng sytuacje bytowa, powodowang
w szczegdlnosci zmianami w obszarze gospodarczej wydajnosci oraz obnizeniem
wysokosci transferow socjalnych lub ograniczeniem zabezpieczen socjalnych, mozna
uznac za jedno ze zrodel zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego.

Poczucie bezpieczenistwa nalezy do podstawowych potrzeb cztowieka. Kazda jed-
nostka dazy, przy wykorzystaniu wlasnych mozliwosci, do zapewnienia sobie bez-
piecznych warunkow zycia; niestety w wigkszosci przypadkéw nie jest w stanie osia-
gnaé tego celu samodzielnie. Dlatego panstwo powotalo organy, ktérych podstawo-
wym zadaniem jest dbanie o bezpieczenstwo obywateli w réznych sferach zycia
(Ciekanowski, 2018).

Przestepczo$¢ stanowi gléwne zagrozenie bezpieczenstwa publicznego. W mysl
art. 1 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 535)
odpowiedzialnoéci karnej podlega tylko ten, kto popelnia czyn zabroniony pod
grozbg kary przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popelnienia, przy czym szkod-
liwo$¢ spoleczna tego czynu nie moze by¢ znikoma, a sprawcy czynu zabronionego
w czasie jego popelniania mozna przypisaé wing. Przestepstwo jest czynem osoby
fizycznej zwigzanym z zachowaniem si¢ — uzewnetrznionym i wynikajacym z jej woli
- przy czym przez czyn ten prawo karne rozumie zardwno dzialanie, jak i zaniecha-
nie, wtedy gdy sprawca byl zobowigzany do okreslonego dzialania. Szkodliwos¢ spo-
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teczna czynu oznacza, ze oddzialuje on negatywnie na stosunki spoleczne, narusza
okreslone dobro lub stanowi jego zagrozenie. Do uznania konkretnego czynu za
przestepstwo konieczne jest ustalenie, Ze wyczerpuje on znamiona okreslone
w ustawie karnej, a sprawcy mozna przypisa¢ wine za jego popelnienie. To wiasnie
ustawowe znamiona przestepstwa umozliwiaja kwalifikacje konkretnego czynu we-
dle odpowiedniego przepisu prawnego (Stawik, 1996).

Przestgpstwo stwierdzone, czyli czyn uznany za przestepstwo w zakonczonym
postepowaniu przygotowawczym, stanowi jednostke statystyczng w sprawozdaw-
czosci policyjnej. Co wazne, liczba przestepstw stwierdzonych nie jest rowna liczbie
przestepstw rzeczywiscie popelnionych w danym okresie - nie obejmuje tzw.
ciemnej liczby przestepstw, a wigc tych, ktore nie zostaly zgloszone organom $ciga-
nia, lub takich, ktére pomimo zgloszenia ich popelnienia nie zostaly przyjete ani
zarejestrowane przez policje (Gruszczyniska, 2015).

3. Metoda badania

Bezpieczefistwo socjalne polega na zapewnieniu podstawowych warunkéw byto-
wych, tagodzeniu konsekwencji zréznicowania spolecznego, pomocy, interwenciji,
rozdzielaniu $wiadczen i utrzymaniu pokoju socjalnego. Cho¢ nie jest to pojecie
normatywne, to w roznych zrédtach prawa wyrazane jest w sposob iloéciowy i jako-
$ciowy, np. poprzez wskazanie progu interwencji socjalnej czy tez kryteriow docho-
dowych uprawniajacych do otrzymania $wiadczen. Ingerencja panstwa w celu za-
pewnienia bezpieczenstwa socjalnego nastepuje wtedy, gdy zagrozone s3 minimum
socjalne oraz minimum egzystencji, w zwigzku z czym poziom tego rodzaju bezpie-
czenstwa wyznaczany jest przez liczbe osob, ktérym przyznano pomoc spoteczng
(Sierpowska, 2015).

W badaniu wykorzystano dane wtdrne z lat 2004-2018 uzyskane z Banku Danych
Lokalnych (BDL) Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS). Dotyczyly one liczby
0s6b, ktérym przyznano pomoc spoleczng o charakterze pienieznym i niepieniez-
nym na podstawie decyzji administracyjnej!, wymienionych w Ustawie z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. 2004 nr 64 poz. 593), w podziale na
wojewddztwa. Informowaly one takze o wysokosci wydatkdéw budzetow wojewodztw
okreslonych w dziatach: 852 - Pomoc spofeczna i 853 — Pozostale zadania w zakresie

" Wydatki socjalne sa wydatkami transferowanymi ze srodkéw publicznych do gospodarstw domowych
w postaci réznego rodzaju $wiadczen pienieznych, rzeczowych i ustug oraz wydatkami na funkcjonowanie
instytucji publicznych, ktére te wydatki obstuguja. Najwazniejsze z nich, uwzglednione w niniejszym arty-
kule, obejmuja wydatki w ramach ubezpieczenia zdrowotnego, pomocy spotecznej oraz swiadczenia ro-
dzinne i wydatki zwiazane z polityka rynku pracy (Leksykon budzetowy).



52 Wiadomosci Statystyczne. The Polish Statistician 2020 | 11

polityki spotecznej?. Poréwnanie danych dotyczacych wysokosci $wiadczen wypla-
canych z budzetéw wojewodztw bylo mozliwe dzigki zastosowaniu wskaznika cen
towardw i ustug konsumpcyjnych (GUS, b.r.).

Dane na temat liczby stwierdzonych przestepstw z wyréznieniem poszczegélnych
kategorii w podziale na wojewddztwa pochodzg z Komendy Gtéwnej Policji (KGP),
przy czym od 2013 r. dane o przestepstwach stwierdzonych, jak réwniez o wskazni-
kach wykrywalnosci sprawcédw przestepstw obliczane sg z wytaczeniem informacji
statystycznych o $ledztwach i dochodzeniach wlasnych prokuratora, a takze powie-
rzonych do prowadzenia uprawnionym organom innym niz policja. Powoduje to, ze
dane te nie s3 w pelni poréwnywalne ze wskaznikami z lat ubieglych. Ponadto od
2014 r. dane nie obejmujg czyndéw karalnych popetnionych przez nieletnich, ponie-
waz zgodnie ze zmieniong metodologia stwierdzenie popelnienia czynéw karalnych
przez nieletnich nastepuje w postepowaniu sgdowym po uprzednim przekazaniu
przez policje akt w sprawach nieletnich do sadu rodzinnego.

Ze wzgledu na zréznicowanie poziomu przestepczosci w Polsce liczbe stwierdzo-
nych przestepstw zaprezentowano odrebnie dla poszczegolnych wojewodztw. Kon-
sekwentnie w badaniu uwzgledniono takze liczbe oséb, ktérym na podstawie decyzji
administracyjnej przyznano $wiadczenie spoleczne w wojewddztwach, i wysokos¢
wymienionych w dzialach 852 i 853 $wiadczen wyptacanych z budzetéw woje-
wodztw.

W badaniu wybranych zmiennych zastosowano metode analizy pordwnawczej,
polegajaca na ocenie mozliwo$ci zachodzenia zwigzku pomiedzy dwiema cechami za
pomocg parametru rozkladu dwuwymiarowego, zwanego wspoélczynnikiem korelacji
liniowej Pearsona (r-Pearsona), ktory wyrazany jest wzorem

_cov (X,Y)

= DO’ ‘“

p

gdzie:
cov (X,Y) - kowariancja obu cech,
D(X)D(Y) - odchylenie standardowe odpowiednich rozktadéw brzegowych.

2 W celu jednolitego ewidencjonowania srodkéw przeznaczonych na wsparcie rodziny, na mocy Rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z 25 lipca 2016 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfi-
kacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicz-
nych (Dz.U. 2016 poz. 1121), w zwiazku z wprowadzeniem od kwietnia 2016 r. Swiadczenia wychowaw-
czego ,Rodzina 500+", skierowanego do rodzin wychowujacych dzieci do 18. roku zycia, utworzono
w klasyfikacji budzetowej nowy dziat ,855 - Rodzina”, ktéry po raz pierwszy miat zastosowanie do projek-
téw uchwat budzetowych na 2017 r. Do tego dziatu przeniesiono niektére rozdzialy z dziatéw 852 - Po-
moc spoteczna i 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej. Dlatego dane wykorzystane
w analizie nie obejmuja srodkéw wyptaconych w ramach programu ,Rodzina 500+".
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Wspolczynnik korelacji liniowej Pearsona okresla stopien proporcjonalnych po-
wigzan warto$ci dwdch zmiennych i wyraza liniowa zalezno$¢ migdzy nimi. Zmien-
ne okreslamy jako skorelowane wtedy, gdy p # 0. Wspolczynnik przyjmuje wartosci
od -1 do 1. Jezeli p > 0, to zmienne sg pozytywnie skorelowane liniowo, a proste
regresji maja dodatnie nachylenie, natomiast gdy p < 0, to proste regresji maja
ujemne nachylenie i méwimy o negatywnej korelacji liniowej (Lissowski i in., 2008).
Miary korelacji opisuja intensywno$¢ zaleznos$ci miedzy badanymi zmiennymi,
a wspolczynnik korelacji liniowej Pearsona wskazuje ponadto na kierunek zaleznosci
dwdch zmiennych (Ignatczyk i Chrominska, 1998).

Bezwzgledna warto§¢ wspoétczynnika korelacji $wiadczy o sile wspoltzaleznosci
zmiennych. Im jest ona blizsza jednosci, tym silniejsza staje si¢ zalezno$¢ korelacyjna
miedzy badanymi zmiennymi. Przyjmuje si¢, ze korelacja migdzy dwiema cechami
jest staba, jesli p < 0,3, $rednia, gdy 0,3 < p < 0,5, i silna, jezeli p > 0,5, co odnosi
sie rowniez do ujemnych warto$ci wspdtczynnika korelacji. W przypadku gdyp = 1,
zalezno$¢ korelacyjna przechodzi w zaleznoé¢ funkcyjng, natomiast p = 0 $wiadczy
o zupelnym braku zwigzku korelacyjnego pomig¢dzy badanymi zmiennymi (Sobczyk,
1996). Innymi stowy, bezwzgledna wartos¢ wspdtczynnika korelacji liniowej [-1, 1]
$wiadczy o sile zwigzku liniowego, a minus - o kierunku tego zwigzku (Sleszynski,
2020).

4. Wyniki badania

Za punkt wyjscia niniejszej analizy przyjeto zalozenia ekonomicznej teorii prze-
stepczo$ci Beckera. Koncepcja ta zaklada istnienie funkcji odnoszacej sie do liczby
przestepstw popelnionych przez jakakolwiek osobe na podstawie prawdopodo-
bienstwa skazania, wysokosci natozonej kary w przypadku skazania, czestotliwosci
ucigzliwych aresztowan, checi popelnienia czynu niezgodnego z prawem, a takze -
co istotne w kontekscie tematu artykutu - wptywu innych zmiennych, takich jak
osiagany (w legalny i nielegalny sposob) dochdd. Zasadne jest zatem skoncentro-
wanie uwagi na wplywie transferéw socjalnych na poziom przestepczosci (Becker,
1974).

Polityka UE opiera si¢ na zalozeniu, ze w sprawiedliwym spoleczenstwie nie po-
winno by¢ duzych réznic dochodowych. Podejscie to znajduje odzwierciedlenie
w strategii Europa 2020 (Komisja Europejska [KE], 2010), ktéra wzrost sprzyjajacy
wlaczeniu spolecznemu czyni jednym z priorytetéw rozwojowych UE. Realizacja
tego priorytetu ma stuzy¢ zwigkszeniu aktywnosci zawodowej, podnoszeniu kwalifi-

kacji i walce z ubdstwem. Strategia zawiera skierowane do krajéw UE zalecenie pod-
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jecia dziatan na rzecz zapewnienia spéjnosci spotecznej i terytorialnej oraz szerokie-
go udostepnienia korzysci pltynacych ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, tak
aby osoby ubogie i wykluczone spotecznie mogly godnie zy¢ i aktywnie uczestniczy¢
w zyciu spolecznym. Propagowany system opieki socjalnej ma na celu nie tylko mi-
nimalizowanie ryzyka, lecz takze osigganie pozytywnych celéw zyciowych, takich jak
zmiana szkodliwych nawykéw zycia codziennego, co w efekcie ma sie przyczyni¢ do
wzrostu bezpieczenstwa publicznego w krajach UE (Tusinska, 2013). Stopien reali-
zacji powyzszych zalecenn w zestawieniu z poziomem przestepczosci stwierdzonej
w latach 2004-2018 mozna oceni¢ na podstawie danych z omawianego okresu za-
prezentowanych na wykresach 2-4.

Wykr. 2. Zalezno$¢ miedzy liczba stwierdzonych przestepstw na 10 tys. oséb a liczba 0séb,
ktérym przyznano Swiadczenia w ramach pomocy spotecznej na podstawie decyzji
administracyjnej, na 10 tys. oséb w latach 2004-2018

osoby
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z KGP oraz BDL GUS.

Pomiedzy liczbg przestepstw stwierdzonych a liczba oséb, ktérym na podstawie
decyzji administracyjnej przyznano $wiadczenia spoteczne w Polsce w latach 2004-
2018, wystepuje bardzo silna dodatnia i istotna korelacja p(7y,) = 0,89 (wartos¢
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krytyczna 1y, = 0,514, p < 0,05). Wobec potwierdzenia liniowej korelacji oszaco-

wano parametry funkgji regresji liniowej. Otrzymano nastepujacy model:

P, = 0,46B, + 190,51;

W tabl. 1 zaprezentowano oceng parametréw modelu.

(0,07) (615,44)

Tabl. 1. Ocena parametréw modelu

R2=10,78 (2)

Parametr Wartos¢ Whioski
Statystyki regresji
R kwadrat 0,7841
F 47,2141
ISTOTNOSE Funnveerrrererireeriisessisseesens 1,13E-05 | zalezno$¢ miedzy x a y istotna statystycznie
di 0,946
dy 1,543

d (test Durbina-Watsona) ............

Wspotczynniki

Bfad standardowy
t Stat
WartoS$€ P ...eeeueeeeeerseeesevnssessnes

Wspotczynniki

Btad standardowy
t Stat

WartoSE P wevrenerenerisssressssssessssssannns

Zrédto: opracowanie wiasne.

0,864 | odrzucenie hipotezy Ho zaktadajacej brak autokorelacji

Wyraz wolny
190,51
615,44

0,31

dodatniej na rzecz H: zaktadajgcej wystepowanie auto-
korelacji dodatniej sktadnika losowego

0,76 | wyraz wolny nie jest nieistotny statystycznie i niebrany

dzyxay

Wspotczynnik kierunkowy

0,46
0,07
6,87

pod uwage przy okreslaniu zwigzku korelacyjnego mie-

1,13E-05 | wspotczynnik kierunkowy krzywej y wzgledem x jest

istotny statystycznie

Nalezy oczekiwa¢, ze wraz ze spadkiem liczby przestepstw o 1000 liczba oséb,
ktérym na podstawie decyzji administracyjnej przyznano $wiadczenia spoleczne,

zmniejszy si¢ o ok. 460.

Nie stwierdzono istotnych statystycznie zalezno$ci na poziomie istotnosci 0,05
pomiedzy liczbg stwierdzonych przestepstw a wysokoscia $wiadczen wyplacanych
z budzetéw wojewddztw, co ilustruje wykr. 3.
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Wykr. 3. Zalezno$¢ miedzy liczba stwierdzonych przestepstw na 10 tys. oséb a wysokoscia
$wiadczen okreslonych w dziatach 852 i 853, wyptacanych z budzetéw wojewddztw,
na 10 tys. oséb w latach 2004-2018

wysokos$¢ swiadczen w zt
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Uwaga. Podsumowanie regresji: t-Stat wspoétczynnika kierunkowego = -0,39; F = 0,1519, istotnos¢ F = 0,703;
d (test Durbina-Watsona) = 0,127 (dj = 0,946; d; = 1,543).
Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych z KGP i BDL GUS.

Nie istnieje korelacja (p = 0,703) miedzy liczbg stwierdzonych przestepstw a wy-
sokoscig $wiadczen wyplacanych z budzetéow wojewddztw (ry, =-0,11) w latach
2004-2018. Nie mozna wiec dowie$¢ istnienia zaleznosci pomiedzy wysokoscia
wyplacanych $wiadczen a liczbg stwierdzonych przestgpstw na poziomie woje-
wodztw. Dodatkowo sprawdzono, czy zachodzi zalezno$¢ liniowa pomiedzy liczbg
stwierdzonych przestepstw a wysokoscia §wiadczen wyplacanych z budzetéw powia-
tow woj. zachodniopomorskiego w latach 2012-2018. Nie stwierdzono takiej korela-
¢ji facznie dla powiatéw woj. zachodniopomorskiego (1, = 0,092), natomiast od-
notowano silng i dodatnig zalezno$¢ liniowg w przypadku niektorych powiatéw (np.
dla powiatu kamienskiego 7y,, = 0,71). Jednak nalezy zaznaczy¢, Ze uzyskany wynik
nie jest istotny statystycznie (Tyy krytyczne = 0,75), co moze wynikac¢ ze zbyt malej
liczby obserwacji (n = 7). Zréznicowanie wynikéw w zaleznosci od rodzaju jednost-
ki terytorialnej (powiat, miasto na prawach powiatu, gmina) oraz odmiennos¢ za-
chowan w miejscowosciach o roznej wielkosci wskazujg na zasadnos¢ prowadzenia

dalszych analiz, w szczegdlnosci na najnizszych poziomach podziatu terytorialnego
Polski.
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Wykr. 4. Zmiany liczby stwierdzonych przestepstw, liczby oséb otrzymujacych swiadczenia
pomocy spotecznej oraz wysokosci wyptacanych swiadczen
tys. tys. zt
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- liczba przestepstw na 10 tys. oséb (0$ lewa)

[ liczba 0s6b otrzymujacych swiadczenia pomocy spotecznej na 10 tys. 0sob (0§ lewa)
— wysokos$¢ $wiadczen (o$ prawa)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z KGP i BDL GUS.

Z analizy warto$ci wspdlczynnika korelacji Pearsona wynika, ze istnieje silna do-
datnia korelacja (0,89) pomiedzy liczbg przestepstw stwierdzonych na 10 tys. oséb
a liczbg osob, ktérym przyznano $wiadczenia pomocy spotecznej (na 10 tys. osob),
przy wartosci krytycznej testu istotnosci 0,514. Zalezno$¢ taka wystepuje w odniesie-
niu do ogodlnej liczby przestepstw stwierdzonych w latach 2004-2018, a takze w po-
szczegdlnych kategoriach przestepstw, takich jak przestepstwa: kryminalne, przeciw-
ko zyciu i zdrowiu, przeciwko mieniu i przeciwko wolnosci, co prezentuja dane
w tabl. 2. Co ciekawe, w odniesieniu do przestepstw przeciwko rodzinie i opiece
korelacja dodatnia nie zachodzi, a istotna statystycznie ujemna zalezno$¢ wystepuje
jedynie w woj. lubuskim (-0,516). Zagrozenie minimum socjalnym oraz minimum
egzystencji stanowi podstawe przyznania $wiadczenia socjalnego, a wigc zmniejsze-
niu liczby oséb spelniajacych wskazane kryteria powinien towarzyszy¢ spadek po-
ziomu przestepczosci. Jednoczesnie wyzszemu poziomowi zycia spoleczenstwa
w Polsce bedzie odpowiadal wyzszy poziom bezpieczenstwa.

W tym kontekscie brak korelacji pomiedzy liczbg stwierdzonych przestepstw
a wysokoscig $wiadczen wyptacanych z budzetéw wojewddztw w ramach pomocy
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spolecznej moze wskazywaé na wigksze znaczenie samego faktu objecia pomoca
niz jej wielkosci. Taki wniosek uzupelnia stwierdzenie sformulowane przez Pare’a
i Felsona (2014): nieréwnosci dochodowe nie majg zwigzku ze zréznicowaniem
przestepczosci wtedy, gdy ubdstwo jest kontrolowane, tzn. gdy ustalone sa progi
dochodowe, ponizej ktorych niemozliwe jest funkcjonowanie w spoleczenstwie,
i konieczna jest interwencja instytucji polegajaca m.in. na przyznawaniu i wyplacie
$wiadczen socjalnych.

Wartoéci wspdlczynnika korelacji Pearsona dla poszczegdlnych wojewddztw
i kategorii stwierdzonych przestepstw w latach 2004-2018 przedstawiono w tabli-
cach21i3.

Tabl. 2. Wartosci wspétczynnika korelacji Pearsona pomiedzy liczba przestepstw
stwierdzonych w poszczegoélnych kategoriach a liczbg oséb, ktérym przyznano
$wiadczenia pomocy spotecznej na 10 tys. oséb w latach 2004-2018

Kategorie przestepstw
przeciwko

Wojewddztwa wolnosci

ogotem | kryminalne zyciu o rodzinie | seksualnej

i zdrowiu mientu i opiece i obyczaj-

nosci

Dolnoslaskie .......coveveeenecs 0,881 0,865 0,787 0,845 -0,224 0,678
Kujawsko-pomorskie ...... 0,846 0,856 0,806 0,881 -0,368 0,752
Lubelskie .......ccooecrrrerrrrennens 0,810 0,805 0,823 0,843 -0,321 0,832
Lubuskie .......eceeeerrnnns 0,762 0,756 0,710 0,817 -0,516 0,458
LOAZKIE onrvrrrrrriin 0,847 0,852 0,899 0,810 -0,123 0,854
Matopolskie ......oeeeveeens 0,738 0,817 0,804 0,793 -0,088 0,709
Mazowieckie 0,884 0,844 0,850 0,819 -0,260 0,885
OPOISKIE woveerrrreceerrrrrrrennnne 0,845 0,886 0,626 0,868 -0,208 0,666
Podkarpackie ... 0,836 0,871 0,878 0,777 -0,240 0,807
Podlaskie .......ccomererrrecenns 0,602 0,589 0,690 0,555 -0,255 0,563
Pomorskie .......ccovveeeveenens 0,902 0,898 0,758 0,900 -0,464 0,817
SIGSKIE uvvvvvvveeeneeeeessssssmnnnsnns 0,892 0,908 0,665 0,927 -0,290 0,703
Swietokrzyskie ... 0,866 0,840 0,750 0,836 -0,356 0,698
Warminsko-mazurskie .... 0,852 0,794 0,848 0,799 -0,244 0,764
Wielkopolskie ... 0,912 0,912 0,781 0,913 -0,400 0,605
Zachodniopomorskie ..... 0,902 0,905 0,833 0,942 -0,299 -0,453

Uwaga. Warto$¢ krytyczna wspoétczynnika korelacji dla poziomu istotnosci 0,05 wynosi 0,514.
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z KGP i BDL GUS.
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Tabl. 3. Wartos¢ wspotczynnika korelacji Pearsona pomiedzy liczba przestepstw stwierdzonych
w poszczegdlnych kategoriach na 10 tys. 0séb a wysokoscia przyznanych
$wiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. 0s6b w zt/rok w latach 2004-2018

Kategorie przestepstw
przeciwko

Wojewoédztwa wolnosci

ogotem | kryminalne zyciu o rodzinie | seksualnej

i zdrowiu mieniu i opiece i obyczaj-

nosci

Dolnoslaskie .......covevevunecs 0,042 -0,028 0,270 -0,057 0,224 0,140
Kujawsko-pomorskie ...... -0,123 -0,211 0,102 -0,170 -0,062 -0,365
Lubelskie .......ccooecrrrerrrrennens -0,059 -0,062 0,147 -0,124 0,165 -0,057
Lubuskie .......eeecrerernnnns 0,042 -0,111 0,152 -0,144 0,061 -0,015
LOZKIE convvrrrrrrii -0,023 -0,088 0,139 -0,245 0,316 0,285
Matopolskie .....coowevevenens -0,499 -0,436 -0,151 -0,465 0,176 0,019
Mazowieckie .......cceveeens -0,144 -0,188 0,143 -0,223 0,026 -0,056
OPOISKIE woveerrrreeerrrrrrsennnns -0,483 -0,452 -0,244 -0,448 0,038 -0,291
Podkarpackie ... -0,451 -0,402 -0,129 -0,522 0,135 -0,258
Podlaskie -0,054 -0,089 0,115 -0,138 -0,012 -0,100
Pomorskie ......occovveeeveeeens -0,062 -0,206 0,223 -0,232 0,147 0,175
SIGSKIE uvvvvvrreeeneeeeeesssssmnnrrnns -0,056 -0,029 0,169 -0,076 0,180 0,062
Swietokrzyskie ... 0,077 -0,091 0,010 -0,042 -0,054 -0,159
Warminsko-mazurskie .... 0,063 0,006 0,205 0,023 0,013 -0,082
Wielkopolskie ... 0,054 0,037 0,231 -0,157 0,048 0,528
Zachodniopomorskie ..... 0,018 -0,155 0,047 -0,145 -0,066 -0,119

Uwaga. Jak przy tabl. 2.
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych KGP i BDL GUS.

Wryniki analizy na poziomie wojewddztw potwierdzily wystepowanie istotnej
statystycznie (p = 0,05) wysokiej dodatniej korelacji pomiedzy poziomem przestep-
czosci a liczbg 0sdb, ktorym przyznano $wiadczenia spoleczne, z wylgczeniem prze-
stepstw przeciwko rodzinie i opiece, w przypadku ktérych odnotowano wystepowa-
nie nieistotnej statystycznie ujemnej korelacji. Brak istotnej korelacji pomiedzy licz-
ba stwierdzonych przestepstw a wysokoscig $wiadczen przyznanych w latach 2004-
2018 w ramach pomocy spofecznej w Polsce (1, = - 0,11) znajduje potwierdzenie
réwniez w wynikach analizy przeprowadzonej na poziomie wojewddztw. Z danych
zawartych w tabl. 3 wynika, ze tylko w przypadku woj. podkarpackiego i jedynie
w odniesieniu do kategorii przestepstw przeciwko mieniu (-0,522) korelacja liniowa
miedzy liczbg stwierdzonych przestepstw we wskazanych kategoriach a wysokoscia
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wyplacanych z budzetéw wojewddztw $wiadczen byla istotna statystycznie na po-
ziomie istotnosci 0,05. Nie odnotowano natomiast istotnej statystycznie korelacji
pomiedzy liczbg stwierdzonych przestepstw w zadnej z analizowanych kategorii
a wysokoscia $wiadczen przyznanych w ramach pomocy spotecznej w innych woje-
wodztwach.

Powyzsza analiza prowadzi do wniosku, ze wysoko$¢ $wiadczen wyplacanych
mieszkaricom wojewoddztw, przyznawanych w ramach pomocy spotecznej, nie jest
skorelowana z poziomem przestepczosci, z wyjatkiem woj. podkarpackiego, w kto-
rym wzrostowi wysokosci wyplacanych $wiadczen towarzyszy spadek przestepstw
stwierdzanych przez policje.

5. Podsumowanie

Wryniki badania opartego na danych dotyczacych poziomu przestepczosci oraz wy-
branych wskaznikéw transferéw socjalnych w Polsce w latach 2004-2018 potwier-
dzily istnienie silnej dodatniej oraz istotnej statystycznie korelacji miedzy liczba
stwierdzonych przestepstw a liczbg osob, ktérym przyznano $wiadczenie spoleczne
na podstawie decyzji administracyjnej. Po uwzglednieniu oszacowanych parametrow
funkeji regresji liniowej wskazuje to na uwarunkowanie poziomu przestepczosci
sytuacja materialng spoteczefistwa. Skoro zatem $wiadczenia socjalne przyznawane
sg osobom, ktorych minimum socjalne oraz minimum egzystencji s3 zagrozone, to
wraz ze spadkiem liczby takich osdb powinna si¢ zmniejsza¢ takze liczba stwierdzo-
nych przestepstw. Jednocze$nie nie potwierdzono wystepowania korelacji miedzy
wysoko$cig wyptacanych $wiadczen a poziomem przestepczosci, co z kolei pozwala
przypuszczaé, ze wzrost wysokosci transferow $wiadczen socjalnych nie wplynie na
obnizenie wskaznika przestepczosci.

To, ze zaobserwowano silng korelacje pomiedzy liczbg stwierdzonych przestepstw
a liczbg 0sdb, ktorym przyznano $wiadczenia spoteczne na podstawie decyzji admi-
nistracyjnej, przy braku zwigzku z wysokosécig wyptacanych $wiadczen, moze row-
niez dowodzi¢ znaczenia kontroli panstwa nad rodzinami objetymi tego rodzaju
pomocg i jego prewencyjnego oddzialywania. Opierajac si¢ na wynikach badania
przeprowadzonego na poziomie wojewodztw, wieksza wage mozna przypisaé same-
mu faktowi objecia pomocg spoteczng niz jej wymiernej wartosci pienieznej.

Analiza korelacji pomiedzy liczbg stwierdzonych przestepstw a wysokoscia swiad-
czen wyptacanych z budzetéw powiatéw woj. zachodniopomorskiego w latach 2012-
2018 wskazuje na istnienie silnej i dodatniej zaleznos$ci liniowej w niektérych po-
wiatach. Chociaz uzyskane wyniki nie sg istotne statystycznie — co moze wynika¢ ze
zbyt malej liczby obserwacji - to uzasadniaja prowadzenie dalszych analiz w tym



M. MOCIANKO-PAWLAK Bezpieczenstwo socjalne a poziom przestepczosci w Polsce 61

zakresie, w szczeg6lnosci na najnizszych poziomach podziatu terytorialnego panstwa
oraz z uwzglednieniem wigkszej liczby zmiennych objasniajacych.

Wryniki przedstawionego badania przekonuja, ze czynniki ekonomiczne maja
wplyw na poziom przestepczosci w Polsce. Nie bez znaczenia jest przy tym ogdlna
sytuacja gospodarcza kraju w badanym okresie, w tym stopa bezrobocia, wysoko$¢
przecietnego miesi¢ecznego wynagrodzenia oraz wysoko$¢ dochodu rozporzadzalne-
go w gospodarstwach domowych; moze na to wskazywaé wzrost przestepczosci od-
notowany w czasie kryzysu ekonomicznego w latach 2009-2011.

0d 2004 r., czyli po zakonczeniu procesu transformacji, wzglednym ustabilizowa-
niu nowego fadu gospodarczego i wstapieniu Polski do UE, nastepowal systematycz-
ny spadek liczby stwierdzonych przestepstw (z wylaczeniem okresu kryzysu ekono-
micznego, ktory wplynal na wzrost poziomu przestepczosci w Polsce).

Trzeba podkreslié, ze przy badaniu zaleznosci miedzy zjawiskami spolecznymi nie
ma mozliwosci wychwycenia wszystkich relacji. Na poziom przestepczosci wplywaja
nie tylko gwarancje $wiadczen w ramach pomocy spolecznej udzielanej przez pan-
stwo czy warunki ekonomiczne w danym okresie, lecz takze takie zmienne, jak: po-
ziom kontroli spotecznej, dostep do edukacji, powszechnoé¢ i akceptowalno$¢ obo-
wigzujacych wzorcédw i norm spolecznych, oraz wiele innych. Jednak bardzo czgsto
powodem popelniania czynéw zabronionych jest che¢ zysku, w zwigzku z czym
osiggniecie i utrzymanie przez panstwo rownowagi ekonomicznej, zapewnienie sta-
bilizacji zawodowej oraz réwnych szans rozwoju moze pozytywnie oddzialywa¢ na
ograniczenie przestepczosci.
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