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Wspotdziatanie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
z Prezesem Narodowego Banku Polskiego — ujecie ustrojowe

Piotr Zapadka®

Streszczenie. Celem artykutu jest ukazanie ustrojowych podstaw dziatalnosci organéw staty-
styki publicznej i banku centralnego poprzez analize regut wynikajacych z ustawy o statystyce
publicznej oraz wiasciwych przepiséw ustawy o NBP. Prowadzenie badan statystycznych
z jednej strony oraz opracowywanie statystyki pienieznej i bankowej, bilansu pfatniczego
i miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej z drugiej strony wymaga wspétdziatania GUS i NBP -
instytucji bedacych najwiekszymi w polskim systemie prawnym hurtowniami danych. Racjo-
nalny ustawodawca przyjmuje koniecznos¢ koordynacji dziatann przez Prezesa GUS i Prezesa
NBP w obszarze wspotpracy dotyczacej prowadzenia badan statystycznych. Wspétpraca ta ma
charakter dwustronny i opiera sie na jasno okreslonych kompetencjach i innych zadaniach
ustawowych, a jej efektem jest mozliwos¢ korzystania z danych statystycznych zbieranych,
gromadzonych i przechowywanych przez obydwa podmioty oraz realizowanie przez nie obo-
wiagzkéw wynikajacych z ich pozycji ustrojowe;j.

Stowa kluczowe: statystyka publiczna, badania statystyczne, GUS, NBP, ujecie ustrojowe

JEL: K100

The collaboration between the President of Statistics Poland
and the President of the National Bank of Poland
- a systemic approach

Abstract. The aim of the article is to present the systemic foundations of the functioning of
official statistics and the central bank. The research is based on the analysis of regulations out-
lined in the Official Statistics Act and relevant provisions of The Act on the National Bank of
Poland. Both the conducting of statistical research and developing monetary and banking
statistics, balance of payments and establishing an international investment position require
a close collaboration between these two institutions, which also happen to be the largest data
‘reservoirs’ under the Polish legal system. A rational legislator acknowledges the necessity to
coordinate the activity of the President of Statistics Poland and the President of the National
Bank of Poland in the realm of statistical research. This collaboration is bilateral, based on
clearly defined competences and other statutory tasks. It also allows the use of statistical data
collected, stored and maintained by both institutions and the fulfillment of their constitutional
obligations.
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1. Wprowadzenie

Celem artykutu jest ukazanie ustrojowych podstaw dziatalnosci organdw statystyki
publicznej i banku centralnego poprzez analize regut wynikajacych z ustawy o staty-
styce publicznej oraz wlasciwych przepiséw ustawy o NBP. Kierujgc si¢ zaréwno
ekonomikg procesu prowadzenia badan statystycznych, jak i potrzebg zapewnienia
najwyzszej jakosci oficjalnych danych statystycznych, racjonalny ustawodawca
przyjmuje konieczno$¢ koordynacji dzialan przez Prezesa GUS i Prezesa NBP
w obszarze wspdlpracy dotyczacej prowadzenia badan statystycznych. Koordynacje
te zapewniajg spdjne normy wynikajace z obu przywotanych ustaw, co w polskich
realiach legislacyjnych wcale nie musi by¢ oczywiste. Wspolpraca GUS i NBP ma
charakter dwustronny i jest oparta na jasno okreslonych kompetencjach i innych
zadaniach ustawowych, a jej efektem jest mozliwos¢ korzystania z danych statystycz-
nych zbieranych, gromadzonych i przechowywanych przez dwa najwigksze podmio-
ty w tym obszarze aktywno$ci panstwa polskiego.

2, Ustrojowe umocowanie statystyki publicznej

Statystyka publiczna zaspokaja potrzeby informacyjne panstwa, tj. udostepnia — na
réwnych zasadach - wyniki badan statystycznych wszystkim, ktdrzy potrzebuja ta-
kich danych. Uzyskane informacje moga by¢ wykorzystywane jako wazny element
planowania dalszych prac rozwojowych czy badawczych albo przygotowywania
okreslonych strategii dziatan, polityk lub tez proceséw inwestycyjnych, zaréwno
w sferze prywatnej’, jak i w sferze publicznej?. Aby zapewni¢ kompletno$¢ i mozliwie
szeroki zakres pozyskiwanych danych statystycznych, konieczne jest ustawowe sko-
ordynowanie dziatan odpowiedzialnych za to instytucji/podmiotéw, a w szczegdlno-
$ci dziatan Prezesa GUS i Prezesa NBP jako dysponentéw najwigkszej ilosci danych
statystycznych. Ma to prowadzi¢ do uzyskania miarodajnych wynikéw badan staty-
stycznych, ktérym przypisane jest domniemanie autentycznosci oficjalnych danych
statystycznych jako danych referencyjnych panstwa polskiego®. Wyniki prowadzo-

" Na przyktad wykorzystanie informacji o biezacych trendach w zakresie zmian demograficznych w Polsce
do podjecia decyzji o budowie zaktadu przemystowego produkujacego towary dla sektora najmtodszych
konsumentéw.

2 Na przyktad wykorzystanie przez Ministerstwo Finansow statystyk dotyczacych posiadania nieruchomosci
w planowaniu nowych danin publicznych o charakterze podatku katastralnego.

3 Warto w tym miejscu podkresli¢, ze nie bez powodu pierwsza zasada przewidziang w Europejskim kodek-
sie praktyk statystycznych jest niezalezno$¢ zawodowa. Zasada niezaleznosci zawodowej organéw staty-
stycznych od innych organdw politycznych, regulacyjnych lub administracyjnych, a takze od podmiotéw
sektora prywatnego zapewnia bowiem wiarygodnos¢ statystyk europejskich. Praktyki te wyraznie zaktada-
ja, ze niezalezno$¢ krajowych urzedoéw statystycznych i Eurostatu od wptywoéw politycznych i innego ro-
dzaju wptywdéw zewnetrznych w procesie opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk ma
by¢ okreslona w przepisach prawa panstw europejskich i w sferze jurydycznej zapewniana organom staty-
stycznym.
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nych badan statystycznych majg bowiem charakter oficjalnych danych statystycz-
nych i sg udostepniane beneficjentom krajowym i zagranicznym*.

Kwestia ustawowego skoordynowania dzialan Prezesa GUS i Prezesa NBP, stano-
wigca przedmiot analiz w niniejszym artykule, ma doniosle znaczenie, poniewaz
warunkiem nalezytego prowadzenia przez panstwo polskie nowoczesnej, efektywnej
i spdjnej polityki wewnetrznej jest wlasciwe wspomaganie proceséw decyzyjnych
i planistycznych organéw administracji panstwowej przez adekwatne wykorzystanie
w ich pracach profesjonalnie przygotowanych danych statystycznych (referencyj-
nych), pozyskanych w ramach statystyki publicznej. Profesjonalne przygotowanie
oznacza mozliwie szerokie pozyskanie, a na tej podstawie — opracowanie miarodaj-
nych wynikéw badan statystycznych. Dlatego tez, ze wzgledu na potrzeby polityki
wewnetrznej pafistwa polskiego, program badan statystycznych statystyki publicznej
(PBSSP) jest corocznie przyjmowany przez Rade Ministréw w drodze rozporzadze-
nia, ktére okresla state elementy skladowe kazdego badania statystycznego, wskazane
explicite w tresci art. 18 ust. 1 Ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicz-
nej (Dz.U. 1995 nr 88 poz. 439; dalej: ustawa o statystyce publicznej). W ten sposob
zapewnia si¢ przeprowadzanie badan o istotnym znaczeniu dla obserwacji proceséw
demograficznych, spotecznych, gospodarczych i $rodowiska naturalnego panstwa
polskiego.

Warto zaznaczy¢, ze prawno-instytucjonalne ramy mechanizmu funkcjonalnego
statystyki publicznej okreslone w ustawie mozna rozpatrywac w szerszym kontekscie
- jako element budowania infrastruktury informacyjnej panstwa w zakresie, w jakim
jest to niezbedne do zarzadzania potrzebami informacyjnymi panstwa. Infrastruktu-
ra informacyjna stuzy realizacji i wsparciu okreslonych funkgji spotecznych i gospo-
darczych. Istnieja rézne rodzaje infrastruktury informacyjnej: spoleczna, gospodar-
cza, polityczna, regionalna, globalna, branzowa czy tez panstwa (Olenski, 2006,
s. 270). W tym ujeciu infrastruktura oznacza kompleks infrastrukturalnych syste-
mow i zasobdw informacyjnych, realizujacych okreslone funkgje $cisle przypisane do
rodzaju tej infrastruktury (Olenski, 2006, s. 270), ktéry umozliwia sprawne funkcjo-
nowanie panstwa jako formy organizacji spoteczenistwa i gospodarki (Olenski, 2006,
s. 271). Mozna zatem uzna¢, ze infrastruktura informacyjna z jednej strony zaspoka-
ja obywatelskie prawo dostepu do informacji, czego najlepszym przykladem sg bene-
ficjenci statystyki publicznej. Z drugiej strony za$ tworzy warunki niezbedne do
sprawnego funkcjonowania panstwa we wszystkich jego obszarach, ze szczegdlnym
uwzglednieniem znaczenia transparentnosci informacyjnej, polegajacej na réwnym
traktowaniu wszystkich adresatow (beneficjentéow) oficjalnych danych statystycz-

4 Ze wzgledu na domniemanie autentycznosci oficjalnych danych statystycznych - jako danych referencyj-
nych panstwa polskiego dla uzytkownikéw zagranicznych (np. administracji UE, ktéra wykorzystuje pol-
skie oficjalne dane statystyczne do wihasnych proceséw planistycznych i decyzyjnych), konieczne jest za-
pewnienie najwyzszej pieczy nad prowadzeniem niezaleznych i obiektywnych badan statystycznych.
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nych, ktorzy moga — na réwnych zasadach - korzysta¢ z tych danych dla wlasnych

celow i na potrzeby realizacji wlasnych zadan/kompetencji.

Skoro statystyka publiczna ma tak wazne znaczenie dla funkcjonowania panstwa,
to istnienie okre$lonych regul konstytucyjnych jako jej podstawy nie moze budzi¢
watpliwosci. Reguly te sg oparte na nastepujacych regulacjach:

e art. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997
nr 78 poz. 483; dalej: Konstytucja RP), stanowiacy, ze Rzeczpospolita Polska jest
dobrem wspdlnym wszystkich obywateli. Mozna to traktowac¢ jako generalng pod-
stawe prawng wspolczesnej roli statystyki publicznej, realizujacej funkcje weztowa
dla proceséw planistycznych, rozwojowych i analitycznych catego panstwa, ktére
jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli. Dobro wspolne implikuje bowiem
stuzebng role panstwa wobec obywateli, ktére ma zapewni¢ (poprzez mechanizmy
wspolne) realizacje szans indywidualnego rozwoju zagwarantowanego w Konsty-
tucji RP (Banaszak, 2009, s. 14);

e art. 7 Konstytucji RP, okreSlajacy zasade legalizmu, co ma znaczenie chocby
z punktu widzenia pozycji ustrojowej Prezesa GUS jako centralnego organu ad-
ministracji;

e art. 31 ust. 3 oraz art. 47 Konstytucji RP, facznie wplywajace na uksztaltowanie
zasad tajemnicy statystycznej (Dygaszewicz, 2015, s. 1114, 2016, s. 245; Zapadka,
2019). Analiza koherencji pomi¢dzy wzgledami interesu publicznego przewidzia-
nymi na gruncie ustawy o statystyce publicznej i zakresem tajemnicy statystycznej
a ochrong sfery ius privatum wymaga wskazania, zZe wladztwo publiczne moze
(ma prawo) w $cisle okreslonym tg ustawg zakresie — co pozostaje zgodne z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP® - ingerowaé w prawo do prywatnosci, ktore przewiduje
ustawa zasadnicza w art. 475;

e art. 146 i art. 148 pkt 2 i pkt 5 Konstytucji RP, regulujace kompetencje Prezesa
Rady Ministréw, co ma znaczenie z punktu widzenia uplasowania Prezesa GUS
oraz Rady Statystyki w strukturze dzialania administracji.

Aby ukazac cele i zaktadany przez prawodawce sens wspotpracy pomiedzy Preze-
sem GUS i Prezesem NBP, niezbedne jest syntetyczne przyblizenie ram prawnych,
w jakich funkcjonujg podstawowe z punktu widzenia statystyki publicznej organy
w ramach organizacji badan statystyki publiczne;j.

5 Kluczowy dla omawianego zagadnienia jest art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ktory przesadza explicite, ze
,ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub po-
rzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw
innych oséb”.

6 Regulacja ta stanowi bowiem, ze ,kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego,
czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym”.
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W tym kontekécie w pierwszej kolejnosci nalezy przypomnieé, ze zgodnie
z art. 15-17 ustawy o statystyce publicznej tworzy sie Rade Statystyki, bedacg orga-
nem opiniodawczo-doradczym w sprawach statystyki, dzialajacym przy Prezesie
Rady Ministréw. To, ze Rada Statystyki dziala przy Prezesie Rady Ministréw (art. 15
ust. 2), a takze to, ze Prezes Rady Ministréw powoluje cztonkéw Rady Statystyki
(art. 16 ust. 1) i Prezesa GUS (art. 24 ust. 1), $wiadczy o wysokim uplasowaniu ustro-
jowym tych organéw, ktére w gtéwnej mierze odpowiadaja za prowadzenie statysty-
ki publicznej. Zgodnie bowiem z art. 148 pkt 2 i pkt 5 Konstytucji RP Prezes Rady
Ministréw kieruje pracami Rady Ministréw, a takze koordynuje i kontroluje praceg
czlonkéw Rady Ministréw, co oznacza rzeczywiste kierowanie pracami Rady Mini-
stréw, a nie tylko przewodniczenie jej obradom”. To za$ lgcznie uzasadnia uznanie
Prezesa Rady Ministréw za samodzielny, naczelny organ administracji (Banaszak,
2009, s. 707). W takim ujeciu Prezes Rady Ministrow samodzielnie sprawuje kierow-
nictwo w zakresie caloksztaltu prac Rady Ministréw, we wszystkich jego przejawach
rzadzenia panstwem (Mojak, 2007, s. 136). Istnieja nawet opinie o nadmiernej roli
Prezesa Rady Ministrow w stosunku do Rady Ministréw, a tym samym o jego domi-
nacji w ramach rzadu (Banaszak, 2009, s. 708). Niemniej nalezy przyjac¢ jako w pelni
uzasadniong teze o ustrojowym podporzadkowaniu organéw odpowiadajacych za
prowadzenie statystyki publicznej bezposrednio Prezesowi Rady Ministréw, co -
zwazywszy na jego silng pozycje w ramach prac kolegialnej Rady Ministréw — jest
kolejnym potwierdzeniem duzego znaczenia statystyki publicznej dla funkcjonowa-
nia panstwa. Tak wysokie uplasowanie ustrojowe Rady Statystyki oraz objecie Preze-
sa GUS nadzorem Prezesa Rady Ministrow (art. 23 ust. 2) pozostajg spdjne z przy-
wolanym powyzej art. 146 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym podstawowa kompe-
tencja ustrojowa Rady Ministréw jest prowadzenie polityki wewnetrznej i zagranicz-
nej Rzeczypospolitej Polskiej, rozumianych (w ujeciu wewnetrznym) jako kierowa-
nie realizacjg podstawowych funkcji panstwa (Banaszak, 2009, s. 694).

7 Zgodnie z art. 5 Ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz.U. 1996 nr 106 poz. 492) w celu
wykonania zadan i kompetencji okreslonych w Konstytucji RP i ustawach Prezes Rady Ministréw moze
w szczegdlnosci: (1) wyznaczy¢ ministrowi zakres spraw, w ktérych minister ten dziata z upowaznienia
Prezesa Rady Ministréw; (2) zadac informacji, dokumentéw i sprawozdan okresowych lub dotyczacych
poszczegodlnej sprawy albo rodzaju spraw od ministra, kierownika urzedu centralnego lub wojewody oraz
od pracownikéw urzedéw organéw administracji rzagdowej po zawiadomieniu wiasciwego ministra, kie-
rownika urzedu centralnego lub wojewody; (3) zarzadzi¢ przeprowadzenie korespondencyjnego uzgod-
nienia stanowisk cztonkéw Rady Ministréw; (4) zwotywac posiedzenia organéw pomocniczych Rady Mini-
stréw lub Prezesa Rady Ministréw, bra¢ w nich udziat i przewodniczy¢ im, bez wzgledu na ich sktad i zakres
dziatania; (5) zwolywa¢ posiedzenia z udziatem wihasciwych ministréw, kierownikéw urzedéw centralnych
lub wojewodéw i im przewodniczy¢; (6) przekaza¢, z urzedu lub na wniosek wtasciwego organu albo na
whniosek strony, sprawe nalezaca do wiasciwosci wiecej niz jednego ministra lub kierownika centralnego
urzedu do zafatwienia wskazanemu przez siebie ministrowi, zawiadamiajac o tym wszystkie inne wtasciwe
organy oraz strony; (7) rozstrzygac o zakresie dziatania ministréw w razie sporu kompetencyjnego miedzy
ministrami.
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Wobec powyzszego nalezy uzna¢, ze warunkiem nalezytego prowadzenia polityki
wewnetrznej przez panstwo polskie jest wlasciwe wspomaganie proceséw decyzyj-
nych i planistycznych Rady Ministréw, czemu stuzy adekwatne wykorzystanie w jej
pracach profesjonalnie przygotowanych danych statystycznych.

Artykul 20 ustawy o statystyce publicznej rozstrzyga, ze kluczowym organem
administracji pafistwa odpowiedzialnym za prowadzenie badan statystycznych staty-
styki publicznej jest Prezes GUS, co pozostaje w spojnosci z pozycja ustrojows za-
réwno Prezesa GUS, jak i Rady Statystyki. W uproszczeniu mozna uzna¢, ze Rada
Statystyki — w ktorej pracach udziat bierze Prezes GUS - rekomenduje Radzie Mini-
stréw przyjecie PBSSP na dany rok kalendarzowy wedlug opracowanych przez siebie
kierunkowych zalozen, ktéry to program Rada Ministréw przyjmuje w drodze
rozporzadzenia i kieruje do wykonania przez Prezesa GUS. Potwierdzajg to art. 15
i art. 16 ustawy o statystyce publicznej w zwigzku z art. 20 ust. 1 tej ustawy, w $wietle
ktérego (verba legis): ,Badania statystyczne statystyki publicznej prowadzi Prezes
Gléwnego Urzedu Statystycznego”. Omawiana konstrukcja prawna pozwala na przy-
jecie tezy, ze poza pewnymi wyjatkami (o czym ponizej) wszystkie reguly przewi-
dziane przez ustawe o statystyce publicznej i dotyczace statystyki publicznej oraz
prowadzenia badan statystycznych normujg dziatania Prezesa GUS jako podstawo-
wego organu odpowiedzialnego za prowadzenie badan statystycznych statystyki
publicznej, a tym samym sfera wykonawcza przewidziana na gruncie tej ustawy
w odniesieniu do prowadzenia badan statystycznych statystyki publicznej jest adre-
sowana do Prezesa GUS. Scisle okreslone wyjatki od tej zasady s3 wymienione
expressis verbis w art. 20 ust. 2 ustawy o statystyce publicznej. Ustawodawca przewi-
duje bowiem, ze Rada Ministrow, na wniosek Rady Statystyki, moze w PBSSP ustali¢,
ze badanie statystyczne bedzie prowadzone przez inne podmioty/instytucje niz Pre-
zes GUS.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze po pierwsze jest to uprawnienie, z ktérego Rada Mini-
stréw moze, ale nie musi korzysta¢. Po drugie ewentualne wyznaczenie innego niz
Prezes GUS podmiotu lub innej instytucji do realizacji badan statystycznych - co
powinno wynika¢ z merytorycznych rekomendacji Rady Statystyki - jest traktowane
jako sytuacja wyjatkowa, spowodowana specyfikg danych badan i unikalnymi kom-
petencjami tego podmiotu lub tej instytucji albo unikalnymi danymi, ktére wskazany
organ lub podmiot posiada. Omawiane uprawnienie przyznane Radzie Ministréw
jest zatem wyrazem troski ustawodawcy o najwyzszy merytorycznie poziom wyni-
kow badan statystycznych (vide posiadanie przez inne podmioty/instytucje unikalnej
i bardzo specjalistycznej wiedzy eksperckiej w odniesieniu do danego obszaru, ktéry
bedzie podlega¢ badaniom statystycznym), a takze dbalosci o ekonomike procesu
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prowadzenia badan statystycznych (vide przekazanie prowadzenia tych badan $cisle
wyspecjalizowanym podmiotom, bedacym w posiadaniu okreslnych danych, ktére
jakkolwiek zostaly zgromadzone w innym celu, moga by¢ przydatne z punktu wi-
dzenia realizacji zadan statystyki publicznej). Artykul 20 ust. 2 ustawy o statystyce
publicznej przewiduje, ze Rada Ministréw w PBSSP moze powierzy¢ prowadzenie
badan statystycznych, na zasadach wyjatku, takze:

e innemu wskazanemu, czyli okreslonemu w rozporzadzeniu Rady Ministréw, na-
czelnemu lub centralnemu organowi administracji pafistwowej albo NBP, o ile
badanie to wymaga wiedzy specjalistycznej, ktorg dysponuje ten organ, albo jezeli
jest on w posiadaniu danych zgromadzonych w innym celu;

e Prezesowi GUS wspdlnie z innym wskazanym naczelnym lub centralnym orga-
nem administracji panistwowej, inng instytucjg rzagdows lub NBP albo wojewoda;

o wskazanemu urzedowi statystycznemu wspoélnie z wojewodg albo organem jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

W przypadku wskazania w rozporzadzeniu Rady Ministréw innego naczelnego
lub centralnego organu administracji panistwowej albo NBP, ktdre to instytucje nie-
zaleznie od Prezesa GUS majg na okreélonych zasadach prowadzi¢ badania staty-
styczne, ustawodawca przewidzial ustawowe obowigzki dla tych podmiotéw (vide
art. 20 ust. 3—4 ustawy o statystyce publicznej). Celem nalozenia na nie ustawowych
obowigzkow jest swoiste zréwnanie standardéw dziatan podmiotéw innych niz Pre-
zes GUS z obowigzkami, ktére spoczywaja na stuzbach statystyki publicznej. Innymi
stowy, skoro Prezes GUS, ktory co do zasady prowadzi badania statystyczne statysty-
ki publicznej, zobowigzany jest ex lege do przestrzegania okreslonego na gruncie tej
ustawy zbioru mechanizméw dotyczacych rzetelnego, obiektywnego, profesjonalne-
go i niezaleznego prowadzenia badan statystycznych, to inne niz Prezes GUS pod-
mioty, ktére ad hoc majg powierzone okre§lone zadania w ramach prowadzenia
badan statystycznych, réwniez sa zobowigzane do przestrzegania tych zasad, ale
tylko w okresie i w odniesieniu do zadan powierzonych im przez Rade Ministrow?.

8 Podmioty te, w Swietle art. 20 ust. 3 ustawy o statystyce publicznej, s3 zobowiazane do: (1) stosowania
standardow klasyfikacyjnych (art. 40 i nast.), co wymusza ujednolicenie siatki pojeciowej stosowanej
w statystce publicznej, tak aby istniata spéjnos¢ miedzy pojeciami uzywanymi w badaniach przeprowa-
dzonych ad hoc i pojeciami uzywanymi przez Rade Statystyki i Prezesa GUS; (2) udostepniania wynikéw
badania stuzbom statystyki publicznej i ich przekazywania, w porozumieniu z Prezesem GUS, organiza-
cjom miedzynarodowym - co powoduje, ze z rezultatéw badan powierzonych ad hoc korzysta¢ ma nie
tylko Rada Ministréw, lecz takze stuzby statystyki publicznej (w szerokim ujeciu) oraz te instytucje prawa
miedzynarodowego, do ktérych polskie oficjalne dane statystyczne i tak powinny by¢ przekazywane na
gruncie wigzacych zobowiazan miedzynarodowych; (3) stosowania zasad, o ktérych mowa w art. 25a
ustawy, czyli zasad zawodowych stuzb statystyki publicznej, w tym zasady niezaleznosci zawodowej, bez-
stronnosci, rzetelnosci i odpowiedzialnosci za wysoka jakos¢ statystyk krajowych i miedzynarodowych,
zgodnie z Europejskim kodeksem praktyk statystycznych, o ktérym mowa w art. 11 Rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie statystyki europejskiej.
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3. Wspotdziatanie statystyki publicznej i banku centralnego

Szczegblne znaczenie w statystyce publicznej zostalo nadane wspdtpracy pomiedzy
Prezesem GUS i Prezesem NBP. Wskazano juz, ze NBP jest instytucja wymieniong
explicite w art. 20 ust. 2 ustawy o statystyce publicznej jako podmiot (spoza stuzby
statystyki publicznej), ktdremu na zasadzie wyjatku Rada Ministrow moze powierzy¢
przeprowadzenie okre§lonych (unikalnych) badan statystycznych z racji zaréwno
wysokiego poziomu wiedzy specjalistycznej na temat polskiego rynku finansowego
oraz prowadzonej polityki pienieznej i dewizowej, jaka podmiot ten posiada, jak
i gromadzenia danych w celach, o ktérych ponizej. Warto nadmieni¢, ze zgodnie
z art. 21b ustawy o statystyce publicznej ujecie w projekcie PBSSP badan statystycz-
nych prowadzonych przez NBP nastepuje na wniosek Prezesa NBP skierowany do
Prezesa GUS.

W tym miejscu trzeba przypomnie(, ze Prezes NBP jest, w $wietle art. 6 Ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. 1997 nr 140
poz. 938; dalej: ustawa o NBP), odrebnym - obok Zarzagdu NBP i Rady Polityki Pie-
nieznej — organem banku centralnego, ktéry przewodniczy Radzie Polityki Pieniez-
nej i Zarzadowi NBP oraz reprezentuje NBP na zewnatrz (art. 11 ustawy o NBP). To
znaczy, ze nie tylko kieruje wymienionymi organami kolegialnymi i ich praca, lecz
takze prowadzi zewnetrzng polityke banku z podmiotami krajowymi i zagraniczny-
mi (Federowicz, 2010, s. 113).

W przywolanej ustawie o NBP, poza regulacjami, ktére odnosza si¢ stricte do
podstawowego celu banku centralnego, jakim jest prowadzenie skutecznej polityki
pienieznej’ i stosowanie instrumentéw polityki pienieznej, znajduje sie tez zadanie
szczegolne, czyli opracowywanie statystyki pieni¢znej i bankowej, bilansu platnicze-
go oraz miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej (art. 3 ust. 2 pkt 7 ustawy o NBP).
Podstawowe zadania statystyczne NBP obejmujg bowiem gromadzenie, przetwarza-
nie oraz biezacg analize danych z zakresu: bilansu platniczego, zadtuzenia zagranicz-
nego i miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej, informacji zawartych w bilansach
bankéw wykorzystywanych w prowadzeniu polityki pieni¢znej oraz nadzorze nad
bankami, stép procentowych stosowanych przez banki, sytuacji ekonomicznej

przedsigbiorstw, w tym koniunktury gospodarczej i mechanizméw transmisji polity-

° Podstawowym celem dziatalnosci NBP jest utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy jednoczesnym
wspieraniu polityki gospodarczej rzadu, o ile nie ogranicza to podstawowego celu NBP (art. 3 ust. 1 usta-
wy o NBP).
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ki pienig¢znej, a takze prace nad metodyka opracowywania i prezentacji statystyki

monetarnej oraz bilansu platniczego'.

Odpowiednio opracowane dane przekazywane sa organizacjom mig¢dzynarodo-
wym, takim jak: MFW, Bank Swiatowy, Organizacja Wspétpracy Gospodarczej
i Rozwoju oraz Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych. Szczegélnie intensywna
jest wspolpraca z Europejskim Bankiem Centralnym, wynikajaca z uczestnictwa
NBP w Europejskim Systemie Bankéw Centralnych (ESBC). Najistotniejszym zada-
niem w tej dziedzinie jest pelne dostosowanie opracowywanej statystyki do wymo-
gow UE.

W celu realizacji tych zadan art. 23 ustawy o NBP okresla zakres wymiany infor-
macyjnej pomigdzy bankiem centralnym a innymi podmiotami/instytucjami, ktéry
przewiduje w szczegolnosci:

e przekazywanie do NBP przez naczelne organy panstwowe, organy administracji
rzagdowej i samorzadu terytorialnego, banki krajowe i inne osoby prawne, jed-
nostki organizacyjne nieb¢dace osobami prawnymi oraz innych przedsigbiorcow
danych niezbednych do ustalania polityki pieni¢znej i okresowych ocen sytuacji

0 Departament Statystyki NBP wykonuje zadania zwiazane z gromadzeniem, przetwarzaniem i udostep-
nianiem informacji oraz ich biezaca ocena w zakresie statystyki monetarnej, bilansu ptatniczego, miedzy-
narodowej pozycji inwestycyjnej, a takze sytuacji finansowej podmiotéw gospodarczych sektora niefi-
nansowego. Do zadan Departamentu Statystyki naleza w szczegdlnosci: (1) organizowanie i koordyno-
wanie systemu informacji miesiecznej w ramach Bankowej Informacji Statystycznej oraz systemu infor-
madji przyspieszonej (dekadowej) o wybranych agregatach pienieznych charakteryzujacych przebieg
realizacji polityki pienieznej; (2) prowadzenie ewidencji statystycznej obrotéw bilansu ptatniczego, sta-
néw zadtuzenia i wierzytelnosci zagranicznych na podstawie sprawozdawczosci bankowej oraz poza-
bankowej (w tym wspétpraca z oddziatami okregowymi NBP w zakresie gromadzenia i analizy danych
statystycznych niezbednych do opracowania bilansu ptatniczego oraz bilanséw naleznosci i zobowigzan
zagranicznych panstwa); (3) gromadzenie danych ilosciowych i jakos$ciowych (we wspétpracy z oddzia-
fami okregowymi NBP w zakresie badan ankietowych sektora przedsiebiorstw) oraz prowadzenie badan
statystycznych podmiotdéw niefinansowych, ze szczegélnym uwzglednieniem ich sytuacji pieniezno-
-kredytowej i poziomu koniunktury gospodarczej; (4) prowadzenie analiz miesiecznych w zakresie zmian
podstawowych agregatow pienieznych oraz zjawisk wptywajgcych na ksztattowanie sie poszczegélnych
pozycji bilanséw naleznosci i zobowigzan panstwa; (5) opracowywanie i publikacja zagregowanych da-
nych, jak rowniez okresowych ocen dotyczacych aktywow i pasywow bankéw komercyjnych, NBP oraz
systemu bankowego, bilansu ptatniczego, a takze bilanséw naleznosci i zobowigzan zagranicznych pan-
stwa; (6) opracowywanie instrukgji i wytycznych oraz biezacy instruktaz dla bankéw i innych podmiotow,
sporzadzajacych sprawozdawczos$¢ statystyczng dla potrzeb bilansu ptatniczego, bilanséw naleznosci
i zobowigzan zagranicznych oraz zbiorczego bilansu bankéw; (7) prowadzenie prac metodologicznych
w zakresie statystyki monetarnej, bilansu ptatniczego oraz miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej;
(8) koordynacja prac wynikajacych z realizacji zadan wynikajacych z przystapienia Polski do systemu
standardéw specjalnych (Special Data Dissemination Standard) opracowywanych przez Miedzynarodo-
wy Fundusz Walutowy (MFW), w tym w szczegodlnosci prac zwigzanych z aktualizacjg metadanych za-
mieszczonych w biuletynie elektronicznym w internecie; (9) wspdtpraca z instytucjami krajowymi i za-
granicznymi w zakresie prac dotyczacych statystyki bilansu ptatniczego, bilanséw naleznosci i zobowia-
zan zagranicznych panstwa oraz statystyki systemu bankowego (w tym z GUS w zakresie metodyki badan
statystycznych, Europejskim Bankiem Centralnym w zakresie metodologii i systemu sprawozdawczosci
pienieznej i bankowej oraz bilansu ptatniczego, jak réwniez z MFW); (10) przygotowywanie miesiecznej
Informacji Przyspieszonej, miesiecznego Biuletynu Informacyjnego, raportéw na temat inwestycji bezpo-
srednich, bilansu ptatniczego oraz sytuacji przedsiebiorstw (O NBP: Struktura organizacyjna. Departament
Statystyki, b.r.).
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pienieznej panstwa, danych niezbednych do sporzadzenia bilansu platniczego

oraz miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej, a takze (na zgdanie NBP) danych

niezbednych do analiz ryzyka systemowego;

e przekazywanie (na zagdanie NBP) danych niezbednych do dokonywania ocen
funkcjonowania rozliczen pienig¢znych i rozrachunkéw mig¢dzybankowych przez
podmioty uczestniczagce w rozliczeniach pieni¢znych i rozrachunkach miedzy-
bankowych;

e przekazywanie (na Zadanie NBP) przez banki krajowe danych niezbednych do
oceny ich sytuacji finansowej oraz stabilnosci i ryzyka systemu bankowego.

Dane jednostkowe, o ktérych mowa powyzej, moga by¢ wykorzystywane wylacz-
nie do sporzadzania zestawien statystycznych, opracowan, ocen i bilanséw oraz mie-
dzynarodowej pozycji inwestycyjnej i — z zastrzezeniem wyjatkdw przewidzianych
przez ustaw¢ o NBP - nie mogg by¢ udostepniane osobom trzecim. Takim wyjat-
kiem jest wymiana zebranych danych jednostkowych nieidentyfikowalnych miedzy
NBP i GUS (vide art. 23 ust. 10 ustawy o NBP). Regulacja ta przewiduje takze, ze
w przypadkach wynikajacych z uczestnictwa w ESBC i Europejskim Systemie Staty-
stycznym (ESS) przekazywanie danych jednostkowych identyfikowalnych podmio-
tow gospodarki narodowej oraz przekazywanie wynikéw agregacji tych danych od-
bywa si¢ nieodplatnie, na zasadzie wzajemnosci, w zakresie niezbednym do wyko-
nywania ustawowo okreslonych zadan, z zachowaniem tajemnic ustawowo chronio-
nych. Szczegdtowy zakres i tryb przekazywania danych, o ktérych mowa powyzej,
okresla umowa o wymianie informacji zawarta miedzy Prezesem NBP i Prezesem
GUS.

Przywolane powyzej regulacje zawarte w ustawie o NBP pozostaja w $cistej kohe-
rencji z art. 21a oraz art. 21b ustawy o statystyce publicznej, zgodnie z ktérymi
wspoldzialanie Prezesa GUS i Prezesa NBP w zakresie prowadzenia badan staty-
stycznych, na podstawie ustawy o statystyce publicznej, ustawy o NBP, a takze Usta-
wy z dnia 27 lipca 2002 r. - Prawo dewizowe (Dz.U. 2002 nr 141 poz. 1178)"!, polega
w szczegllnosci na:

e wzajemnym informowaniu si¢ o projektowanych badaniach statystycznych;

e prowadzeniu wspolnych badan statystycznych;

e uczestniczeniu w pracach metodologicznych oraz opiniowaniu metodologii pro-
wadzonych badan statystycznych;

e wymianie danych.

" Zgodnie z art. 30 ust. 1 tej ustawy rezydenci dokonujacy obrotu dewizowego oraz przedsiebiorcy wyko-
nujacy dziatalno$¢ kantorowa sa obowiazani przekazywaé NBP dane w zakresie niezbednym do sporza-
dzania bilansu ptatniczego oraz miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej.
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Taka wspdlpraca jest konieczna, poniewaz NBP jest drugg poza GUS instytucja
administracji publicznej, ktéra w stopniu réwnie profesjonalnym i starannym jak
stuzby statystyki publicznej prowadzi relatywnie szerokie i systematyczne badania
statystyczne. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze badania prowadzone przez NBP stuza -
jak to wskazano powyzej — realizacji okreslonych zadan banku centralnego i wynika-
ja wprost z ustawy o NBP. Nie zmienia to faktu, ze w efekcie badan statystycznych
prowadzonych na wlasne potrzeby bank centralny staje si¢ posiadaczem stosunkowo
duzej ilosci informacji i danych, ktore sg wartosciowe dla GUS. Tym samym, kieru-
jac si¢ swoista ekonomika procesu prowadzenia statystyki publicznej, ustawodawca
zaklada wspodldziatanie GUS z NBP w celu pozyskania tych danych, co wyklucza
potrzebe prowadzenia przez GUS analogicznych badan. Podobnie rzecz si¢ ma w od-
wrotnym kierunku. Z racji faktycznego zarzadzania potrzebami informacyjnymi
calego panstwa GUS jest swoista hurtownia danych, ktére ze wzgledu na wysoka
wiarygodnos¢ stanowig bezposrednig podstawe analiz dokonywanych przez NBP'2

Wymiana miedzy GUS i NBP zebranych danych jednostkowych nieidentyfiko-
walnych, a w szczegolnych przypadkach, wynikajacych z uczestnictwa panstwa pol-
skiego w ESS i ESBC, danych jednostkowych identyfikowalnych podmiotéw gospo-
darki narodowej, oraz wynikow agregacji tych danych odbywa si¢ nieodptatnie, na
zasadzie wzajemnoéci, w zakresie niezbednym do wykonywania ustawowo okreslo-

nych zadan, z zachowaniem tajemnic ustawowo chronionych.

4, Podsumowanie

Racjonalny ustawodawca $wiadomie doprowadzil do koherencji w zakresie regut
wynikajacych z ustawy o statystyce publicznej i ustawy o NBP w czeéciach dotycza-
cych wspdlpracy Prezesa GUS i Prezesa NBP. Prowadzenie badan statystycznych
z jednej strony oraz opracowywanie statystyki pieni¢znej i bankowej, bilansu platni-

2 Jako przyktad moze stuzy¢ Departament Analiz Ekonomicznych NBP, ktéry wykonuje zadania zwigzane
z projektowaniem polityki pienieznej NBP oraz prowadzeniem prac analitycznych wspierajacych realiza-
cje ustawowych zadan NBP. Waznym elementem w tym zakresie jest przygotowywanie materiatéw anali-
tycznych dla Zarzadu NBP i Rady Polityki Pienieznej. W szczegdlnosci do zadan Departamentu Analiz
Ekonomicznych nalezy: (1) analizowanie proceséw cenotwoérczych, zmian cen i inflacji; (2) opracowywa-
nie, we wspotpracy z innymi departamentami NBP, raportéw o inflacji, informacji miesiecznych dotycza-
cych inflacji, informacji o stanie koniunktury; (3) analizowanie wptywu sytuacji w sektorze finanséw pu-
blicznych na polityke pienigzng; (4) prowadzenie analiz i badar migedzynarodowej konkurencyjnosci pol-
skiej gospodarki; (5) prowadzenie analiz i badan w zakresie konwergencji nominalnej, realnej oraz struk-
turalnej polskiej gospodarki; (6) prowadzenie analiz zmian strukturalnych w polskiej gospodarce maja-
cych wptyw na uwarunkowania polityki pienieznej; (7) analizowanie otoczenia zewnetrznego gospodarki
i koniunktury miedzynarodowej; (8) przygotowywanie prognoz wskaznikéw makroekonomicznych oraz
materiatéw analitycznych na potrzeby zarzadzania rezerwami dewizowymi; (9) analizowanie sytuacji
ekonomicznej przedsiebiorstw, gospodarstw domowych i rynkéw, w szczegdlnosci na podstawie wta-
snych badan ankietowych; (10) analizowanie wptywu instytucji ekonomicznych na funkcjonowanie i roz-
woj gospodarki (O NBP: Struktura organizacyjna. Departament Analiz Ekonomicznych, b.r.).



58 Wiadomosci Statystyczne. The Polish Statistician 2020 | 12

czego 1 miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej z drugiej strony wymaga wspoétdzia-
tania GUS i NBP - instytucji bedacych najwiekszymi w polskim systemie prawnym
hurtowniami danych. Oficjalne informacje statystyczne, opracowane na podstawie
mozliwie wiarygodnych i miarodajnych danych, s3 warunkiem nalezytego prowa-
dzenia przez panstwo polskie nowoczesnej, efektywnej i spojnej polityki wewnetrz-
nej. Jest to bowiem element wlasciwego wspomagania proceséw decyzyjnych i plani-
stycznych organéw administracji panstwowej przez adekwatne wykorzystanie
w ich pracach profesjonalnie przygotowanych danych statystycznych (referencyj-
nych) pozyskanych w ramach statystyki publicznej. Regulowana przez ustawy syste-
mu bankowego i dewizowego mozliwo$¢ szerokiej absorbcji danych przez bank cen-
tralny umozliwia zarazem realizacje wskazanego explicite zadania NBP, jakim jest
ksztaltowanie warunkéw niezbednych do rozwoju systemu bankowego (art. 3 ust. 2
pkt 6 ustawy o NBP), co posrednio wplywa takze na realizacje przez NBP zadan
z zakresu stabilnosci systemu finansowego oraz dziatan na rzecz wyeliminowania lub
ograniczenia ryzyka systemowego (art. 3 ust. 2 pkt 6a i pkt 6b ustawy o NBP). Prze-
ciwdziatanie przez NBP kryzysom w systemie finansowym (ktdérego elementem jest
system bankowy) opiera si¢ na decyzjach wladczych, podejmowanych przez podmio-
ty do tego upowaznione na podstawie Ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze
makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym
w systemie finansowym (Dz.U. 2015 poz. 1513), z wykorzystaniem danych rynko-
wych gromadzonych przez NBP. Konsekwencjg tego jest zauwazalna zbiezno$¢ inte-
resu panstwa w zakresie prowadzenia przez Rade Ministrow polityki wewnetrznej
z wezlowg dla calego systemu gospodarki krajowej rola NBP w ograniczaniu ryzyka
systemowego i zapewnianiu stabilnosci systemu finansowego. Wobec powyzszego
przedstawiona w niniejszym artykule koordynacja dziatan przez Prezesa GUS i Pre-
zesa NBP w obszarze wspdlpracy w zakresie prowadzenia badan statystycznych ma
istotne znaczenie dla panstwa.
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