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ABSTRACT

The purpose of the article is to describe, from the perspective of political
science and sociology, an alternative approach to security connected with
soft power in the context of the endeavour to ensure security to every human
being. The authors propose to consider security-related alternatives of the
second half of the 21st century as a combination of soft power and hard
power — that is, smart power — applied in the area of social and political
relations. Conducting politics in the spirit of soft power seems particularly
justified and substantial in the face of the contemporary immigration and
refugee crisis. Modern states, especially European states and the US, are
security subjects that both defend security and seek it using soft power with
potential support - when necessary — on the part of hard power. The authors
discuss this phenomenon on the example of the US. The article shows, in
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a manner substantive for security sciences, the relations between knowledge
and power, because it is them that determine contemporary societies. An
approach to security in the spirit of soft power is becoming a significant
factor shaping security culture.
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ABSTRAKT

Celem artykutu jest przedstawienie w ujeciu politologiczno-socjologicznym
problemu alternatywnego podejscia do bezpieczenstwa, ktére ma po-
wigzania z soft power w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa kazdemu
czlowiekowi. Autorzy proponujg rozpatrywanie alternatyw bezpieczenstwa
w drugiej dekadzie XXI wieku jako polaczenia soft power i hard power — czyli
smart power — w dziedzinie relacji spotecznych i politycznych. Prowadzenie
polityki w duchu soft power zdaje si¢ szczegélnie zasadne i istotne w obliczu
wspolczesnego kryzysu imigracyjnego i uchodzczego. Nowoczesne panstwa,
zwlaszcza europejskie oraz Stany Zjednoczone, to podmioty bezpieczen-
stwa, ktore zaréwno bronig, jak i szukajg bezpieczenstwa za pomoca soft
power przy ewentualnym wsparciu — w razie koniecznosci — hard power.
Autorzy omawiaja to zjawisko na przykladzie USA. Artykut w istotny
dla nauk o bezpieczenstwie sposéb przedstawia relacje pomiedzy wiedza
a wladzg, poniewaz to one okreslajg wspolczesne spoteczenstwa. Podejscie
do bezpieczenstwa w duchu soft power wyrasta na wazny element ksztalttu-
jacy kulture bezpieczenstwa.

SLOWA KLUCZOWE
bezpieczenstwo, migkka sila, twarda sila, sita rozsadku

WSTEP

W dobie globalizacji ludzie tkwig w konflikcie idei, a rzadzacy lub ci, ktérzy
stoja za decyzjami politykdéw, wykorzystuja strach obywatela, aby przefor-
sowac stuszno$¢ swych nie zawsze rozsagdnych poczynan. Jak stwierdza
Anthony Giddens w odniesieniu do UE, na (nie)bezpieczenstwo europejskie
sklada si¢ wielo$¢ polityk, dziatan i organizacji, takich jak: Wspdlna Polityka
Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO), Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bez-
pieczenstwa (WPZiB), Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ),
HRVP (to oficjalny tytul wysokiego przedstawiciela, ktory jest rowniez wice-
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przewodniczacym Komisji Europejskiej; HR oznacza high representative,
a VP - vice president), Rada do Spraw Zagranicznych, czyli Foreign Affaris
Council (FAC), Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS), a takze Europejska
Strategia Bezpieczenstwa (ESB) oraz zaliczana czesto do tego grona Reszta
Swiata, czyli Rest of the World (ROTW) — wszyscy ci, ktérzy Europe cenig,
kiedy ta podejmuje wspolne zintegrowane dzialania. Wedtug Giddensa
obszar bezpieczenstwa w drugiej dekadzie XXI wieku ksztaltujg wzajemnie
uzupelniajace sie czynniki lokalne i globalne'. Wspdlne interesy rzadzacych
i wlascicieli duzych przedsiebiorstw z branzy informatycznej, serwisow
spolecznosciowych i bankéw mogag prowadzi¢ do sytuacji, ktére nigdy
wczesniej nie miaty miejsca. Przekazywanie zasobu informacji wymienio-
nych instytucji politykom stwarza niebezpieczny precedens naszych czaséw,
poniewaz nigdy wczeéniej zaden potencjalny kandydat polityczny nie dys-
ponowat tak wielkg baza danych o swoich wyborcach. Pozyskiwana w ten
sposob wiedza przyczynia sie do budowania tzw. soft power danego panstwa,
bedacej alternatywnym podejsciem do bezpieczenstwa. Podejscie to w opinii
autorow ma szanse sta¢ si¢ w najblizszym czasie dominujgce i wywiera¢
najwiekszy wplyw na sytuacje na $wiecie. Z tego wzgledu w niniejszym
artykule zostanie omowione zagadnienie soft power oraz towarzyszacych
mu zjawisk i elementéw wspodlczesnej rzeczywistosci.

BEZPIECZENSTWO JAKO DOBRO PUBLICZNE. SOFT POWER

A HARD POWER

Arystoteles twierdzil, ze polityka to sztuka rzadzenia panstwem, ktorej
gtownym celem jest dobro wspdlne, czyli zaspokojenie podstawowych
potrzeb obywateli. Zgodnie z teorig Abrahama H. Maslowa jedng z naj-
wazniejszych potrzeb kazdego czlowieka jest bezpieczenstwo. Wedlug
Malgorzaty Stochmal i Jana Maciejewskiego ,wspdlczesnie z uwagi na roz-
wdj struktur panstwowych bezpieczenstwo postrzegane jest jako dobro
publiczne w tym znaczeniu, ze jest przynalezne wszystkim obywatelom™.
Kultura za$, ktorg tworzy i kreuje cztowiek, stuzy calej ludzkosci. Sposoby
jej wykorzystania sg nierzadko konsekwencja realizowanych polityk, jak

! A. Giddens, Europa. Burzliwy i potezny kontynent, O. Siara (przel.), Warszawa 2014,
s.232-233, 237.

> M. Stochmal, J. Maciejewski, Hybrydyzacja obszaréw badawczych srodowiska (nie)bez-
pieczenistwa nie tylko w dyscyplinie socjologii, ,,Historia i Polityka” 2018, nr 23 (30), s. 89.



ALTERNATYWNE PODEJSCIE DO BEZPIECZENSTWA - SOFT POWER e 69

np. mialo to miejsce podczas zimnej wojny, kiedy znaczacy wplyw na jej
przebieg mialy programy wymiany kulturalnej’.

Amerykanski politolog Joseph S. Nye, Jr., byly gléwny doradca sekreta-
rza obrony w administracji Billa Clintona, uznawany za jednego z najbar-
dziej wplywowych ekspertow na $wiecie w zakresie spraw miedzynarodo-
wych, stworzyl pojecie soft power (migkkiej sity) na okreslenie zdolnosci
danego kraju do przedstawiania w atrakcyjny sposdb swojej kultury, wy-
znawanych wartosci czy zalozen politycznych itp. Promowanie swoich
wartosci przez dane panstwo skutkuje pozyskiwaniem sojusznikéw, ktorzy
beda pomocni w ksztaltowaniu pozadanej przez ten kraj polityki i strate-
gii. Jak dodaje Nye, Jr.:

Miekka sita to pojecie akademickie, ktore trafilo na pierwsze strony
gazet i bylo przywolywane przez przywddcow w Chinach, Indonezji,
Europie i innych miejscach. Czesto mylnie uzywano go jako synonimu
wszelkich srodkéw innych niz sita militarna. Ponadto, poniewaz miek-
ka sila stanowi alternatywe dla polityki nagiej przemocy, bywa niekie-
dy zawlaszczana przez uczonych i decydentéw nastawionych etycznie.
Jednak miekka sita to raczej pojecie opisowe niz normatywne. Jak kaz-
da inng forme sity mozna jej uzy¢ do dobrych lub ztych celow*.

Nye, Jr. postuguje sie réwniez pojeciem hard power (sily pigsci) — to z kolei
te poczynania wladzy, ktdre opierajg sie na grozbach uzycia sity militarnej,
gospodarczej czy politycznej, czyli np. wprowadzenia sankcji wobec innych
graczy politycznych. Panstwa, ktore postuguja sie hard power, charakteryzuja
sie na 0go6l niedemokratycznymi wartosciami.

Soft power nie jest jedynie wptywem. Pomijajac wszystko inne, wpltyw
moze rownie dobrze opierac si¢ na hard power grézb i zaplat. Soft
power jest wiecej niz tylko perswazjg lub zdolnoscig oddziatywania
na ludzi za pomocg argumentow, cho¢ jest to jej istotng czescig. Jest
ona takze zdolnos$cig do przyciagania, a przycigganie czesto prowadzi

3 ].S. Nye, Jr., Soft power: jak osiggng¢ sukces w polityce Swiatowej, J. Zaborowski (przel.),
Warszawa 2007, s. 183.

* Idem, Przysztos¢ sity, B. Dzialoszynski (przet.), Warszawa 2012, s. 157-158.
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do cichego wspdtdzialania. Najprosciej ujmujgc, w kategoriach beha-
wioralnych soft power to przyciaganie’.

W ujeciu Josepha S. Nye, Jr. roznica pomiedzy hard power a soft power
polega na odmiennych sposobach osiggania przez dane panstwa zamie-
rzonych celéw politycznych. W pewnym uproszczeniu mozna powiedzie¢,
ze w pierwszym przypadku sg to metody czysto silowe, zas w drugim -
intelektualne. Czgsto pochopnie bywaja one warto$ciowane odpowiednio
jako negatywne i pozytywne. Nie mozna jednakze powiedzie¢, ze soft power
opiera si¢ wylgcznie na etyce, gdyz jak wskazuje Nye, Jr., moze by¢ takze
uzywana do ztych celéw. Manuel Castells dowodzil, ze wtadza kontroluje
komunikacje, poniewaz w ten sposéb probuje wplywaé na swiadomosé
swoich obywateli. Internetowe strony propagandowe tworzone przez rza-
dzacych nierzadko szerza dezinformacje, ktéra ma wplyw na utrzymanie
wiadzy. Kontrolowanie przeptywu i tresci informacji, swego rodzaju cenzura,
to przyklad soft power pozbawionego etyki, bedacego przejawem ztych inten-
cji. Podobnie twierdzil Noam Chomsky, ktory wskazywal, ze kiedy rzadzacy
odstepujg od stosowania przemocy wobec obywateli, stosujg metody pozwa-
lajace na kontrolowanie informacji i ich przekazywanie wedlug wlasnych
oczekiwan, czyli realizujg watpliwe etycznie soft power. Chomsky dodaje,
ze ,,[z]godnie z dominujagcym pogladem kontrola wielkich koncernéw nad
calg siecig przekazu informacji [a zatem rowniez soft power - ].M. i D.B.]
nie umniejsza demokracji, a wrecz przeciwnie: stanowi jej sedno™®.

Kiedy decydenci polityczni przemawiajg do rodakéw z pozycji moc-
niejszego, dysponujacego potega militarng, stosujg hard power, co moze
mie¢ zgubne skutki dla sytuacji wewnetrznej w kraju. Przykladem sg pro-
testy tzw. z6ttych kamizelek na ulicach Francji w drugiej dekadzie XXI
wieku, bedace wynikiem eskalacji niezadowolenia mieszkancow tego kra-
ju w zwigzku z decyzjami prezydenta Emmanuela Macrona dotyczacy-
mi podwyzek akcyzy na paliwo. Obywatele Francji poczuli si¢ zagrozeni
pod wzgledem finansowym, a prezydent nie reagowal na glosy niezado-
wolenia, dlatego ludzie wyszli na ulice. W wyniku zamieszek zginelo kilku
demonstrantdéw. Zdarzenia te stanowily zagrozenie dla bezpieczenstwa ca-
tej Europy, poniewaz wynikaty z niewlasciwej dystrybucji débr i rozwar-
stwienia spoleczenstwa.

> Idem, Soft power..., op. cit., s. 35.
¢ N. Chomsky, Sita i opinia, M. Jedlinski (przet.), Warszawa 2018, s. 28.
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Soft power i hard power moga by¢ tez wykorzystywane jednocze$nie
i rownowazy¢ sie nawzajem, tworzac smart power, czyli sile zdrowego
rozsgdku. Dla przyktadu: decydenci polityczni na calym $wiecie wskazu-
ja, ze aby zapewni¢ bezpieczenstwo obywatelom, nalezy m.in. zapobiega¢
aktom terroryzmu, wykorzystujac sily resortowe i sity nacisku, co stanowi
wlasnie polaczenie soft power i hard power. Nie istnieje obecnie mozliwos¢
pokonania terroryzmu za pomocg wylacznie solidarnosci, ktéra jest pozy-
tywng wartoscig (soft power), ale nieskutecznym narzedziem walki.

Bezpieczenstwo panstwa wspodlczesnie opiera si¢ w znacznej mierze
na wspotzaleznosci, jaka tworzy tandem obywatel - rzad. Jednym ze $rod-
kow stuzacych do zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa jest prawo i ta-
kie funkcjonowanie panstwa, w ktérym nie jest najwazniejsze rzadzenie
(rule), ale sprawowanie rzagdow (governance), poniewaz to ono tworzy
porzadek polityczny. Czlowiek powinien miec¢ poczucie, ze Zyje w panstwie
prawa i ze jest wolny. Jak bowiem stwierdzit Lord Acton, wolno$¢ to ,,stan
gwarantujacy kazdemu cztowiekowi ochrone w czynieniu tego, co uwaza
za swdj obowigzek, przed presja wladzy, wigkszosci, obyczaju i opinii™’, zas
w ujeciu Isaiaha Berlina ,,[f]ilozofia polityczna jest galezig filozofii mo-
ralnosci i dotyczy zastosowania idei moralnych w dziedzinie relacji spo-
tecznych™. Zapisy prawne gwarantujg jednostce poczucie wolnosci i bez-
pieczenstwa, ale te same zapisy mogg by¢ rowniez nadinterpretowane lub
naginane przez rzadzacych, co skutkuje czgsto brakiem odpowiedniego
poziomu kultury bezpieczenstwa.

KRYZYS UCHODZCZY I IMIGRACYJNY A SOFT POWER

Jednym z wielkich probleméw wspdltczesnosci, w ktéorym soft power
odgrywa szczegdlna role, jest naptyw imigrantéw do Europy. Wspdlczesne
kryzysy uchodzcze i imigracyjne na §wiecie powigzane sg z niespotykana
w przeszlosci na taka skale masowoscig. Politycy Europy i innych kra-
jow, np. USA, podejmujg dzialania zwigzane z wypracowaniem prawnych
aspektow dotyczacych przesiedlen, relokacji czy propozycji rozwigzan dla
istniejacych i pojawiajgcych sie sporéw. Wspdlzaleznos¢ wszystkich ludzi
w odniesieniu do problemdéw zwigzanych z kryzysami uchodzczymi i imi-
gracyjnymi, ktérym obce sg dzialania soft power, prowadzi jednak do strachu

7 L. Acton, Historia wolnosci, P. Spiewak (wybor i wstep), A. Branny, A. Gowin, P. Spiewak
(przet.), Krakow 1995, s. 37-38.

8 1. Berlin, Zdradzona wolnos¢: jej szesciu wrogow, J. Czernik (przel.), Warszawa 2019,
s. 253-254.
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przed islamem utozsamianym z terroryzmem, problemami cywilizacyjnymi
(multikulturalizmem) oraz kwestiami powigzanymi z demografia, finansami
i gospodarka. Uchodzcy i imigranci doswiadczajg czesto deficytéw kultury
bezpieczenstwa wynikajacych z zaniechan lub uchylania sie od pewnych
dzialan czy decyzji przez rzadzacych w ich krajach ojczystych. Wystepuja
wowczas wyrazne braki w obszarach kultury, polityki i wartosci.

Imigranci spoza europejskiej cywilizacji sg przyszlymi wyborcami
w panstwach, do ktérych przybywaja, dlatego politycy wykazuja na ogét
dos¢ duzg ostroznos¢ w rozwigzywaniu dotyczacych ich kwestii. Wedlug
norm prawa miedzynarodowego uchodzcg jest si¢ tylko w pierwszym bez-
piecznym kraju, do ktérego si¢ przybywa, a kazde kolejne przemieszcze-
nie do nowego panstwa tej osoby powoduje, Ze traci ona status uchodzcy,
a zyskuje status imigranta, ktory zwigzany jest z wymiarem ekonomicz-
nym (migracja ekonomiczna). UchodzZca po zakonczeniu wojny w swym
ojczystym kraju na ogét wraca do domu, a imigrant ekonomiczny nie ko-
rzysta z tej opcji. Co wiecej, obowigzki danego panstwa wobec uchodzcy
i imigranta nie sg tozsame z prawnego punktu widzenia.

W ujeciu Piotra Mazurkiewicza ,[z]nalezienie punktu réwnowagi
miedzy troska o zachowanie tozsamosci a wymogami dialogu i otwarto-
$ci ma (...) charakter kontekstualny. Nie ma jednej magicznej formuty,
wedlug ktérej nalezatoby postepowaé w skomplikowanej dziedzinie rela-
cji miedzykulturowych™. Pokazuje to, jak trudna sztuka jest wspolczesnie
umiejetne stosowanie soft power.

Unia Europejska nie znajduje w drugiej dekadzie XXI wieku recepty
na kryzys uchodzczy i imigracyjny, gdyz zabraklo odpowiedniej eduka-
cji w odniesieniu do zaréwno rzadzacych, jak i obywateli panstw, ktére
reprezentujg. Obecnie mieszkancy Europy wystepuja przeciw imigraciji,
poniewaz naptyw osob spoza Starego Kontynentu, a zatem z innej kultury,
obniza ich poczucie bezpieczenstwa. Przyktad Niemiec pokazuje, ze oby-
watele mogg by¢ jednak wylaczeni z procesu decyzyjnego w kwestii przy-
jecia imigrantow.

Rola soft power w odniesieniu do imigrantdéw i sceptycznie nastawio-
nych do nich mieszkancdw znacznej czesci Europy to przede wszystkim
umacnianie poczucia bezpieczenstwa osobistego i militarnego obywa-
teli panstw europejskich mimo sprzecznych nieraz intereséw obu grup.

° P. Mazurkiewicz, Tozsamos¢é Europy w kontekscie migracji, [w:] idem, Europa jako kinder
niespodzianka, Krakow 2017, s. 401.
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Roztropnos¢ i rozwaga stanowig bowiem najwyzszg wartos¢ dla kultury
bezpieczenstwa, a che¢ poznawania kultury kraju, do ktérego przybywa
imigrant czy uchodzca, stanowi pozytywna ceche soft power.

Jedng z przyczyn kryzysu uchodzczego i imigracyjnego jest terror
panstwowy w niektorych krajach pozaeuropejskich, oznaczajacy barba-
rzynskie tortury i zastraszanie, famigce prawa czlowieka. Brak wolnosci
wypowiedzi, czyli cenzura zakazujgca krytykowania wszelkiej przemocy
i niesprawiedliwosci, powoduje, ze na ogot tylko ruchy antywojenne i an-
tyglobalistyczne oraz nieliczni dziennikarze i pojedyncze osoby w miare
swych mozliwosci walczg o alternatywy bezpieczenstwa dla ludzi, ktérzy
s3 go pozbawieni, nawolujgc rzadzacych do reagowania na zbrodnie prze-
ciwko bezbronnym obywatelom.

Takie dzialania mozna okresli¢ jako smart power, bowiem w ujeciu
Danuty Walczak-Duraj ,,[k]wintesencja etyki odpowiedzialno$ci w dziatal-
nosci publicznej, zawodowej jest taki (najwyzszy) poziom dojrzatosci
moralnej cztowieka, ktory pozwala mu w sensie jednostkowym i grupowym
(instytucja) nie tylko ponosi¢, lecz takze mie¢ poczucie odpowiedzialnosci
niezaleznie od stopnia mozliwych restrykcji prawnych”'’. Wspdtzaleznosé
soft power i hard power, ktérg pragmatyzm prawniczy polaczy z elemen-
tami etycznymi, dotyczy nie tylko dzialan rzadzacych, ale takze postaw
kazdego czlowieka. Ich tgczenie doprowadzi do umiejetnosci kierowania
sie smart power w zarzadzaniu sytuacjami kryzysowymi.

KWESTIE BEZPIECZENSTWA OBYWATELI USA - LEGALIZM
KONTRADYKTORYJNY

Zdaniem autoréw niniejszego artykulu polityka i dzialania spoteczno-
-kulturowe prowadzone przez USA w wyrazny i warty oméwienia sposdb
nastawione sg na wykorzystanie soft power (prawa, dyplomacji) z uzyciem
hard power (armii, ktéra liczy ponad milion zolnierzy i ma roczny budzet
wynoszacy 750 mld dolaréw). Alternatywne podejscie wtadzy do bezpie-
czenstwa obywateli USA wskazuje na kreatywne wykorzystywanie smart
power, ktdre przeciwnicy nazywaja dzialaniami panstwa administracyjnego
pozbawionego zaufania wlasnych obywateli i powodujgcego judykalizacje
oraz wplywy grup intereséw na kwestie bezpieczenstwa.

10 D. Walczak-Duraj, Reputacja grup dyspozycyjnych z perspektywy spotecznej odpowie-
dzialnosci i jakosci zycia, [w:] Socjologia grup dyspozycyjnych. Pomiedzy teorig nauk
spotecznych a praktykg, J. Maciejewski, P. Pienkowski, M. Stochmal (red.), Wroctaw
2019, s. 190.
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W ujeciu prawoznawcy Roberta A. Kagana w przypadku USA mamy
do czynienia z tzw. legalizmem kontradyktoryjnym, w ktérym przenikaja
sie zasada legalizmu i zasada kontradyktoryjnosci. Prawo obowigzujgce
w Stanach Zjednoczonych gwarantuje kazdemu z obywateli mozliwos¢
whniesienia pozwu przeciwko politykom i decyzjom, ktore podjeli. W trak-
cie przewodu sgdowego strona powodowa (obywatel) przedstawia swoje
wnioski w odniesieniu do zaskarzonych dziatan decydentéw politycznych,
a strona pozwana (polityk) odpowiada na te zarzuty i przedstawia swoje
argumenty. Sedzia szczegdtowo rozwaza przedstawione wnioski i konczy
spor, wydajac wyrok. Co wazne, sedzia nie prowadzi procesu, jest arbi-
trem, ktory ogtasza wyrok dotyczacy sporu obywatel — polityk (urzednik
panstwowy). Legalizm kontradyktoryjny ma zatem znamiona smart power,
z opisanego przywileju moze bowiem skorzysta¢ kazdy obywatel USA, co
gwarantuje mieszkancom kraju realny wktad w ksztaltowanie kultury bez-
pieczenstwa oraz wlasnego bezpieczenstwa indywidualnego i zbiorowego.

Z zasady smart power wynika rowniez w USA polityczny i partyjny mo-
nopol zwigzany z kwestiami bezpieczenstwa zbiorowego i indywidualnego
obywateli USA. Taki stan rzeczy bierze jednak swéj poczatek z faktu, ze kraj
ten powstal dzieki rewolucji (hard power). Francis Fukuyama podaje:

Chociaz prawnicy odgrywali przesadnie duzg role w amerykanskim
zyciu publicznym od samego poczatku istnienia republiki, dodatko-
wo wzrosla ona radykalnie w burzliwym czasie przemian spolecznych
z lat szes¢dziesigtych i siedemdziesigtych XX wieku. Kongres uchwalit
w tym okresie ponad dwadzies$cia waznych aktéw prawnych w zakresie
praw obywatelskich i ochrony srodowiska, obejmujacych zagadnienia
od bezpieczenstwa produktéw i usuwania trujagcych odpadow przez
prywatne fundusze emerytalne az do bezpieczenstwa pracy i ochro-
ny zdrowia. Przyczynilo sie to do ogromnej ekspansji panstwa regu-
lacyjnego, zalozonego w czasach ery postepu i Nowego Ladu, czyli
do zmiany, na ktérg amerykanscy biznesmeni i konserwatysci tak lu-
big dzi$ narzekac''.

W USA to sady odpowiadajg za monitorowanie i egzekwowanie prawa,
w ten sposob sprawowana jest kontrola nad rzagdem, co ma zagwarantowac

" E Fukuyama, £ad polityczny i polityczny regres: od rewolucji przemystowej do globaliza-
cji demokracji, J. Pyka (przel.), Poznan 2015, s. 536.
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Amerykanom bezpieczenstwo. Obywatele USA (nardéd) daza do ograni-
czenia autorytetu i podzialu wladzy, podczas gdy w Europie gléwng sitg
rzadzacg jest panstwo administracyjne. Amerykanscy prawnicy wskazuja
natomiast, ze wladzy sadowniczej w Europie brakuje autorytetu. W Polsce
np. niektdrzy twierdzg, ze obywateli charakteryzuje niski poziom zaufania
do wymiaru sprawiedliwosci i gdyby jakakolwiek inna wladza miata tak
niskie poparcie spoteczenstwa — czyli smart power — nie bylaby juz wtadza.
Kwestie bezpieczenstwa w USA wigzg si¢ z rolg, jaka odgrywa przewodni-
czacy Senatu (izba wyzsza Kongresu), ktorym z urzedu jest wiceprezydent
USA. Do obowigzkow Senatu w kwestiach bezpieczenstwa nalezg z kolei
m.in.: dbalo$¢ o dobrobyt panstwa, wypowiadanie wojny, ratyfikacja trak-
tatow miedzynarodowych, zatwierdzanie prezydenckich nominacji urzed-
niczych, kompetencje zwigzane z impeachmentem.

Dzialania stuzebne politykéw wobec ludzi wynika¢ winny z faktu,
ze polityka jest stuzbg, ktéra do zapewnienia ogdlnego bezpieczenstwa
wykorzystuje dzialania soft power i smart power, gdyz wptywajg one na za-
chowania obywateli oraz innych przywdédcow na $wiecie. Normy prawne
w USA nie mogg by¢ ogdlne, ale winny by¢ przede wszystkim spoleczne.
Obywatele amerykanscy sg przekonani, ze skoro prawo jest narzucane lu-
dziom, to spoteczenstwo powinno mie¢ wplyw na jego ksztalt ze wzgledu
na fakt, ze wladza sadownicza i ustawodawcza sg najwazniejsze w systemie
wladzy tego kraju. Amerykanow cechuje bardzo dluga tradycja nieufno-
$ci do rzadu, dlatego priorytet stanowig tam sagdowe rozstrzygniecia, po-
niewaz obywatele sprawdzajg legalnos¢ dziatan politykow, na ktérych od-
dali swoj glos (smart power). Problemami administracyjnymi sg kwestie,
ktdére dotyczg realizacji zadan nalezacych do wtadzy wykonawczej (rzad),
ale podlegaja kontroli sadéw i partii politycznych. Dlatego legalizm kon-
tradyktoryjny (smart power) to bezpieczenstwo dla obywateli, poniewaz
dzigki tej kontroli administracja rzagdowa jest monitorowana. W Stanach
Zjednoczonych obywatele na szeroky skale wystepuja z pozwami skiero-
wanymi przeciwko rzadowi (administracji) (smart power), co powoduje,
ze sady w tym kraju w ujeciu Francisa Fukuyamy s3 ,instrumentem
alternatywnym (...) ekspansji na rzgd”'?. Obywatele USA, chcac zapewni¢
sobie bezpieczenstwo w duchu smart power, wpltywajg na prawo poprzez
sagdowe rozstrzygniecia, co stanowi wentyl bezpieczenstwa dla kazdego
obywatela, ktéry moze z tej opcji skorzystac. Pytanie retoryczne odnosnie

12 Ibidem, s. 533.
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do bezpieczenstwa w drugiej dekadzie XXI wieku brzmi: czyzby - jak pisal
kiedys Bertolt Brecht — politycy i biznesmeni chcieli rozwigzac spoleczen-
stwo w USA i zastgpi¢ je innym spoteczenstwem? Politycy w USA czesto
narzekajg na swoich obywateli z powodu skladania przez nich licznych
pozwow sadowych, ktore stuzg ocenie podjetych przez politykéw decy-
zji. Parafrazujac hasto wyborcze Billa Clintona z jego kampanii wyborczej,
mozna powiedzie¢: bezpieczenstwo, gtupcze! To podejsicie stanowi pola-
czenie soft power i hard power, ktore ostatecznie prowadzi do zapewnienia
bezpieczenstwa USA w drodze zastosowania smart power.

KONKLUZJE

W XXI wieku brak poczucia bezpieczenstwa we wspdlczesnym swiecie bywa
okreslany jako btad geopolityczny monstrualnych rozmiaréw. Obecne ruchy
obywatelskie na §wiecie nazywane sg sitami bez granic, ktérych nie moga
kontestowa¢ rzadzacy, gdyz jest to ich przyszly elektorat. Wprowadzenie
dyktatury opartej na ufomnym mysleniu decydentéw politycznych nie moze
zagwarantowac bezpieczenstwa, o ktdre nalezy sie troszczy¢ i ktorego trzeba
stale broni¢. W dobie globalizacji istnieje niebezpieczny precedens zwigzany
z szeroka wiedzg (bazg danych) rzadzacych o swoich wyborcach, ktora zagraza
ogolnemu bezpieczenstwu. Ta swego rodzaju przemoc, do ktérej dochodzi
za pomocg internetu, to wykorzystanie strachu i niepewnosci cztowieka.

Luc Ferry wzywa wspdlczesnych do wspdlnej kultury politycznej,
a Jurgen Habermas do patriotyzmu konstytucyjnego, poniewaz spofe-
czenstwo ryzyka drugiej potowy XXI wieku winno dbac¢ o kulture, warto-
$ci i polityke. Obaj wskazujg na poszanowanie demokracji, praw czlowie-
ka, wolnosci i warto$ci panstwa prawa, poniewaz polityka winna zmierza¢
do zapewnienia spoteczno$ciom kultury bezpieczenstwa (smart power).
Gwarantem bezpieczenstwa i zdolnosci obrony panstw jest realizm poli-
tyczny, bedacy przejawem smart power, poniewaz istnienie infrastruktury
obronnej i jej funkcjonowanie zwigzane jest z czasem zaréwno pokoju, jak
i klesk zywiotowych czy wojny. Przeciwstawianie si¢ agresji i konieczno$¢
obrony to wymog dziejow i nauki ludzi wszystkich epok.

Za przyklad polgczenia soft power i dzialan hard power moze postu-
zy¢ sytuacja, kiedy ponad stu migrantéw porwato w marcu 2019 roku na
Morzu Srédziemnym (na wodach terytorialnych Libii) turecki tankowiec,
ktérego zaloga ich uratowalta. Migranci zmusili jednoczesnie ratujacych,
aby zamiast do Libii skierowali statek do Europy - chodzilo im o wyspe
Lampeduse nalezacg do Wloch albo o Malte. Wladze Malty i Wtoch od-
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mowily przyjecia uratowanych osob - czyli byty to dzialania smart power -
a imigrantow nazwano piratami, okreslajac ich jako osoby, ktére nie sg
w niebezpieczenstwie, ale ktore same stworzyly niebezpieczenstwo dla
innych. Wiadze Wloch okreslily te sytuacje jako pierwszy przypadek pi-
ractwa morskiego dokonany przez nielegalnych imigrantéw, ktérym po-
$pieszono z udzieleniem pomocy, aby nie zgineli w wodach Morza Sréd-
ziemnego. Organizacje pozarzagdowe z wielu krajow, ktore zajmujg sie
udzielaniem pomocy nielegalnym imigrantom, zaapelowaly do opinii
publicznej w Europie, aby porywaczom okaza¢ taske i podja¢ podstawo-
we dzialania zwigzane z prawami cztowieka (smart power). Alternatywa
bezpieczenstwa dla tego przypadku jest zlozona. Jak stwierdza brytyjski
socjolog Anthony Giddens: ,[z]biezny rozwdj kapitalizmu i demokra-
cji parlamentarnej, wraz z systemami scentralizowanego prawa, odegral
gltéwna role w »wypieraniu« przemocy z bezposrednich mechanizmow
rzadzenia’”. Umowa spoleczna nie gwarantowata nigdy jednostce czy
spolecznosciom, ze z niebezpiecznymi sytuacjami nie spotkajg si¢ na ob-
szarze panstwa, ktére zamieszkuja. Gwarancje bezpieczenstwa stanowily
i nadal stanowig powolywane zawodowe sity zbrojne.

Nie ma alternatywy dla bezpieczenstwa, poniewaz zagraza to naszej
cywilizacji. Bezpieczenstwo oznacza istnienie dla ludzkosci, a jego brak
spowoduje, ze nie bedzie nas wcale. Prowadzenie dialogu i edukacji jest
konieczne, aby zmniejsza¢ kryzysy swiadomosci i tozsamosci, poniewaz
zaufanie zaréwno do rzadzacych, jak i obywateli jest gwarantem bezpie-
czenstwa. Rola polityki winna by¢ powigzana z bezpieczenstwem jako do-
brem ogotu. Sktadanie pozwow do sadéw przeciwko rzagdowi (administra-
cji) przez mieszkancow USA to alternatywne podejscie do bezpieczenstwa
ze strony obywateli tego kraju - jest to soft power narodu amerykanskiego,
ktéry chce chroni¢ dobro wspoélne. Civitas tworzg ludzie, dlatego prawo
tworzone przez ludzi i dla ludzi jest srodkiem sluzagcym do zapewnienia
bezpieczenstwa.
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