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Problematyka emerytur dla kobiet
urodzonych w 1953 r. na tle
orzecznictwa oraz statystyki
sagdowej

Woczesniejsze emerytury byty przyznawane w specjalnych trybach przed osiagnieciem po-
wszechnego wieku emerytalnego, skutkowato to obnizeniem wysokosci przysztego swiadcze-
nia wynikajgcego z prawa do emerytury powszechnej ze wzgledu na pomniejszanie wysokosci
dostepnego zgromadzonego kapitatu ubezpieczonej. Jednak w przypadku kobiet urodzonych
w 1953 r. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego skutkowato - przynajmniej pod wzgle-
dem prawnym - zmiang ich statusu. Analiza wyrokéw wydawanych przez sady powszechne
w zakresie odwotan wniesionych przez niezadowolone z rozstrzygnie¢ Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych ubezpieczone wskazuje, ze poszczegdlne jednostki przedstawiaty znaczne roz-
bieznosci w wyktadni przepiséw. Cho¢ ustawodawca w ramach nowelizacji ustawy o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wprowadzit do porzadku prawnego
nowe rozwigzanie, to do tego momentu (przez ponad rok) realizacja konstytucyjnych praw
kobiet urodzonych w 1953 r. dokonywata sie w obrebie orzecznictwa sadéw powszechnych.
Artykut przedstawia, w jakim zakresie orzecznictwo jest rozbiezne, oraz wskazuje na gtéwne
argumenty przemawiajagce za uwzglednieniem poszczegdlnych linii orzeczniczych, w tym
takze na gtéwne tezy przedstawione w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, co moze by¢
wskazéwka dla orzecznikow.
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Wstep

Nowelizacja ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(FUS) z dnia 11 maja 2012 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 637) znaczaco wplyneta na status
materialny ubezpieczonych kobiet urodzonych w 1953 r. Ocena cz¢éci Srodowiska
prawniczego wskazywala, iz istnieja watpliwosci odnosnie do konstytucyjnosci tego
rozwiazania — zmiana regut pobierania przyszlych §wiadczen juz po rozpoczeciu korzy-
stania z przywileju wezeéniejszej emerytury prima facie miata naruszad zasadg zaufania
obywatela do panfstwa oraz zasad¢ ochrony praw nabytych — majac w szczegdlnosci na
uwadze, ze zmiana tego trybu skutkowala obnizeniem $wiadczenia uprawnionym o $red-
nio 200-400 zt miesigcznie'. Jednak samo stwierdzenie przez Trybunat Konstytucyjny
niekonstytucyjnosci przepisu nie wyczerpuje zagadnienia, bowiem dopiero w dalszym
toku procedury, czy to sadowej, czy administracyjnej, ubezpieczone maja mozliwosé
powrotu do wczesniejszych regut naliczania $wiadczert emerytalnych. Procedura ad-
ministracyjna jednakze nie uwzglednia mozliwoéci zmiany decyzji po uptywie 5 lat
od jej wydania. W tej sytuacji to na sadach powszechnych spoczat ci¢zar dokonania
wiasciwej wyktadni przepiséw i rozstrzygniecia, czy wazniejsze z perspektywy obywa-
tela jest $ciste zachowanie procedury administracyjnej, czy tez uwzglednienie wartosci
konstytucyjnych.

Artykut ma na celu przedstawienie rozbieznosci w orzecznictwie zaistniatych po-
migdzy poszczegdlnymi sadami powszechnymi w kraju. Autor przedstawia poszcze-
gblne tryby wznowieniowe, ktérymi kierowaly si¢ wskazane judykatury, w tym takze
prezentuje konkretne argumenty wskazywane przez sady w sprawie wykorzystania
poszczegdlnych trybéw. Zastosowana w niniejszym opracowaniu metoda badawcza
polega na analizie empirycznej uzasadnien oraz rozstrzygni¢é zapadtych na kanwie
decyzji wydanych przez organ rentowy w odniesieniu do emerytur powszechnych
przystugujacych kobietom urodzonym w 1953 r. Badaniu zostaty poddane orzeczenia
sadéw apelacyjnych, Sadu Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego oraz — w ra-
mach analizy poréwnawczej — orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka.
Na potrzeby pracy przeprowadzono badania statystyczne w obszarze wzrostu wpty-
wu spraw do sadéw okregowych oraz kosztéw poniesionych w wyniku opéznie-
nia w uchwaleniu aktu prawnego majacego na celu wykonanie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego.

1 B. Augustynska, Przeliczenie emerytury powszechnej kobiet z rocznika 1953 r., ,Monitor Prawa Pracy” 2020, nr 5.
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Charakterystyka systemu powszechnych
ubezpieczen w odniesieniu do kobiet
urodzonych w 1953 .

Powszechny system ubezpieczen spolecznych zapewnia prawo do zabezpieczenia socjal-
nego w postaci emerytury dla kazdej osoby, ktéra zgodnie z art. 24 ustawy o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r.
poz. 53, dalej: ustawa emerytalna) osiagneta odpowiedni wiek: 60 lat dla kobiet oraz
65 lat dla mezczyzn®. Podstawe emerytury stanowi kwota sktadek na ubezpieczenie
emerytalne z uwzglednieniem waloryzacji skfadek zaewidencjonowanych na koncie
ubezpieczonego do korica miesiaca poprzedzajacego miesiac, od ktérego przystuguje
wyplata emerytury’, wraz ze zwaloryzowanym kapitatem poczatkowym* oraz kwo-
ta §rodkéw zaewidencjonowanych na subkoncie w przypadku oséb urodzonych po
31 grudnia 1948 r. Niezmiernie jednak istotny z perspektywy problematyki artykutu jest
wprowadzony ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczent Spolecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2012 r.
poz. 637) ust. 1b art. 25 wskazujacy, iz podstawg obliczenia emerytury pomniejsza si¢
o kwote stanowiaca sum¢ kwot pobranych emerytur w wysokosci przed odliczeniem
zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych i sktadki na ubezpieczenie zdro-
wotne, jezeli ubezpieczony pobral emeryture na podstawie przepiséw art. 26b°, 46°,
507, 50a%, 50€°, 184" lub art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela
(Dz.U. 2 2006 r. nr 97, poz. 674, z p6in. zm.).

Norma prawna zawarta w art. 25 ust. 1b byta wykfadana rozbieznie, zaréwno w ra-
mach doktryny, jak i orzecznictwa. Ostatecznie na skutek pytania prawnego zadane-
go Trybunatowi Konstytucyjnemu postanowieniem z 25 sierpnia 2016 r. w sprawie

2 Art. 24 ustawy emerytalne;.

3 Art. 25 ustawy emerytalnej.

4 Okreslonym w trybie art. 173-175 ustawy emerytalnej.

s Emerytura tzw. czgéciowa, ostatecznie uchylona na mocy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 1452).

6 Emerytura przejéciowa dla 0s6b urodzonych po 31 grudnia 1948 r., a przed 1 stycznia 1969 r., ktére spetnity facznie
warunki: nie przystapity do OFE lub zfozyly wniosek o przekazanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku OFE
za posrednictwem zaktadu na dochody budzetu paristwa, a warunki do uzyskania emerytury okreslone w art. 29,
32, 33 i 39 ustawy emerytalnej spelniaja do 31 grudnia 2008 r. — kwestia bedzie szerzej oméwiona w dalszej czgéci
artykutu.

7 Emerytura przejsciowa kolejowa przystugujaca pracownikom kolejowym na takich samych warunkach, jak zawarte
w przypisie nr 4.

o

Emerytura gérnicza.
9 Weczesniejsza emerytura gérnicza.

10 Emerytura pomostowa.
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prowadzonej pod sygnaturg akt VI U 439/16 przez Sad Okrggowy w Szczecinie” na
podstawie wyroku z dnia 6 marca 2019 r. (P 20/16)" stwierdzono, iz art. 25 ust. 1b
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni
Spotecznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 887, ze zm.) w zakresie, w jakim ma zastosowanie do
urodzonych w 1953 r. kobiet, ktére przed 1 stycznia 2013 r. nabyly prawo do emerytury
na podstawie art. 46 tej ustawy, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji.

Stan faktyczny w sprawie, w ktdrej zostalo zadane Trybunatowi Konstytucyjnemu
wspomniane pytanie, przedstawial si¢ nast¢pujaco: urodzona w 1953 r. ubezpieczona
osiggneta wiek 55 lat w grudniu 2008 r., ktdry z kolei umozliwiat jej — na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 46 ustawy emerytalnej — przejécie na wczesniejsza
emeryturg. Art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy emerytalnej pozwalat na uzyskanie $wiadcze-
nia emerytalnego kobietom, ktére po osiggnigciu 55 lat mialy wymagany co najmniej
30-letni okres sktadkowy i niesktadkowy albo mogly wykaza¢ 20-letni okres sktadkowy
oraz zostaly uznane za catkowicie niezdolne do pracy. Ubezpieczona zaréwno przed
grudniem 2008 r., jak i w okresach pézniejszych wykonywata pracg na rzecz réznych
podmiotéw. W 2013 r., po osiagnieciu powszechnego wieku emerytalnego, uzyskata
powszechne §wiadczenie emerytalne wyliczone zgodnie z art. 25 ust. 1b, a wigc pomniej-
szone o sumg dotychczasowo pobranych §wiadczed w ramach wczesniejszej emerytury.
Z uwagi na zbieg $wiadczen (emerytur wczesniejszej oraz powszechnej) ZUS, dziatajac
zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy emerytalnej, kontynuowatl wyptate $wiadczenia uzyska-
nego w 2008 r., poniewaz przystugiwalo ubezpieczonej i wynosito wigcej (1450,64 z1)
niz wyliczona emerytura powszechna (1018,94 z1). W ocenie pytajacego sadu ustawa
nowelizujaca z 2012 r. mogta by¢ niezgodna z Konstytucja, bowiem reguty ustalania
emerytury powszechnej zmieniono w toku pobierania wezesniejszej emerytury — przepisy
weszly w zycie w 2013 r.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego wprowadzenie do ustawy emerytalnej me-
chanizmu potracania kwot pobranych §wiadczend z tytutu wezesniejszej emerytury
nastapilo z naruszeniem wynikajacej z art. 2 Konstytugji zasady zaufania do pafstwa
i stanowionego przez nig prawa, bowiem ubezpieczone, ktére zdecydowaly si¢ przejs¢
na wczes$niejszg emerytur¢, w momencie podejmowania decyzji na podstawie obowia-
zujacego wéwczas stanu prawnego nie mialy $wiadomosci skutkéw prawnych, jakie
decyzja ta moze wywotywaé w sferze ich przysztych uprawnien z tytutu emerytury
powszechnej”. Wedtug Trybunatu Konstytucyjnego skutkiem wyroku jest prawo wzno-
wienia postgpowania z mocy art. 190 ust. 4 Konstytucji dla wszystkich kobiet obj¢tych
zakresem orzeczenia tego organu sagdowego. Trybunat ocenit, ze w tych sprawach prawo

11 Pytanie prawne brzmiato: ,Czy art. 25 ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. 2 2016 r., poz. 887 ze zm.) w zakresie, w jakim ma zastosowanie
do urodzonych w 1953 roku kobiet, ktére przed 1 stycznia 2013 roku nabyty prawo do tzw. wcze$niejszej
emerytury na podstawie art. 46 i art. 50 tej ustawy, jest zgodny z art. 2, art. 32 ust. 1 oraz art. 67 ust. 1
Konstytugji?”.

12 Wyrok wszedt w zycie (tekst jednolity zostat ogloszony w Dzienniku Ustaw) 21 marca 2019 r. (poz. 539).

13 Uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 6 marca 2019 r. (P 20/16), https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sp
rawa’cid=1&dokument=177998&sprawa=18172 (17.06.2020).


https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?cid=1&dokument=17799&sprawa=18172
https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?cid=1&dokument=17799&sprawa=18172
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sanacji konstytucyjnosci moze by¢ zrealizowane w dwojakim trybie. Postgpowania
zakoriczone wydaniem wyroku przez sady pracy i ubezpieczen spotecznych moga by¢
wznowione na podstawie art. 401" k.p.c.”* Natomiast osobom, ktére nie odwotaly sie
od decyzji wydanych przez Zaktad Ubezpieczeni Spotecznych, przystuguje wznowienie
postgpowania na podstawie art. 145a k.p.a.” w zwiazku z art. 124 ustawy emerytal-
nej. Trybunat ocenit takze, iz aby zagwarantowa¢ jednolite zasady zwrotu $wiadczen
naleznych uprawnionym, ustawodawca powinien wprowadzi¢ odpowiednie regulacje
w tym zakresie.

Autor nie ma zamiaru przytacza¢ w tym miejscu petnego uzasadnienia wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego (bowiem w petni je podziela, za$ zainteresowani moga poznaé
merytoryczne argumenty bezposrednio z tresci uzasadnienia), lecz chce wskazaé problemy
prawne zaistniale w toku postgpowania sgdowego, ktére powstaly po wydaniu orzecze-
nia przez Trybunat — a wigc zwiazane z zastosowaniem art. 401" k.p.c., art. 145a k.p.a.,
a takze art. 114 oraz 133 ustawy emerytalnej.

Tryby wznowieniowe zawarte w przepisach
szczegolnych

Zgodnie z trescig art. 401" k.p.c. mozna zadaé wznowienia postepowania w przypadku,
gdy Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytu-
¢ja, ratyfikowana umowa migdzynarodowa lub z ustawa, na podstawie ktérego zostato
wydane orzeczenie. Zapis ten jest catkowicie przejrzysty i skutkowal wznowieniem
postepowati cywilnych procedowanych w trybie okreslonym w art. 459-477 k.p.c.,
a wywotanych wnoszeniem przez ubezpieczone odwolari od decyzji organu rentowego
przyznajacych im emerytury powszechne pomniejszone o sume wezesniej pobranych
$wiadczen. Wznowienie tych postgpowan w ramach procedury sadowej skutkowato
zmiang zaskarzonych decyzji i przyznaniem ubezpieczonym $§wiadczenia emerytalnego
niepomniejszonego o kwoty wezesniej pobranych §wiadczen.

Znaczacy problem powstal jednak w zwiazku ze wznowieniem postgpowania na
podstawie art. 145a k.p.a. Zgodnie z tym artykutem mozna zada¢ wznowienia po-
stgpowania w przypadku, gdy Trybunal Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci aktu
normatywnego z Konstytucja, umowa mi¢dzynarodowa lub z ustawa, na podstawie
ktérego zostata wydana decyzja. Skarge o wznowienie nalezy wnie$¢ do whasciwego
organu rentowego w terminie jednego miesigca od dnia wejscia w zycie orzeczenia

Trybunatu.

14 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1460,
dalej: k.p.c.).

15 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r.
poz. 256, dalej: k.p.a.).
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W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, iz termin na wniesienie skarg o wzno-
wienie postepowania uptywatl 23 kwietnia 2019 r."* Wiele skarzacych podnosito,
iz nie miato wiedzy o wydaniu wyroku (czy tez wilasciwie o jego opublikowaniu),
bowiem zadne media publiczne nie informowaty o tym fakcie, za$ zainteresowane
nie posiadly tych informacji we wlasnym zakresie. Skutkowato to wptywem znacznej
ilosci odwotani od decyzji organu rentowego o nieprzywrdceniu zainteresowanym
terminu do wniesienia skargi. Nie sposéb nie podzieli¢ twierdzen ubezpieczonych,
majac w szczegblnosci na uwadze fake, iz od dnia zadania pytania prawnego przez
Sad Okre¢gowy w Szczecinie do dnia wydania wyroku minety ponad dwa lata. Trud-
no bowiem oczekiwaé od przecigtnego obywatela, ze bedzie $ledzit orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego oraz regularnie przegladat Dziennik Ustaw (co ma
znaczenie w odniesieniu do ponad dwutygodniowego opdznienia publikacji wyroku
w publikatorze urzedowym).

Drugi aspekt problemu wynikat z brzmienia art. 146 k.p.a., wskazujacego, ze jezeli
Trybunal Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytugja,
umowa mi¢dzynarodowa lub z ustawa, na podstawie ktérego zostata wydana decyzja,
uchylenie decyzji nie moze nastapié, jezeli od jej ogloszenia lub dorgczenia minglo
pig¢ lat. W takim razie zgodnie z art. 151 k.p.a., jezeli decyzja nie odpowiada prawu,
odmawia si¢ jej uchylenia, ograniczajac si¢ do stwierdzenia, ze wydano ja z narusze-
niem prawa. Organ rentowy przyjal taka (jezykowa) wyktadni¢ przepiséw, wydajac
decyzje odmawiajace przeliczenia emerytury i stwierdzajace, ze decyzje z 2013 r. (a wige
przyznajace emerytury powszechne) zostaly wydane z naruszeniem prawa. Decyzje te
utrzymaly status quo w zakresie wysokosci emerytur przyznanych ubezpieczonym, co
skutkowato ich w petni uzasadnionym rozzaleniem, poniewaz oprécz przyznania im
racji co do sporu prawnego orzeczenia rozstrzygniecia te nie wptywaly w zaden realny
sposéb na ich status materialny.

W tym miejscu warto pochyli¢ si¢ nad instytucja okreslong w art. 114 ustawy emery-
talnej. Od 1998 r. przepisy te byly wielokrotnie zmieniane. Pierwotnie ust. 1 artykutu
wskazywal, iz prawo do $wiadczen lub ich wysoko$¢ ulega ponownemu ustaleniu na
wniosek osoby zainteresowanej albo z urzedu, jezeli po uprawomocnieniu si¢ decyzji
w sprawie $wiadczeri zostang przediozone nowe dowody lub ujawniono okolicznosci
istniejace przed wydaniem tej decyzji, ktére maja wplyw na prawo do $wiadczeri lub
na ich wysoko$¢. Na skutek ustawy nowelizujacej z 2004 r. wprowadzono tam dodat-
kowy zapis, wskazujacy, iz przepis zawarty w ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli po
uprawomocnieniu si¢ decyzji okaze si¢, ze przedlozone dowody nie dawaty podstaw
do ustalenia prawa do emerytury lub renty albo ich wysokosci. Ostatecznie przepis ten
zostal usunigty z aktu normatywnego na skutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego".

16 21 kwietnia 2019 r. to Niedziela Wielkanocna, za$ 22 kwietnia 2019 r. to Poniedzialek Wielkanocny, w zwigzku
z czym termin uptywal w najblizszy dzied roboczy.

17 Zostal uznany za niezgodny z zasada zaufania obywateli do paristwa (tekst jednolity: art. 2 oraz art. 67 ust. 1
Konstytucji RP) i na skutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 28 lutego 2012 r. (opublikowanego 8 marca
2012 r.) stracit moc z dniem ogloszenia orzeczenia.
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Na mocy ustawy nowelizujacej z 2017 r." brzmienie przepisu zostato catkowicie zmie-
nione. Nowelizacja wprowadzila zamknicty katalog przypadkéw, w ktérych organ
uchyla lub zmienia decyzj¢ i ponownie ustala prawo do $wiadczen lub ich wysokos¢,
oraz przyjeta terminy odnoszace si¢ do tego aspektu”. Terminéw tych nie nalezalo
stosowad, jezeli zgodnie z ust. 1f pkt 1 w wyniku uchylenia lub zmiany decyzji ubez-
pieczona nabedzie prawo do §wiadczenia lub §wiadczenie w wyzszej wysokosci. Artykut
114 ustawy emerytalnej™ byl takze przedmiotem analizy Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka™ w odniesieniu do praw nabytych przez uprawniona, a nast¢pnie
podwazonych na mocy tego przepisu przez organ rentowy z urz¢du. Trybunat wskazat,
ze prawo wlasnosci (emerytury) zostalo wygenerowane dzigki dokonanej przez organ
rentowy korzystnej ocenie dokumentacji, zlozonej w dobrej wierze przez skarzaca.
W uzasadnieniu podniesiono, ze zasada sprawiedliwosci spolecznej wymaga, aby wladze
publiczne nie byly powstrzymywane od poprawiania wtasnych btedéw, w tym bledéw
wynikajacych z ich zaniedban. Niemniej jednak dziatania te musza mie¢ charakter
proporcjonalny i nie powodowa¢ nadmiernego uszczerbku po stronie uprawnionego.
W tym zakresie Europejski Trybunal Praw Czlowieka stosunkiem gloséw 4 do 3 uznat,
ze doszlo do naruszenia art. 1 protokotu pierwszego do Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci®. Nalezy mie¢ wigc na uwadze, ze art. 114 ustawy
powinien mie¢ zastosowanie zaréwno do sytuacji, w ktérych przeliczenie §wiadczenia
bedzie skutkowato obnizeniem kwoty naleznej uprawnionemu, jak i sytuacji, w ktérych
wykorzystanie tego trybu spowoduje nabycie przez ubezpieczonego $wiadczenia w wyz-
szej wysokosci niz dotychczas. Natomiast jednym z celéw wprowadzenia tego przepisu
jest, w ocenie Trybunatu, mozliwo$¢ korekty swoich bledéw przez organy administracji
publicznej. Wazne jest jednak w tym kontekscie pojecie ,,bledu”. Do tego zagadnienia
autor powrdci w dalszej czesei artykutu.

18 Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 715).

19 Katalog ten obejmuje: przedstawienie nowych dowodéw lub ujawnienie nowych okolicznosci istniejacych przed
wydaniem tej decyzji (5 lat od wydania decyzji); wydanie decyzji w wyniku przestgpstwa (10 lat od wydania
decyzji); ustalenie, iz dowody, na podstawie ktérych ustalono okolicznosci faktyczne, okazaty si¢ falszywe
(10 lat od wydania decyzji); decyzja zostata wydana na skutek $wiadomego wprowadzenia w btad organu przez
$wiadczeniobiorce (10 lat od wydania decyzji); decyzja zostata wydana w oparciu na prejudykacie, ktdry zostat
nastepnie uchylony, zmieniony albo stwierdzono jego niewazno$¢ (5 lat od wydania decyzji), oraz ostatecznie
przyznanie §wiadczeri lub nieprawidtowe ich wyliczenie nastapito na skutek btedu organu rentowego (3 lata od
wydania decyzji).

20 W éwczesnym brzmieniu przepis wskazywal, ze prawo do §wiadczen lub ich wysokos§¢ ulega ponownemu ustaleniu
na wniosek osoby zainteresowanej lub z urz¢du, jezeli po uprawomocnieniu si¢ decyzji w sprawie $wiadczeri zostang
przedtozone nowe dowody lub ujawniono okolicznosci istniejace przed wydaniem tej decyzji, ktdre maja wplyw
na prawo do §wiadczer lub na ich wysokos¢.

21 Sprawa Moskal przeciwko Polsce, nr skargi 10373/05, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-162176 (3.07.2020).

22 Art. 1 protokotu nr 1 do Konwencgji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U. z 1995 r. nr 36,
poz. 175/1) sporzadzony w Paryzu 20 marca 1952 r. wskazywal, ze kazda osoba fizyczna i prawna ma prawo
do poszanowania swego mienia oraz ze nikt nie moze by¢ pozbawiony swojej whasnosci, chyba ze w interesie
publicznym i na warunkach przewidzianych przez ustawe oraz zgodnie z ogélnymi zasadami prawa migdzyna-
rodowego.
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Tryby wznowieniowe wykorzystywane przez
sady powszechne

Bez wzgledu jednak na podstaw¢ odmowy wznowienia postgpowania (uchybienie ter-
minowi do wniesienia skargi czy tez uptyw 5-letniego terminu) sady powszechne roz-
poznajace odwolania podzielity si¢ w zakresie wyktadni przepiséw. I tak rozstrzygnigcia
zapadfe przed Sadem Apelacyjnym w Biatymstoku oddalaty odwotania dotyczace od-
mowy przywrdcenia terminu na wniesienie skargi (jak i odméwienia uchylenia decyzji
z 2013 r. i stwierdzenia wydania decyzji z naruszeniem prawa w trybie k.p.a.), z tym
jednak zastrzezeniem, ze przekazywaly na podstawie art. 477" § 2 k.p.c.” zadanie
przeliczenia emerytury w trybie art. 114 ustawy emerytalnej do organu rentowego.
W uzasadnieniach podnoszono, ze instytucja przewidziana w art. 114 ust. 1 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS nie jest wznowieniem postgpowania sensu stricto, lecz
co najwyzej ,,swoistym wznowieniem postgpowania”** i ma szerszy charakter niz wzno-
wienie postgpowania, a takze nieco odmienne od niego przestanki®. Jej istota stuzy tez
innym celom — pozwala ponownie ustali¢ prawo do $wiadczert emerytalno-rentowych
lub ich wysoko$¢ przy wykorzystaniu mniej rygorystycznych podstaw niz okreslone
w przepisach Kodeksu postgpowania administracyjnego podstawy wznowienia takiego
postepowania. Tozsame rozstrzygniecia wydawat Sad Apelacyjny w Lublinie*® oraz Sad
Apelacyjny w Szczecinie”.

W przeciwieristwie do wymienionego sadu bialostockiego Sad Apelacyjny w Lodzi
catkowicie odrzucit mozliwo$¢ zastosowania art. 114 ustawy emerytalnej w sprawach
odnoszacych si¢ do emerytur kobiet urodzonych w 1953 r.** Sad ten wskazywal, iz
przepisy ustawy o emeryturach i rentach nie zawierajg regulacji okreslajacej tryb po-
stgpowania w przypadku wydania decyzji na podstawie przepisu uznanego nastgpnie
za niezgodny z Konstytucja. W ustawie emerytalnej” réwniez taki specjalny tryb nie
zostal przewidziany, nadto art. 83a ww. ustawy, ktéry przewiduje weryfikacje ostatecz-
nych decyzji ZUS, jasno stanowi w ust. 4, ze przepis art. 83a nie znajduje zastosowania
w postgpowaniu o ustalenie uprawniert do emerytur i rent oraz ich wysokosci. Sad Ape-
lacyjny w Lodzi podzielit wyktadni¢ dokonang przez Sad Najwyzszy w postanowieniu
z dnia 10 stycznia 2014 r. (sygn. ake IIl UZP 3/13), ze to przepis art. 145a k.p.a. stanowi
skonkretyzowang podstawe wzruszenia decyzji organu rentowego wydanych w oparciu

23 Przepis ten wskazuje, ze jezeli ubezpieczony zglosit nowe zadanie, dotychczas nierozpoznane przez organ rentowy,
sad przyjmuje to zadanie do protokotu i przekazuje go do rozpoznania organowi rentowemu.

24 Uchwata Sadu Najwyzszego z 5 czerwca 2003 r., III UZP 5/03, OSNP 2003, nr 18, por. 442.
25 Tak wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 25 lutego 2020 r., III AUa 867/19, LEX nr 2847165.

26 Tak np. wyrok z 13 maja 2020 r., III AUa 407/20, http://orzeczenia.ms.gov.pl/content/$N/153000000001521_ITI_
AUa_000407_2020_Uz_2020-05-13_001 (17.06.2020), z 12 marca 2020 r., III AUa 819/19, LEX nr 2895402.

27 Tak np. wyrok z 27 lutego 2020 r., IIT AUa 461/19, LEX nr 2923459.

28 Tak wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 9 marca 2020 r., III AUa 1805/19, zmieniajacy wyrok Sadu Okregowego
w Lodzi z 13 listopada 2019 r., VIII U 1670/19, niepublikowany.

29 Ustawaz dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz.U. 2 2020 r., poz. 226).
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na akcie normatywnym uznanym za niekonstytucyjny. W ocenie Sadu Apelacyjnego
w Lodzi w ramach regulacji art. 114 ustawy o emeryturach i rentach brak jest przestanki
wzruszalnosci decyzji, ktdrej podstawe prawna stanowit przepis uznany za niezgodny
z Konstytucja. Sad ten wskazal takze, ze nie jest bfgdem organu rentowego wydanie
decyzji na podstawie przepisu, ktdry okazat si¢ niekonstytucyjny, gdyz jest to sytuacja
prawidlowego zastosowania obowigzujacego wéwczas prawa. Nie mozna takze, w oce-
nie Sadu Apelacyjnego w Lodzi, postawi¢ organowi rentowemu zarzutu niedopetnienia
obowiazku dziatania na korzy$¢ oséb uprawnionych do §wiadczen, skoro organ ten przy
wydawaniu decyzji nie naruszyt obowigzujacego prawa®.

Istotny, takze z perspektywy mozliwosci ustalenia jednolitej linii wyktadni tych
przepiséw, jest fake, iz doktryna nie zajela jednoznacznego stanowiska dotyczacego moz-
liwosci stosowania przepisdw ustawy emerytalnej wobec decyzji wydanych na podstawie
przepiséw niezgodnych z Konstytucja. Trzeba wskaza¢, iz do 2020 r. tozsame problemy
stwarzal jedynie zawarty w art. 103a ustawy emerytalnej przepis odnoszacy si¢ do zawie-
szenia wyplaty $wiadczed w zwigzku z utrzymaniem stosunku pracy przez uprawnionego
do $wiadczenia. Rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego w tym przedmiocie odnosi-
to si¢ do oceny, czy prawodawca nie naruszyt w ramach swoich uprawnien zasady zaufa-
nia do paristwa oraz ochrony praw nabytych, dokonujac nowelizacji ustawy emerytalnej
ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r.”* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w tym zakresie™,
tozsamy zreszta w swojej istocie z wyrokiem z 2019 r., wskazywal, ze cho¢ nie uchybiono
istocie systemu emerytalnego, to osoby, ktére nabyly prawo do emerytury w okresie od
8 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2010 r., zostaly pokrzywdzone na skutek naruszenia
wobec nich reguty dziatania zgodnie z zasada zaufania obywatela do padstwa. W tym
jednak przypadku ustawodawca, postgpujac racjonalnie — w szczegélnosei ze wzgledu
na ekonomike procedury — ustawa nowelizujaca” (jeszcze przed wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego) wprowadzit do ustawy emerytalnej art. 194c, wskazujacy, ze jezeli
w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 30 wrze$nia 2011 r. emeryt pobierat eme-
ryture, do ktdrej prawo zostalo zawieszone od dnia 1 pazdziernika 2011 r. na podstawie
art. 103a, moze zglosi¢ wniosek o ponowne ustalenie wysokosci emerytury na zasadach
okreslonych w art. 194d—194h, o ile nie pobral emerytury wskutek tego zawieszenia
przez co najmniej 18 miesigcy. W przypadku kobiet urodzonych w 1953 r. ustawa zostata
wprowadzona ponad rok po wejsciu w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

Majac wigc na uwadze powyzsza rozbiezno$¢ w zakresie orzecznictwa, nalezy wskazaé,
ze spér pomiedzy poszczegdlnymi apelacjami zawierat si¢ w innej wykladni pojecia , bte-
du organu” oraz problemie prawidfowego zastosowania konkretnych przepiséw w ramach

30 Uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 9 marca 2020 r., ITII AUa 1805/19, niepublikowany.

31 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. z 2010 r. nr 257, poz. 1726).

32 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 13 listopada 2012 r. (K 2/12), opublikowany w Dzienniku Ustaw 22 listo-
pada 2012 (Dz.U. 2 2012 r. poz. 1285).

33 Ustawa z dnia 10 czerwca 2011 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz.U. z 2011 r. nr 168, poz. 1001).
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wznowienia postgpowania, a wrecz rozumienia istoty wznowienia postgpowania. Sady
powszechne, ktére byly bardziej przychylne ubezpieczonym, traktowaly wznowienie
postgpowania nie jako czynno$¢ techniczna, lecz jako bardzo szeroko okreslong instytucje
prawa pozwalajaca na wznowienie czy zmiang orzeczenia (czy tez decyzji) majacego status
prawomocnego. Sady powszechne, ktére oddalaty odwotania ubezpieczonych, twierdzity
za$ (co cieckawe, powolujac si¢ czg¢sto na doktadnie to samo orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego czy Sadu Najwyzszego), ze cho¢ pojecie ,wznowienia postgpowania”
nalezy rozumie¢ szeroko, to przez zakreslenie specjalnego trybu okreslonego w art. 145a
k.p.a. (i odnoszacego si¢ do tego trybu art. 124 ustawy emerytalnej) ustawodawca spe-
cjalnie zaznaczyt ostateczny termin na podwazenie decyzji opartej na niekonstytucyj-
nym przepisie, wynoszacy pi¢¢ lat od dnia dor¢czenia decyzji, za$ sama norma zawarta
w art. 114 ustawy emerytalnej odnosi si¢ jedynie do decyzji podwazonych w ramach
typowych przestanek, a nie specjalnego trybu, jakim niewatpliwie jest retroaktywne
uznanie niekonstytucyjnosci przepisu na podstawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.
W ocenie autora wykfadnia przepiséw dokonana przez apelacje biatostocka oraz pozo-
stale apelacje przychylne ubezpieczonym jest wlasciwa. Abstrahujac wszak od dociekan
dotyczacych wyktadni literalnej, nalezy mie¢ na uwadze, ze dokonujac wyktadni czy
to funkcjonalnej, czy to systemowej przepiséw wznowieniowych, mozna stwierdzi¢, ze
rozwazania poczynione chociazby przez Sad Apelacyjny w Lodzi de facto oznaczatyby
w swojej istocie, ze wyroki Trybunatu Konstytucyjnego odnoszace si¢ do decyzji admini-
stracyjnych wydanych w ramach systemu ubezpieczen spolecznych na dtuzej niz pigé lat
przed wydaniem orzeczenia bylyby bezprzedmiotowe, poniewaz realnie nie wptywatyby
w zaden sposdb na status ubezpieczonych — i dlatego postgpowania takie, ze wzgledu na
swoja bezprzedmiotowo$¢, powinny podlegaé umorzeniu, a nie zmierza¢ do wydania
Mmerytorycznego rozstrzygniecia.

Przekazywanie zadan przeliczenia przez sady powszechne emerytury w trybie art. 114
ustawy emerytalnej nie rozwigzywato jednak problemu kobiet urodzonych w 1953 r.,
bowiem organ rentowy konsekwentnie odmawial przeliczenia emerytury takze w tym
trybie, podkreslajac, ze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajace niezgod-
no$¢ przepiséw aktu normatywnego z Konstytucja nie stanowi ,bl¢du organu rento-
wego” w my§l art. 114 ust. 1 pkt 6 ustawy emerytalnej ani nie jest nowg okolicznoscia
w mysl pkt 1 wspomnianego ustgpu. Argumentacja ta nie zostala jednak uznana przez
orzecznictwo. Judykatura wydawata orzeczenia, w ktérych sentencji zawieralo si¢ bezpo-
$rednie stwierdzenie ,,przelicza §wiadczenie w ten sposéb”** zamiast ,,przekazuje zadanie
przeliczenia $wiadczenia organowi rentowemu””. Uzasadnienia wyrokéw obszernie
odnosity si¢ do instytucji quasi-wznowienia postgpowania zawartego w art. 114 ustawy
emerytalnej. Zawieraty takze odniesienia w stosunku do Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U. z 1995 r. nr 36, poz. 175) oraz orzecznictwa

34 Tak np. wyrok Sadu Okregowego w Lomzy z 23 sierpnia 2019 r. (III AUa 258/19) utrzymany w mocy wyrokiem
Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 5 marca 2020 r. (III AUa 751/19).

35 Takie stwierdzenie zawarte byto m.in. w wyroku Sadu Okregowego z 17 grudnia 2019 r. (IV U 1476/19), utrzy-
manym w mocy wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 27 maja 2020 r. (III AUa 359/20).
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Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w zakresie ochrony praw nabytych, w tym
takze nabytych wadliwie. Sady stwierdzaly, iz ponowne ustalenie prawa do emerytury
i renty w trybie art. 114 ustawy opiera si¢ na dominujacym w orzecznictwie pogladzie,
ze decyzja rentowa nie posiada przymiotu powagi rzeczy osadzonej*. Dokonujac wy-
ktadni aksjologicznej oraz funkcjonalnej, judykatura doszta do wniosku, ze absolutnie
sprzeczne zaréwno z logika, jak i z istota norm prawnych odnoszacych si¢ do ubezpieczenn
spotecznych byltoby stwierdzenie, ze orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego majace moc
powszechnie obowiazujaca miatyby by¢ traktowane niejako mniej wigzaco niz przestanki
zawarte w art. 114 ustawy emerytalnej.

Ostatecznie koficowym problemem, z jakim zmierzyly si¢ sady powszechne w zakresie
emerytur powszechnych kobiet urodzonych w 1953 r., byta kwestia zastosowania przeli-
czenia $wiadczenia z mocg wsteczng. Poglady dotyczace tej kwestii znacznie réznily si¢
w ramach poszczegélnych jednostek. I tak Sad Apelacyjny w Bialymstoku uznawat, ze
wiasciwym trybem przeliczenia emerytury jest zastosowanie art. 133 ust. 1 pkt 2 ustawy
emerytalnej, wskazujacego, iz w razie ponownego ustalenia przez organ rentowy prawa
do $wiadczen lub ich wysokosci przyznane lub podwyzszone $wiadczenie wyptaca sie
za okres trzech lat poprzedzajacych bezposrednio miesiac, w ktérym powstato prawo do
tych $wiadczen lub ich podwyzszenia, jezeli odmowa lub przyznanie nizszych $wiadczen
bylo nast¢pstwem bledu organu rentowego lub odwotawczego.

Judykatura wskazywata, iz pojecie ,,bfedu organu rentowego”, o jakim mowa w prze-
pisie art. 133 ust. 1 pkt 2 ustawy emerytalnej, w prawie ubezpieczeni spotecznych jest
swoiste i szerokie, tzn. oznacza kazda obiektywna wadliwos¢ decyzji, niezaleznie od
tego, czy jest ona skutkiem zaniedbania, pomylki, celowego dziatania organu rento-
wego lub tez pracodawcéw albo wadliwej techniki legislacyjnej, jak réwniez blednej
wykladni obowiazujacych przepiséw. Za btad nalezy uzna¢ obiektywna niezgodnosé¢
z prawem decyzji organu rentowego, ktéra to niezgodnos$¢ wyszta na jaw na skutek
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego”. Tozsamy poglad wyrazit Sad Apelacyjny
w Lublinie®, oddalajac apelacje organu rentowego od wyroku przyznajacego przeli-
czone $wiadczenie, wskazujac jednak, ze w sytuacji, w ktérej ubezpieczona nie zada
przeliczenia $wiadczenia wedtug okreslonej daty, organ rentowy powinien zastosowaé
ogblna norme zawarta w art. 133 ustawy, a wicc wyplaci¢ emeryture, poczynajac od
miesiaca, w ktérym powstalo prawo do tego $wiadczenia lub do jego podwyzszenia,
jednak nie weze$niej niz od miesigca, w ktérym zgloszono wniosek o ponowne rozpa-
trzenie sprawy lub wydano decyzje z urzgdu. Sady powszechne czgsciowo uznawaly,
ze wlasciwym sposobem przeliczenia jest wykorzystanie trybu okreslonego w art. 133
ustawy emerytalnej, a wigc od momentu zlozenia wniosku. Tak rozstrzygal m.in. Sad
Apelacyjny w Warszawie”.

36 Tak m.in. wyrok Sadu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2009 r., I UK 121/09, LEX nr 537030; z 12 stycznia 2001 r.,
IT UKN 182/00, OSNAPUS 2002, nr 17, poz. 419.

37 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 20 lutego 2020 r., ITII AUa 1002/19, LEX nr 2847157.
38 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 29 kwietnia 2020 r., III AUa 31/20, LEX nr 2978525.
39 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 29 kwietnia 2020 r., IIT AUa 1727/19, LEX nr 3022532.
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Rozwiazania legislacyjne zaproponowane
przez egzekutywe

16 czerwca 2020 r. do Sejmu wplynat projekt ustawy nowelizujacej*” majacej na celu
realizacj¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2019 r. W niezwykle szyb-
kim tempie (bo zaledwie w sze$¢ dni) Sejm uchwalit ustawg i przekazat ja do Senatu®.

W toku prac senackich do projektu ustawy wniesiono niewiele zmieniajace poprawki,
ostatecznie odrzucone przez Senat. Ustawa zostata uchwalona w brzmieniu nadanym
przez Sejm w dniu 2 lipca 2020 r.** W dniu 8 lipca 2020 r. ustawa zostata przekazana
prezydentowi do podpisu i zostata zaakceptowana w tym samym dniu. Ostatecznie wigc
ustawa® zostata ogloszona w dniu 9 lipca 2020 r. i na mocy art. 4 aktu weszta w zycie
z dniem 10 lipca 2020 r., a wi¢c dzieri po ogloszeniu.

W tym miejscu nalezy podnies¢ kilka kwestii dotyczacych opéznienia w uchwaleniu
nowelizacji. W pierwszej kolejnosci trzeba wskazaé, ze w 2013 r. do Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej zostata wniesiona — przez Andrzeja Dudg, éwczesnie posta — inter-
pelacja** wskazujaca na zagadnienie zwiazane z wyplatg emerytur powszechnych przy
poborze jednoczesnie ,wezesniejszych” $wiadczen i zostat ztozony wniosek o wskazanie,
czy minister rozwaza podjecie inicjatywy prawodawczej w postaci zmiany ustawy eme-
rytalnej oraz czy podjeto dziatania majace na celu przeprowadzenie wlasciwej kampanii
informacyjnej. Podsekretarz stanu Marek Bucior w odpowiedzi wyjasnil, iz nie podziela
poselskich zastrzezen co do zakresu stosowania art. 25b ustawy emerytalnej®.

Warto takze wspomnieé, ze w 2014 r. do Senatu zostata ztozona petycja, w ktdrej
ponad 500 oséb wniosto o rozpoznanie sprawy i skorzystanie z inicjatywy ustawodaw-
czej majacej na celu rozwiazanie problemu. Senatorowie po wystuchaniu opinii Biura
Legislacyjnego i przedstawiciela Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej zdecydowali
o niepodejmowaniu dalszych prac nad petycja*“.

40 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych, druk
nr 418, uchwalony na 13 posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej IX Kadengji.

41 htep://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=96C1CF83360775B5C12585890051C5D0 — przebieg prac
nad projektem ustawy w Sejmie (20.09.2020).

42 hteps://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatuchwaly/4294/plik/149uch.pdf (11.07.2020).

43 Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz.U. 22020 r. poz. 1222).

44 Interpelacja nr 18905 do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie zmiany zasad ustalania wysokosci emerytury
powszechnej przyznawanej osobom urodzonym po 31 grudnia 1948 r., ktére dotychczas pobieraty wezesniejsza
emeryture.

45 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej — z upowaznienia ministra — na
interpelacje nr 18905 w sprawie zmiany zasad ustalania wysokos$ci emerytury powszechnej przyznawanej osobom
urodzonym po 31 grudnia 1948 r., ktdre dotychczas pobieraty wezesniejsza emeryturg, hetp://www.sejm.gov.pl/
sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=2C704491 (11.07.2020).

46 Petycja w sprawie zmiany zasad ustalania wysoko$ci emerytury powszechnej 0séb urodzonych po 1948 r. pobiera-
jacych dotychczas weze$niejsza emeryturg (P8-05/14), hteps://www.senat.gov.pl/petycje/wykaz-tematow-petycji/
petycja,102.html (11.07.2020).
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Ostatecznie nalezy wskazaé, ze 27 wrzesnia 2016 r. do Senatu zostata przedtozona
przez Komisj¢ Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji ustawa nowelizujaca’. Projekt
zakladal, iz art. 25b ustawy emerytalnej nie bedzie miat zastosowania do 0séb pobiera-
jacych emeryture na podstawie regulacji okreslonych w danym przepisie, ale ktdre nie
nabyly uprawnienia do emerytury przed 1 stycznia 2013 r. Glosami senatoréw z Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwos¢ projekt odrzucono®.

Trzeba wige podkresli¢, ze juz szes¢ lat przed wyrokiem Trybunatu Konstytucyjne-
go problematyka zwiazana z emeryturami powszechnymi przyznawanymi dla kobiet
urodzonych w 1953 r. byta znana ustawodawcy, jednak az do 2020 r. nie poczyniono
zadnych krokéw majacych na celu stabilizacjg kwestii ubezpieczonych. Nie sposéb takze
wskaza¢, dlaczego od wyroku Trybunatu (5 marca 2019 r.) do wniesienia projektu ustawy
(19 czerwca 2020 r.) minglo az tyle czasu, majac w szczeg6lnosci na uwadze, ze ustawa co
do istoty podziela sformutowania zawarte w projekcie z 2016 r.* Pomimo dtugiego okresu
wprowadzenia w zycie nowelizagji, pojawily si¢ na tym etapie dwa zasadnicze problemy.
W pierwszej kolejnosci trzeba zwrdci¢ uwagg, ze art. 194i ustawy emerytalnej odnosi si¢
do ,,ubezpieczonych”, a nie kobiet urodzonych w 1953 r. Mozna wigc si¢ spodziewad, ze
mezczyzni urodzeni w przedmiotowym okresie takze beda sktada¢ wnioski o przeliczenie
emerytury, jednak nie sposdb stwierdzi¢, jakie decyzje bedzie podejmowat organ rentowy —
majac na uwadze, iz ustawa ma na celu realizacj¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.
Nalezy takze wskaza¢, ze zgodnie z art. 2 ustawy nowelizujacej z dniem wejscia w zycie
niniejszego aktu postgpowanie w sprawie ponownego ustalenia wysokosci swiadczen
wszczgte przez organ rentowy w wyniku skargi o wznowienie postgpowania ztozonej w try-
bie art. 145a k.p.a. lub przez sad w wyniku skargi o wznowienie postgpowania ztozonej
w trybie art. 401" k.p.c. ulega zawieszeniu z mocy prawa do czasu wydania przez organ
rentowy decyzji na podstawie art. 194j ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1. Ustawodawca
nie przewidzial jednak, co powinno si¢ sta¢ z odwotaniami bedacymi juz przedmiotem
sprawy przed sadem, a ktére odnosza si¢ jedynie do samej skargi na wznowienie poste-
powania. Czy sady powszechne powinny analogicznie zawiesza¢ postgpowania, czy tez
wydawaé wyroki rozstrzygajace sprawe co do jej istoty? Legislator tej materii nie okreslit.

Opéznienie ustawodawcy w tej kwestii nalezy jednoznacznie oceni¢ negatywnie.
W zwiazku z duza liczba odwotan w sprawie emerytur wskazanych w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego w sadach powszechnych znaczaco wzrést wptyw spraw. Na skutek zanie-
dbari do sadéw powszechnych wptyneta naraz znaczna liczba odwotan, a ostatecznie po

47 Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych, druk nr 285,
odrzucony na 33 posiedzeniu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej VIII Kadengji.

o

48 Szczegbty glosowania dotyczacego drugiego czytania projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w sprawie wniosku o odrzucenie projektu, https://www.senat.gov.pl/sklad/
senatorowie/szczegoly-glosowania,245,15,9.html (11.07.2020).

49 Ustawa nowelizujaca, w art. 1, dodaje si¢ w ustawie emerytalnej art. 194i w brzmieniu ,do ustalenia podstawy
obliczenia emerytury, o ktdrej mowa w art. 24, ubezpieczonego urodzonego w 1953 r., nie stosuje si¢ przepisu art. 25
ust. 1b, jezeli wniosek o przyznanie tej emerytury zglosi w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejécia w Zycie ustawy
[...], pod warunkiem ze prawo do emerytury przed osiagnigciem wieku emerytalnego ma ustalone na podstawie
wniosku ztozonego przed dniem 1 stycznia 2013 r.”.
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rozstrzygnieciu wigkszoéci spraw ustawodawca rozwiazat t¢ kwesti¢ na gruncie przepiséw
ustawy. Mozna wigc powiedzieé, ze praca wykonana przez sady w duzej mierze zostata
zmarnowana. Takie postgpowanie nie ma nic wspélnego z zasadami gospodarnosci czy
celowosci. Aby znalez¢ argumenty na poparcie tych tez, autor przenalizowat wplyw spraw
z zakresu symbolu 512, a wigc symbolu odnoszacego si¢ do wysokosci emerytury lub renty
na kanwie wptywu w apelacjach, gdzie zanotowano najwickszy wzrost wplywu spraw™.

Wykres 1. Apelacja biatostocka — wptyw do sadéw okregowych spraw o symbolu 512
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych przedstawionych na stronach whasciwych
sadéw okregowych

Na przyktadzie sadéw okregowych znajdujacych si¢ w apelagji biatostockiej mozna do-
strzec, ze standardowy wzrost wplywu spraw o symbolu 512 wynosi srednio rok do roku
34,3 proc. Natomiast wplyw w 2019 r. wzrést o $rednio 205,6 proc. w stosunku do 2018 r.

Wykres 2. Apelacja tédzka — wptyw do sadéw okregowych spraw o symbolu 512
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych przedstawionych na stronach whasciwych
sadow okregowych

5o Niektdre apelacje nie zostaty uwzglednione ze wzgledu na brak danych statystycznych — m.in. apelacja warszawska.
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Na przykladzie sadéw okregowych znajdujacych si¢ w apelacji t6dzkiej mozna zauwa-
zy¢, ze standardowy wzrost wptywu spraw o symbolu 512 wynosi $rednio rok do roku
22,5 proc. Natomiast wpltyw w 2019 r. wzrést o $rednio 282,1 proc. w stosunku do 2018 .

Wykres 3. Apelacja katowicka — wptyw do sadéw okregowych spraw o symbolu 512
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych przedstawionych na stronach wiasciwych
sadéw okregowych

Sady okregowe w apelacji katowickiej nie udostgpniaja petnych danych statystycznych, jed-
nak i te, ktére sa dostgpne, dajg pewien obraz sytuacji. I tak wskaza¢ nalezy, ze np. w przy-
padku Sadu Okregowego w Katowicach w 2019 r. wptynelo o 148 proc. wigcej spraw niz
w roku poprzednim, za$ w Sadzie Okregowym w Czgstochowie bylo to 131 proc.
Reasumujac, nalezy wskaza¢, ze w badanych apelacjach sady okregowe odnotowaty
wplyw spraw o symbolu 512 w latach 2017-2019 w liczbie odpowiednio 2635 spraw,
3952 spraw oraz 11 555 spraw. Zaktadajac, cho¢ to jedynie bardzo teoretyczny szacunek,
przyjety arbitralnie przez autora, ze jedynie potowa z nich dotyczyta kobiet urodzonych
w 1953 r. (a wigc 3802 sprawy), za$ kazda z nich kosztowata budzet 3400 zt, trzeba pod-
kregli¢, ze odnoszac si¢ jedynie do tych trzech apelacji, Skarb Paristwa stracit 19 725 100 zt.
Usredniajac, mozna wyliczy¢, ze na rocznym opéznieniu w wydaniu ustawy — majac
na uwadze, ze zapisy aktu zostaly powielone z projektu przedstawionego cztery lata
wezesniej — same sady okregowe stracily ok. 72 mln zt (bez uwzgledniania kosztéw po-
stgpowan apelacyjnych). Nie sposéb wyliczy¢, ile Srodkéw nadptacit Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. Tyle tez kosztowato paristwo w zakresie sadownictwa jedynie nieco ponad
roczne op6znienie w uchwaleniu ustawy. Za te pieniadze Skarb Paristwa mégtby utrzymaé
trzy $redniej wielkosci sady okregowe lub siedem $redniej wielkosci sadéw rejonowych,
ewentualnie zatrudni¢ dodatkowa kadre w istniejacych jednostkach, pozwalajaca na
rozpoznanie 21 270 spraw w sadach okregowych lub 45 200 spraw w sadach rejonowych™.

51 A. Siemiaszko, P. Ostaszewski, Efektywnos¢ kosztowa sqdownictwa powszechnego, Warszawa 2013, https://iws.gov.
pl/wp-content/uploads/2018/08/Efektywno%C5%9B%C4%87-s%C4%85downictwa-powszechnego-oprac-12-1.

pdf (12.07.2020).
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Podsumowanie

Spér w zakresie orzecznictwa zawieral si¢ w odmiennej wyktadni pojecia ,bledu or-
ganu” oraz problemie prawidlowego zastosowania konkretnych przepiséw w ramach
wznowienia postgpowania, a wrecz samego rozumienia istoty wznowienia postepo-
wania. Sady powszechne, ktdre byly bardziej przychylne ubezpieczonym, traktowa-
ty wznowienie postgpowania nie jako czynno$¢ techniczna, lecz jako bardzo szeroko
okreslong instytucj¢ prawa pozwalajaca na wznowienie czy zmiang orzeczenia (lub tez
decyzji) majacego status prawomocnosci. Sady powszechne, ktére oddalaty odwolania
ubezpieczonych, podnosity zas (co ciekawe, powolujac si¢ czgsto na doktadnie to samo
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego czy Sadu Najwyzszego), ze cho¢ pojecie
,wznowienia postgpowania” nalezy rozumie¢ szeroko, to przez zakreslenie specjalnego
trybu okreslonego w art. 145a k.p.a. (i odnoszacego si¢ do tego trybu art. 124 ustawy
emerytalnej) ustawodawca specjalnie ustalit ostateczny termin na podwazenie decyzji
opartej na nickonstytucyjnym przepisie na pi¢¢ lat od dnia dorgczenia decyzji. Sama zas$
norma zawarta w art. 114 ustawy emerytalnej odnosi si¢ jedynie do decyzji podwazonych
w ramach standardowych przestanek, a nie specjalnego trybu, jakim niewatpliwie jest
retroaktywne uznanie niekonstytucyjnosci przepisu na podstawie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego.

Po rozpoznaniu przez sady powszechne setek spraw w zakresie emerytur kobiet uro-
dzonych w 1953 r. ostatecznie okazalo sig, ze wigkszo$¢ tej pracy zostata zmarnowana,
bowiem dopiero po ponad roku ustawodawca uregulowat t¢ kwesti¢ w ramach systemu
ubezpieczeni spotecznych, dodajac specjalny artykut w ustawie emerytalnej. Prace wy-
konane przez same sady okregowe w zakresie postgpowani pierwszoinstancyjnych mogty
kosztowa¢ Skarb Pafstwa nawet ok. 72 mln z.

Po przeanalizowaniu zaréwno orzecznictwa, jak i stanowisk doktryny, a ostatecznie
takze statystyk sadowych nalezy wskaza¢, ze sytuacje, w ktérych Trybunat Konstytucyjny
rozstrzyga w zakresie §wiadczen socjalnych (publicznych) przyznawanych relatywnie du-
zej grupie osob, powinny skutkowa¢ nadaniem pierwszefistwa procesowi legislacyjnemu
majacemu na celu jak najszybsze rozstrzygnigcie spornych kwestii prawnych. W innym
przypadku — co potwierdzaja powyzsze dane — opdznienia powoduja tak tworzenie bez-
sensownej pracy dla sedziéw oraz pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, co skutkuje
znacznymi opdZnieniami w rozpoznawaniu pozostatych spraw, jak i znaczne koszty,
ktére whasciwie rozdysponowane mogtyby si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia efektywnosci
sadownictwa w Polsce.

Dominik Wilga, asystent sgdziego
Sqd Okregowy w Olsztynie
ORCID: 0000-0003-0051-7934



Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 4/2020

ZRODtA

* Augustyniska B., Przeliczenie emerytury powszechnej kobiet z rocznika 1953 r., ,Monitor
Prawa Pracy” 2020, nr 5.

* Siemiaszko A., Ostaszewski P., Efektywnos¢ kosztowa sqdownictwa powszechnego, Warszawa

2013, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/Efektywno%C5%9B%C4%87-
-s%C4%85downictwa-powszechnego-oprac-12—1.pdf (12.07.2020).

Problematyka emerytur dla kobiet urodzonych w 1953 r. na tle orzecznictwa oraz statystyki sadowej



Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 4/2020

Retirement pensions for women born in 1953 against the
background of case law and court statistics

Early retirement pensions given to women born in 1953 under special procedures payable
before reaching the universal retirement age and here upon the fulfillment of certain
conditions, have resulted in a reduction of any future benefits with regard to the retire-
ment pension as such, and here due to the reduction in the insurance capital accumu-
lated. However, the ruling of the Polish Constitutional Tribunal has resulted in — at
least in legal terms — a change in their benefit status. Analysis of court rulings shows
numerous discrepancies between the said. Although the legislature has passed a new act
to implement the Constitutional Tribunal judgment, hitherto (and here for over a year)
courts were obligated to allow women born in 1953 to fulfill their constitutional rights
yet within the jurisdiction of such courts. The article shows the extent to which courts
iverge and presents the main arguments for the specific rulings themselves, indicating —
at the same time — the main thesis advanced in the Constitutional Tribunal judgment,
which may serve as a pointer for the judiciary.

Key words: retirement pension, early retirement pension, courts, Constitutional Tribunal
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