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Zagadnienia wstepne

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw’ (zwana dalej ustawa z 4 lipca 2019 r.) juz na etapie
prac legislacyjnych stata si¢ przedmiotem ozywionej dyskusji zaréwno wsrdd prak-
tykéw, jak i teoretykéw prawa. Dominowaty glosy krytyczne, bo chociaz w pis-
miennictwie podnoszono potrzeb¢ ujednolicenia obowiazujacych przepiséw, to nie
oczekiwano wprowadzenia rozwiazan wywodzacych si¢ z procesu karnego. Istotg
procesu cywilnego bowiem trafnie oddaje taciiska paremia da mihi factum, dabo tibi
ius, poniewaz rolg sadu jest ustalenie stanu faktycznego sprawy, tak aby dopasowaé
do niego ktéra$ z norm prawa materialnego. Kluczowe sg tu zasady réwnych praw
stron i koniecznosci zachowania si¢ przez sktad sedziowski w sposéb okreslony przez
przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego® (dalej jako k.p.c.). Do gtéwnych zatozen
reformy nalezy zaliczy¢: przyjecie zasady jednej rozprawy, dopuszczenie zeznan na
pi$mie, wprowadzenie sankcji za przewlektos¢ postgpowan, ograniczenie naduzywa-
nia zazalen, wdrozenie szybkiego trybu dla przedsi¢biorcéw, zwigzltych uzasadnien,
mozliwosci nagrywania rozpraw przez strony oraz wprowadzenie formalnej kontroli
apelagji jedynie na poziomie sadu drugiej instancji. W odniesieniu do przyjetej przez
ustawodawce zasady jednej rozprawy nalezy zauwazy¢, ze jezeli ogloszenie wyroku
nie bedzie mozliwe na pierwszej rozprawie, to zgodnie z regulg na posiedzeniu przy-
gotowawczym wyznacza si¢ kilka bezposrednio nast¢pujacych po sobie terminéw
rozpraw’. Zalozeniem jest, ze jeszcze przed rozpoczgciem postgpowania pozwany
zostanie zobowiazany do odniesienia si¢ w formie pisemnej do zarzutéw. Umozliwi
to sedziemu zapoznanie si¢ z argumentacja stron, podjgcie préby naklonienia ich do
ugody, a gdy to si¢ nie uda — da to sposobnos¢ do sprawnego przygotowania planu
rozprawy oraz wezwania stron do uzupetnienia dowodéw. Jezeli chodzi o sankcje
za przewlekto$¢ postgpowan, to w sytuacji, gdy dochodzi do celowego dziatania
strony w przedmiotowym zakresie, pojawia si¢ mozliwo$¢ zasadzenia wobec niej
nawet dwukrotnie wyzszych odsetek od zasadzonej kwoty oraz podwojenia kosztéw
procesu. In fine kilku stéw komentarza wymagaja jeszcze wprowadzone przez usta-
wodawce zmiany w zakresie ograniczenia naduzywania zazalen. Ich zalozeniem jest
eliminacja skadania zazaled w tych samych sprawach, pomimo tego, ze zazalenia
te sa odrzucane przez sad. Jest to niewatpliwie sposéb nakierowany na wydtuzenie
postgpowania. Ustawodawca uznal, ze w tego rodzaju przypadkach ponawiane za-
zalenia w juz rozstrzygnietych sprawach beda pozostawiane w aktach sprawy bez
wydawania jakichkolwiek decyzji przez sad*.

1 Dz.U. poz. 1469.
2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r — Kodeks post¢powania cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1575 i 1578).

3 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Szybkic i sprawniej dzialajgce sqdy — reforma Kpc wechodzi w zycie, 6.11.2019, heeps://
www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/szybkie-i-sprawniej-dzialajace-sady--reforma-kpc-wchodzi-w-zycie (19.06.2020).

4 Ibidem.
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Istotna z punktu widzenia spraw z zakresu z ubezpieczen spolecznych jest takze wpro-
wadzona przez ustawodawce w art. 4' k.p.c. definicja ,naduzycia prawa procesowego™.
Jako uzasadnienie tego rozwiazania wskazano, ze nie jest wystarczajace wprowadzenie
instytucji zapobiegajacych naduzyciu uprawnienia procesowego w okreslonych sytua-
cjach, a niezb¢dne jest nadanie im wspélnego mianownika w postaci klauzuli generalnej.
Takie rozwigzanie pozwoli na identyfikacj¢ konkretnego czynnika prowadzacego do
poddania okreslonego zachowania sankcji’. Jednak samo uznanie potrzeby wprowa-
dzenia definicji ,naduzycia prawa procesowego” nie oznacza, ze ustawodawca zadanie
wykonat poprawnie. Jako wade regulacji art. 4' k.p.c. nalezy wskaza¢ brak odniesienia
si¢ w niej do skutku dziatania strony, rozumianego jako skutek negatywnie oddziatuja-
cy na uprawnienia stron lub sprawnos¢ danego postgpowania. Taka ocena pojawia si¢
dopiero na etapie stosowania przez sad sankcji finansowych’. Trafnie pokazuje takze
Andrzej Kubas, ze idac tokiem rozumowania Sadu Najwyzszego, aktualnym jeszcze
przed wejsciem w Zycie ustawy z 4 lipca 2019 r., kazde naruszenie prawa procesowego
traktowano jako niezgodne z dobrymi obyczajami w rozumieniu art. 3 k.p.c, ale z kolei
nie kazde zachowanie naruszajace dobre obyczaje moglo by¢ zakwalifikowane jako
naduzycie prawa. Stad tez trudno wprost, zdaniem A. Kubasa, okresli¢ intencje, jakimi
kierowat sie projektodawca’.

W pismiennictwie wskazuje sig, ze nie mamy do czynienia z prawdziwg reforma
postgpowania cywilnego, a z kolejng nowelizacja k.p.c., ktéra nie moze by¢ postrzegana
jako calosciowe i spdjne rozwigzanie legislacyjne, ktéremu przy$wieca jednoznaczny cel
okreslony przez ustawodawcg. Raczej jest to zbi6r réznego rodzaju zmian legislacyjnych,
stuzacych rozmaitym celom, ktére to modyfikacje czgsto nie s3 nawet ze sobg nalezy-
cie skoordynowane’. Z zasadniczych wad ustawy z 4 lipca 2019 r., z punktu widzenia
praktycznego jej stosowania, nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci: brak dostatecznego
uregulowania zazaled poziomych, kwesti¢ wskazywania przez sady zasadniczych po-
wodéw rozstrzygnigcia, watpliwosci zwigzane ze sktadem sadu oraz uprzywilejowania
w postgpowaniu gospodarczym stron wystgpujacych bez zawodowego petnomocnika'.

Po wprowadzeniu czytelnika w ogélne zalozenia nowelizacji k.p.c. i weztowe zagadnie-
nia problemowe warto zaznaczy¢, ze w dalszej czgsci artykutu znalazta si¢ ocena przyje-
tych rozwiazan dotyczacych spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych, wprowadzonych

Pojecie to jest obecne réwniez w praktyce sadéw w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych.
Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 20 czerwca 2017 r., I PK 198/16, Legalis nr 1675541, a takze wyrok Sadu Okre-
gowego Warszawa-Praga w Warszawie z 6 czerwca 2019 r., VII Pa 34/19, Legalis nr 2242316.

6 A. Kubas, Naduzycie prawa procesowego — proba oceny ostatnich zmian legislacyjnych, ,Palestra” 2019, nr 11/12,
s. 174.

7 D.Rylski, O potrzebie definicji naduzycia prawa procesowego na gruncie art. 4 k.p.c. [w:] P. Rylski, Reforma czy kolejna
nowelizacja? Uwagi na tle ustawy z 4.7.2019 r. zmieniajgcej KPC. Wprowadzenie, Legalis 2020.

8 A. Kubas, op. ciz., s. 172.
9 P. Rylski, Wprowadzenie [w:] P. Rylski, op. cit.

“

10 Zob. szerzej na ten temat: P. Rojek-Socha, Zembrzuski, Dziurda: Po roku obowigzywania zmian, Kpc potrzebuje pilnej
i rozsgdnej nowelizacji, Prawo.pl 23.10.2020, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/co-z-nowelizacja-procedury-
-cywilnej-opinie-profesorow,503934.html (23.11.2020).
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ustawa z 4 lipca 2019 r. wraz ze sformulowaniem uwag de lege lata i postulatéw de lege

ferenda.

Zmiany dotyczace postepowania w sprawach
z zakresu ubezpieczen spotecznych

W sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych od lat funkcjonowata zasada, ze w razie
stwierdzenia wady decyzji organu rentowego i uwzglednienia odwotania sad zmie-
nia w caloéci lub w czgsci t¢ decyzjg i orzeka co do jej istoty". Takie dziatanie byto
poprzedzone postgpowaniem prowadzonym w zakresie zarzutéw stawianych przez
odwotujacego si¢. Do obowiazkéw sadu nalezato przeprowadzenie postgpowania do-
wodowego w uzupelnieniu do post¢gpowania uprzednio prowadzonego przez organ
rentowy i w zakresie, ktéry byl niezb¢dny do orzeczenia o zadaniach wnoszacego
odwotanie”. Natomiast obowigzek orzekania co do istoty sprawy sprowadza si¢ do
takiego sformutowania sentencji wyroku, aby ta mogta zastapi¢ decyzj¢ organu rento-
wego”. Chocby w przypadku sprawy o prawo do emerytury sad ma obowigzek ustali¢
jej wszystkie warunki, nawet jesli organ rentowy negatywnie ocenit tylko niektére
z nich, nie rozpoznajac przy tym pozostatych™. Jezeli zatem sad rozstrzygnie jedynie
o braku uprawnien ubezpieczonego do renty rolniczej wypadkowej i pominie kwestig
prawa do renty inwalidzkiej rolniczej z ogdlnego stanu zdrowia, w przypadku gdy we
wniosku do organu rentowego ubezpieczony wystapit o przyznanie tych $wiadczen
alternatywnie, to nie dochodzi do rozpoznania istoty sprawy”. Jedynie na marginesie
mozna zauwazy¢, ze relacja przedmiotu rozpoznania sprawy sadowej ze skarzong
decyzja organu rentowego nie wiaze sadu z materialnoprawna podstawa wskazang
w decyzji organu rentowego. Kontrola tej decyzji nie moze si¢ jedynie sprowadza¢ do
zbadania prawidlowosci kwalifikacji prawnej, ktdra przyjat organ rentowy. Niezb¢dne
jest takze zbadanie zawartej w odwotaniu materialnoprawnej podstawy roszczenia. Jak
stusznie wywodzi Sad Najwyzszy, niedopuszczalne jest oddalenie przez sad ubezpieczen
spotecznych odwolania z powotaniem si¢ na btedna, niewtasciwa podstawe prawna
decyzji*. Obowiazkiem sadu ubezpieczeri spotecznych, ktéry przyznaje prawo do
$wiadczeni z ubezpieczen spotecznych, jest przeprowadzenie oceny, czy zostaty spetnione
przestanki do uzyskania tego prawa. Obowiazek ten istnieje réwniez w sytuacji, gdy

11 Art. 477§ 2 k.p.c.

12 K. Gonera [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Tom III. Komentarz do art. 425-729, red. A. Marciniak, Legalis
2020.

13 Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 kwietnia 2014 r., III UK 137/13, OSNP 2015, nr 8, poz. 113.

14 Zob. w szczegélnosci wyrok Sadu Najwyzszego z 15 grudnia 2009 r., II UK 138/09, OSNP 2011, nr 13-14,
poz. 192.

15 Wyrok Sadu Najwyzszego z 10 grudnia 1997 r., Il UKN 397/97, OSNAPiUS 1998, nr 21, poz. 633.
16 Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 marca 2016 r., III UK 84/15, Legalis.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgi3denbyhazdi
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrrhaydgmbygmzdc
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrsgi4dgma

Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 4/2020

zostal popetniony przez organ rentowy btad nawet w kwestii, ktéra nie byta uprzednio
przedmiotem sporu”.

Po noweli ustawg z 4 lipca 2019 r. utrzymala si¢ zasada zmiany decyzji przez sad co
do istoty sprawy w razie stwierdzenia wadliwosci decyzji organu rentowego. W opinii
projektodawcy za utrzymaniem tej zasady przemawiaja wzgledy spoteczne. Jak wyjasnio-
no w uzasadnieniu do ustawy z 4 lipca 2019 r., praktyka wskazuje, ze decyzje organéw
rentowych s obarczone razacymi wadami w zakresie tresci postanowien (brak oznaczenia
stron, niewskazanie sposobu obliczenia §wiadczenia lub sktadki), sposobu ich wydania
(wydanie przez osobg nieuprawniong) oraz poprzedzajacego je postgpowania (bez pod-
stawy prawnej lub przedwczesnie — bez zachowania terminéw lub przestanek takiego
wydania). Ponadto niezaleznie od tego, czy wady dotycza formy, czy tez tresci decyzji,
ich cechg wspdlng jest to, ze naruszajg przepisy o postgpowaniu przed organem rento-
wym w takim stopniu, ze nie jest mozliwa ich konwalidacja. Dziatanie sadu w takich
przypadkach sprowadza si¢ do wydania decyzji na nowo, co wymaga przeprowadzenia
postgpowania — musiatoby si¢ ono jednak odbywa¢ juz przed sadem. Projektodawca,
jak sam zaznacza, byt §wiadomy koniecznosci utrzymania dotychczas funkcjonujacego
rozwiazania w sprawach z zakresu §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego z uwagi na
mozliwo$é narazenia ubezpieczonego na utrate srodkéw utrzymania®. Zdaniem pro-
jektodawcy takiego ryzyka nie ma w sytuacji, gdy w drodze decyzji jest naktadane na
ubezpieczonego zobowiazanie, ustalany jest jego wymiar, oraz w razie obnizenia $wiad-
czenia. Uznano, ze w tych przypadkach nie ma powodu, by sad ubezpieczen spotecznych
wyreczal organ rentowy w prawidlowym przeprowadzeniu postgpowania. Projektodawca
zaznacza, ze przyjeciu tego rozwiazania nie sprzeciwiaja si¢ takze wzgledy spoteczne, de-
cyzja w przedmiotowych sprawach powinna by¢ zatem uchylona i przekazana organowi
rentowemu do ponownego rozpoznania”.

Przyjeta przez ustawodawce argumentacja nie zastuguje na aprobatg. Nie podano
przede wszystkim zadnego racjonalnego kryterium, wedle ktdrego interes ubezpieczonego
mialby mie¢ wicksze znaczenie w sprawach z zakresu $wiadczeri z ubezpieczen spotecz-
nych niz chociazby w razie podwyzszenia wymiaru zobowiazania czy tez obnizenia
$wiadczenia. Podzial na sprawy nakladajace zobowiazanie i takiego zobowigzania nie-
naktadajace wydaje si¢ by¢ nie tylko do$¢ powierzchowny, ale i chybiony w analizowane;j
kategorii spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych. Moze si¢ bowiem okaza¢, ze zobo-
wigzanie finansowe w ich przypadku bedzie wigksze i bardziej dotkliwe niz na przyktad
brak wyptaty w zwiazku z toczacym si¢ postgpowaniem w sprawie zasitku chorobowego
u osoby, ktéra ma zapewnione inne $rodki utrzymania. W takim przypadku nalezy tu-
taj mie¢ na uwadze nie tylko samg kwotg zalegtego czy tez nadptaconego $wiadczenia,
ale takze cho¢by odsetki, ktére moga by¢ znaczace.

17 Wyrok Sadu Najwyzszego z 20 maja 2014 r., I UK 421/13, Legalis.

18 http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003CD40A/%?24File/3137-uzas.pdf
(23.11.2020).

19 Ibidem.
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Trudno tez oceni¢, dlaczego zdaniem projektodawcy kwestie spoleczne sg istotne
tylko w sprawach z zakresu §wiadczen z ubezpieczen spotecznych, w pozostatych zas
przypadkach kluczowa miataby by¢ konieczno$¢ ochrony innych wartosci, skoro caty
czas poruszamy si¢ w ramach jednej kategorii spraw. Sytuacj¢ — cho¢ w niewielkim
stopniu — poprawia fakt, ze do ponownego rozpoznania do organu rentowego nie beda
kierowane sprawy, w ktérych doszto do naruszenia prawa, ale nie w sposdb razacy.
Trzeba bowiem zaznaczy¢, ze nie wszystkie uchybienia beda mogly by¢ zakwalifiko-
wane do tej kategorii, w cz¢éci przypadkéw nie bedzie zatem potrzeby, aby sprawa byta
prowadzona od nowa.

Komentowane wyzej rozwigzanie zostato przyjete w ustawie z 4 lipca 2019 r. poprzez
dodanie nowego przepisu art. 477" § 2' k.p.c. W pismiennictwie stusznie si¢ wskazuje,
ze przepis o razacym naruszeniu przepisdw o postgpowaniu rentowym powinien byé
jedynie wyjatkowo stosowany przez sady. W sprawach z zakresu ubezpieczeri spotecznych
sad nie jest bowiem uprawniony do orzekania o niewaznosci decyzji administracyjnej
na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego, powinien
natomiast rozpoznaé istot¢ sprawy. Takie rozpoznanie sprowadza si¢ do stwierdzenia
zaistnienia badz tez niezaistnienia prawa lub zobowiazania na podstawie decyzji wyda-
nej przez ZUS*. Przywolany poglad znajduje silne oparcie w aktualnym orzecznictwie.
Na jego podstawie mozemy méwi¢ o wydaniu decyzji z razacym naruszeniem prawa
jedynie w przypadku, gdy polega ono na widocznej sprzecznosci migdzy trescia samego
rozstrzygniecia a podstawa prawng do jego wydania; naruszony przepis nie wymaga
dokonania wyktadni prawa przy jego zastosowaniu, a skutki, ktére wywotuje decyzja,
sa nie do pogodzenia z wymogami praworzadnosci. Wymogi te powinny by¢ chronione
nawet kosztem obalenia decyzji”.

W tym miejscu nalezy jednakze podkresli¢, ze umozliwienie rozstrzygania kasa-
toryjnego nie wiaze si¢ z rezygnacja z dotychczas funkcjonujacego rozwiazania, tj. ze
sposobnosci skorzystania przez sad z prawa do zwrotu sprawy w celu uzupetnienia
w jej materiale brakéw, ktére sg znaczace. Przewidujacy takie uprawnienie po stronie
sadu przepis art. 467 § 4 k.p.c. zostat zachowany, jednakze nowela ustawy z 4 lipca
2019 r. nadata mu nowe brzmienie. Sad nadal bedzie miat zatem mozliwo$¢ zwrotu
sprawy organowi rentowemu celem uzupetnienia istotnych brakéw w jej materiale.
Zrezygnowano jednak z nawigzania do wstgpnego badania sprawy, a mozliwos$¢ za-
rzadzenia zwrotu akt sprawy w celu uzupetnienia materiatu ograniczono do decyzji
przewodniczacego, dokonano takze zmiany redakcyjnej, polegajacej na zastapieniu
zwrotu ,przeprowadzenie jego uzupelnienia” wyrazem ,uzupetnienie”. Zdecydowano
takze o wyltaczeniu pouczenia o skutkach prawnych decyzji i trybie jej zaskarzenia
sposrdéd katalogu przestanek zwrotu decyzji. Projektodawcy takie rozwiazanie w uza-
sadnieniu do ustawy uznali za zbyt sformalizowane, w sytuacji gdy uzupetnieniu

20 G. Kochan, Komentarz do art. 477 § 2* k.p.c. [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. T. Szancito,
Legalis 2019.

21 Zob. w szczegdlnosci wyrok Sadu Najwyzszego z 22 maja 2012 r., III UK 101/11, Legalis nr 537101.
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podlega¢ miatoby pouczenie decyzji, ktdra zostata juz skutecznie zaskarzona do
sadu™.

Przepis art. 473 k.p.c. wprowadza odr¢bnosci w postgpowaniu w sprawach z za-
kresu ubezpieczen spotecznych poprzez brak mozliwo$ci zastosowania przepiséw,
ktére ograniczajg dopuszczalno$é dowodu ze $wiadkéw oraz z przestuchania stron™.
Powotana regulacja wytacza ograniczenia dopuszczalnosci dowodu z zeznan $wiad-
kéw i przestuchania stron okreslone w art. 246 i 247 k.p.c. oraz w art. 304 k.p.c.
Jednoczesnie komentowany przepis znosi ograniczenia dowodowe z art. 302 § 1
k.p.c. Mozliwe jest zatem przestuchanie przez sad w sprawach z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych strony w kazdym przypadku, takze gdyby przestuchanie
strony przeciwnej nie byto mozliwe. Konieczno$¢ odstgpstwa od zasad ogélnych
jest zwiazana z dazeniem do pelnego wyjasnienia wszystkich okolicznosci sprawy
oraz rozstrzygnigcia kazdej z kwestii spornych™. W tym kontekscie nalezy zauwa-
zy¢, ze sady maja czgsto do czynienia z osobami starszymi, stabo wyksztatconymi,
nieporadnymi, ktérych przestuchanie moze si¢ wiaza¢ si¢ trudnosciami. Istotny
w sprawach z zakresu ubezpieczent spotecznych jest takze dowdd z opinii biegtego,
wtedy gdy niezbedne s wiadomosci specjalne. Najczesciej w tego rodzaju sprawach
sigga si¢ po bieglych z zakresu medycyny oraz ksiggowosci”. Wprowadzajac czytel-
nika w odr¢bnosci postgpowania dowodowego w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych, nie sposéb pominaé takze rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postgpowania o $wiadczenia
emerytalno—rentoweZG. W § 22 ust. 2 tegoz rozporzadzenia przewidziano, ze jezeli
ustawa przewiduje mozliwo$¢ udowodnienia zeznaniami $wiadkéw okresu sktad-
kowego, od ktdrego zalezy prawo lub wysokos¢ swiadczenia, dowdd ten dopuszcza
si¢ pod warunkiem zlozenia do protokotu przez zainteresowanego o$wiadczenia
w formie pisemnej lub ustnej, zZe nie moze przedlozy¢ odpowiedniego dokumentu
potwierdzajacego ten okres. Jednakze

[...] zaliczenie nieudokumentowanych okreséw sktadkowych na potrzeby ustalenia
prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy wymaga dowoddéw niebudzacych wat-
pliwosci, spéjnych i precyzyjnych, wobec czego zaliczenie takich spornych okreséw
sktadkowych z przebiegu ubezpieczenia do stazu ubezpieczeniowego na podstawie
zeznan $wiadkéw lub przestuchania strony zainteresowanej jest dopuszczalne tylko
w przypadkach niebudzacych zadnych watpliwosci co do spdjnego i precyzyjnego —
rodzajowego oraz czasowego potwierdzenia si¢ udowadnianych okolicznosci®.

22 http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003CD40A/%24File/3137-uzas.pdf
(23.11.2020).

23 M. Klimas, Postgpowanie sqdowe w sprawach z zakresu ubezpieczer spotecznych, Warszawa 2013, s. 211.

24 K. Gonera, Komentarz do art. 473 k.p.c. [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Tom III. Komentarz do art. 425-729,
red. A. Marciniak, Legalis 2020.

25 M. Klimas, p. ciz., s. 213.
26 Dz.U. nr 237, poz. 1412.
27 Wyrok Sadu Najwyzszego z 20 lutego 2019 r., IIT UK 52/18, Legalis nr 1875492.
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Jak wskazano wyzej, w sprawach z zakresu ubezpieczeri spolecznych rola zeznan
$wiadkéw jest kluczowa. W tym kontekscie musi by¢ zatem brana pod uwage decyzja
ustawodawcy o mozliwo$ci dopuszczenia zeznan w formie pisemnej, tj. dodany przepis
art. 271" k.p.c., zgodnie z ktérym §wiadek skfada zeznanie na pismie, jezeli sad tak posta-
nowi. W tej sytuacji przyrzeczenie sktadane jest przez swiadka poprzez podpisanie tego
dokumentu, przy czym sad okresla termin na ztozenie tekstu zeznania. W pismiennictwie
podkresla sig, ze tre$¢ zeznari mozna przekaza¢ w formie druku maszynowego lub kom-
puterowego. Decyzja o pisemnej formie stuchania $wiadka nalezy do sadu. Nie zostat przy
tym okreslony katalog spraw, w ktérych forma pisemna moze by¢ stosowana, stad trzeba
przyjaé, ze sad moze skorzysta¢ z niej w kazdej sprawie. Termin do zlozenia zeznan na
pismie to termin sadowy, istnieje zatem mozliwos¢ jego przedtuzenia przez sad na wniosek
$wiadka. Wazne jest jednak, by wniosek zostat ztozony przed uptywem pierwotnie wy-
znaczonego terminu oraz zeby byt uargumentowany wazna przyczyna®. Komentowany
przepis nie jest jednak wolny od zastrzezer. Mozliwos$¢ ztozenia przez $wiadka zeznan
na pismie eliminuje element zaskoczenia, ktory pojawia si¢ w trakcie zadawania pytani
podczas rozprawy i ktéry w istotny sposéb pozwala na weryfikacje wiarygodnosci osoby
przestuchiwanej. Nie mozna takze wykluczy¢, ze tre$¢ zeznan bedzie uprzednio konsul-
towana ze strona, Swiadkami, a nawet przygotowana przez pelnomocnika. Zeznania na
pi$mie uniemozliwiaja takze obserwacj¢ zachowan $wiadka o charakterze niewerbalnym
oraz wykluczaja mozliwo$¢ zadania dodatkowych pytani. Za trafne nalezy uzna¢ zatem
stanowisko Zaktadu Ubezpieczent Spolecznych (ZUS), przekazane Komitetowi Rady
Ministréw ds. Cyfryzacji, wskazujace, ze w przewazajacej czgsci postgpowari odwolaw-
czych z zakresu ubezpieczeni spotecznych rozstrzygniecia opieraja si¢ na wnioskowanych
przez strong odwolujacy si¢ zeznaniach §wiadkéw, nie za$ na dowodzie z dokumentéw.
W szczegdlnosci odnosi sig to do postgpowani dotyczacych podlegania ubezpieczeniom
spolecznym, podstawy wymiaru sktadek oraz prawa do $wiadczen. Co istotne, ZUS
wyraznie podkresla, ze w uprzednio prowadzonych przez siebie postgpowaniach celowo
nie dochodzito do przestuchania $wiadkéw i dzialo si¢ to w wyniku poczynan platnikéw
sktadek i ubezpieczonych. Wskazywali oni na brak mozliwosci przedstawienia swiadkéw
na potwierdzenie okreslonych faktéw. Swiadkowie pojawiali si¢ jednak na etapie poste-
powania sadowego, juz po zapoznawaniu si¢ z zawarta w decyzji argumentacjq ZUS™.
Z tych tez wzgledéw nalezy zajaé stanowisko, ze bezposrednie stuchanie $wiadka jest
istotne — pozwala zweryfikowa¢ wiarygodnos¢ jego zeznan, w szczegdlnosci za pomocy
oceny jego zachowar, stanu wiedzy czy tez poziomu intelektualnego. Celem postgpowania
jest bowiem ustalenie stanu rzeczywistego i uniknigcie sytuacji, w ktérej publiczne $rodki
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych bedg wydatkowane w nienalezyty sposéb. W kon-
tekscie brzmienia dodanego art. 271" k.p.c. to zadanie zostalo co najmniej w znacznym
stopniu utrudnione. Przy tym za nieprzekonujacy, przynajmniej na gruncie postgpowan

28 M. Krakowiak, Komentarz do art. 271" k.p.c. [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I A. Komentarz. Art. 1-424 ",
red. A. Géra-Blaszczykowska, Legalis 2020.

29 hteps://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12305652/12474245/12474247/dokument368595.pdf (8.07.2020).
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w sprawach z zakresu ubezpieczeni spolecznych, trzeba uzna¢ argument projektodawcy,
ktéry koncentruje si¢ tylko na jednej wartosci, jaka jest szybko$¢ postgpowania. Trudno
oczywicie nie zgodzic si¢ z teza, ze ztozenie zeznan na pi§mie moze znacznie przyspie-
szy¢ wydanie rozstrzygniecia w sprawie, oszczedzi¢ stronom kosztéw, a sadowi — pracy™,
ale nie tylko o szybko$¢ postgpowania, szczegdlnie w sprawach z zakresu ubezpieczenn
spolecznych, chodzi, o czym szerzej wspomniano juz na wstepie pracy. Nie zastuguja na
uznanie takze dalsze argumenty projektodawcy, ktory wskazuje, ze

[...] mozliwo$¢ te, przewidziana dotychczas tylko w europejskim postgpowaniu w spra-
wie drobnych roszczen, nalezy rozszerzy¢ na cale sadowe postgpowanie cywilne. Wypra-
cowanie szczegdlowych zasad stosowania tej instytucji, w szczeg6lnosci trybu odbierania
takich zeznan i wymogdéw wzgledem nich, nalezy pozostawi¢ praktyce. Nalezy si¢
spodziewad, ze juz po kilku latach stosowania tej instytucji wyksztalcy si¢ w praktyce

wymogi uznania tak ztozonych zeznan za warto$ciowy dowdd™.

Od ustawodawcy bowiem trzeba oczekiwaé w petni przemyslanych rozwiazan, uwzgled-
niajacych takze konsekwencje ich wdrozenia oraz oczekiwane efekty. Pozostawienie tej
kwestii praktyce moze $wiadczy¢ o nieprzeanalizowaniu jej dostatecznie przez ustawo-
dawcg oraz wiaze si¢ z ryzykiem wypracowania zréznicowanego modelu postgpowania
przez poszczegblne skiady orzekajace. W potaczeniu z watpliwosciami oméwionymi
wyzej in fine takie podejscie pozwala przyjaé, ze w zakresie spraw z ubezpieczeni spo-
lecznych korzystanie z mozliwosci stuchania swiadka w formie okreslonej w art. 271"
k.p.c. nie znajduje uzasadnienia. Z pewnoscia za$ w kontekscie tego rodzaju spraw dowdd
z zeznan na pismie nie bedzie mégt by¢ uznany za wartosciowy, jak przyjat projektodaw-
ca. W tym miejscu warto zauwazy¢, ze takze w pismiennictwie ostroznie podchodzi si¢
do mozliwosci zlozenia zeznan przez $wiadka na pismie. Piotr Rodziewicz co prawda
wskazuje na czgste korzystanie z tego dowodu w postgpowaniach arbitrazowych, a takze
na mozliwos¢ przyspieszenia postgpowania oraz brak ograniczeri zwiazanych ze stucha-
niem $wiadka w tradycyjnym trybie, to jednak pojawia si¢ obawa, ze nie mozna oceni¢
wiarygodnosci takich zeznan, a szczegélnie sposobu wypowiedzi $wiadka™.

W zwiazku z watpliwosciami dotyczacymi mozliwosci sktadania przez $wiadka ze-
znani w formie pisemnej zasadne wydaje si¢ by¢ korzystanie przez sad w niepewnych
przypadkach ze sposobnosci przeprowadzenia konfrontacji na podstawie art. 272 k.p.c.
Odrzuci¢ nalezy rozwiazanie zaktadajace poprzestanie na analizie zeznan zfozonych na
pismie, w tej sytuacji za niezbe¢dne trzeba uznaé wezwanie swiadkéw na rozprawe. Istota
konfrontacji jest bowiem przeciwstawienie sobie os6b, ktérych zeznania sg sprzeczne®.

30 http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003CD40A/%?24File/3137-uzas.pdf
(23.11.2020).

31 lbidem.

32 P. Rodziewicz, Komentarz do art. 271" k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, wyd. 28, red. E. Mar-
szatkowska-Krzes, Legalis 2020.

33 K. Gorski, Komentarz do art. 271" k.p.c. [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. T. Szancito, Legalis
2019.
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W odniesieniu do zakresu wlasciwosci miejscowej sadu pracy i ubezpieczeni spotecznych
nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze w stosunku do tego rodzaju spraw nie maja zastoso-
wania przepisy o wlasciwo$ciach wylacznej™ i przemiennej”. W pismiennictwie stusznie si¢
zatem zauwaza, ze przepis art. 461 k.p.c. w istocie wylacza kazda wlasciwos¢ ustalona na
podstawie przepiséw dotyczacych postgpowania zwyklego, takze zatem odnoszacy si¢ do
whasciwosci przemiennej i wytacznej’. W tym miejscu trzeba jednakze wyraznie podkreslic,
ze rozpoznanie sprawy przez niewlasciwy miejscowo sad nie moze by¢ per ipsum uznane
za uchybienie, ktére mialo istotny wptyw na wynik sprawy, oczywiscie poza konkretnymi
przypadkami”. Regulacja dotyczaca ustalania wlasciwosci miejscowej sadu ubezpiecze-
niowego zostata ponadto zmodyfikowana ustawa z 4 lipca 2019 r. Intencja projektodawcy
bylo niebudzace watpliwosci okreslenie podstawy tejze whasciwosci w sprawach z odwo-
tania od orzeczenia wojewddzkiego zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
i w pozostatych sprawach z zakresu ubezpieczeni spotecznych, o ktérych mowa w art. 476
§ 3. Dotychczasowa regulacja nie okreslata wyraznie tej wlasciwosci, co mogto budzi¢
watpliwosci natury interpretacyjnej, stad tez nadanie nowego brzmienia art. 461 § 2 k.p.c.
trzeba oceni¢ jako w pelni uzasadnione®. Funkcjonujaca praktyka traktowata bowiem
w tego rodzaju sprawach stron¢ powodowa jak odwotujacy si¢, pomimo ze faktycznie nie
whnosita odwotania, a jej zadanie bylo inne. Aktualnie zas, jezeli sprawa nie jest zwiazana
z odwolaniem od decyzji albo orzeczenia, decydujace dla ustalenia wlasciwosci miejscowej
sadu ubezpieczen spolecznych jest miejsce zamieszkania lub siedziba strony™. W literaturze
podkresla si¢, ze zmiana komentowanego przepisu jest zwiazana z kodeksowa definicja
sprawy z zakresu ubezpieczen spofecznych. Nie ogranicza si¢ ona tylko do spraw, w ktérych
zostato wniesione odwotanie od decyzji organu rentowego. Uwzgledniono réwniez sytuacje,
w ktérych odwolania moga wnie$¢ np. platnicy sktadek. Natomiast zgodnie z art. 476 § 3
k.p.c. w razie braku mozliwosci ustalenia wlasciwego sadu na podstawie miejsca zamiesz-
kania lub siedziby strony inicjujacej postgpowanie przed sadem ubezpieczen spotecznych
whasciwy jest sad, w ktérego obszarze wiasciwosci ma siedzibg organ rentowy, a w sprawie,
w ktdrej wystepuje inny organ niz organ rentowy, wlasciwy jest sad, w ktérego obszarze
whasciwosci ma siedzibg ten organ®. Jedynie na marginesie mozna zauwazy¢, ze nowelizacja
ustawy zrezygnowala z ustalania wlasciwosci miejscowej sadu pracy dla miejsca polozenia
zaktadu pracy, co w pismiennictwie postrzegane jest jako trafne rozwiazanie*. Z interpreta-
cja pojecia ,,zaktad pracy” byly bowiem trudnosci, kwestia ta pojawita si¢ w orzecznictwie®”.

34 Art. 38140 k.p.c.

35 Art. 34135 k.p.c.

36 G. Kochan, Komentarz do art. 461 k.p.c. [w:] Kodeks postgpowania cywilnego..., op. cit.
37 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 20 maja 2014 r., Legalis nr 1048681.

38 K. Gonera, Komentarz do art. 461 k.p.c. [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Tom III. Komentarz do art. 425-729,
red. A. Marciniak, Legalis 2020.

39 G. Kochan, Komentarz do art. 461..., op. cir.
40 K. Gonera, Komentarz do art. 461..., op. cit.
41 G. Kochan, Komentarz do art. 461..., op. cit.
42 Zob. w szczegdlnosci postanowienie Sadu Najwyzszego z 31 sierpnia 1979 r., IV PZ 50/79, Legalis nr 21625.
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W istotny sposéb przemodelowano takze postgpowanie uproszczone. Zgodnie z no-
wym brzmieniem art. 505' § 1 k.p.c. w postepowaniu uproszczonym rozpoznaje sie
sprawy o §wiadczenie, jezeli warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza 20 tys. z1 Réwniez
w tym trybie proceduje si¢ sprawy o roszczenia z r¢kojmi lub gwarancji, jezeli wartosé
przedmiotu umowy nie przekracza wspomnianej kwoty. Przepis § 2 pkt 4 powolane-
go wyzej artykulu wyltacza spod rozpoznania w postgpowaniu uproszczonym sprawy
z zakresu ubezpieczen spolecznych, z wyjatkiem spraw wymienionych w art. 477°§ 2
k.p.c. i spraw o rentg. Przepis art. 4778 § 2 k.p.c. wskazuje, ze do whasciwosci sadéw
rejonowych naleza sprawy o zasitki: chorobowy, wyréwnawczy, opiekuniczy, macierzyriski
oraz pogrzebowy; o $wiadczenie rehabilitacyjne; o odszkodowanie z tytutéw: wypadku
przy pracy rolniczej, wypadku w drodze do pracy lub z pracy, wypadku przy pracy lub
choroby zawodowej, wypadku lub choroby zawodowej pozostajacej w zwiazku z czynna
stuzba wojskowa albo stuzba w policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Cen-
tralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Biurze
Ochrony Rzadu, Stuzbie Ochrony Panstwa, Stuzbie Wigziennej, Paristwowej Strazy
Pozarnej i Stuzbie Celno-Skarbowej; a takze o ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia
niepetnosprawnosci. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze wyjatek od zasady rozpozna-
nia wskazanych wyzej spraw w postepowaniu uproszczonym stanowi przepis art. 505'
§ 3 k.p.c. Daje on sadowi uprawnienie do rozpoznania sprawy z pomini¢ciem przepiséw
0 postgpowaniu uproszczonym, jezeli moze to si¢ przyczynic do sprawniejszego rozwia-
zania sporu. Postgpowanie uproszczone staje si¢ zatem postgpowaniem fakultatywnym,
a odstapienie od niego zostalo objete dyskrecjonalng wladza sedziego®. Projektodawca
potrzebe dodania nowego § 3 w art. 505' uzasadnia faktem, ze

[...] ogdlne zasady moga nie objaé wszystkich szczegdlnych sytuacji, ktére uzasadniatyby
rozpoznanie sprawy bez stosowania przepiséw o postegpowaniu uproszczonym, nalezy
przewidzie¢ mozliwo$¢ pominiecia tych przepiséw w razie potrzeby, o czym powinien
rozstrzygac sad w drodze niezaskarzalnego postanowienia [...]. Tryb rozpoznania spra-
wy winien by¢ determinowany przede wszystkim przez wzglad na sprawne rozwiazanie
sporu, nie ma za$ potrzeby uzaleznia¢ go od kazuistycznych przestanek, w szczegélno-
$ci, jak w obecnym stanie prawnym, od potrzeby zasiegniccia opinii bieglego. Takze
zawilo$¢ sprawy sama w sobie nie §wiadczy jeszcze o potrzebie pominigcia przepiséw
o0 postepowaniu uproszczonym**.

Ten fragment uzasadnienia, a takze umozliwienie odstapienia od postgpowania
uproszczonego w ramach dyskrecjonalnej wladzy sedziego $wiadcza o tym, ze ustawo-
dawca zdaje sobie sprawg, ze wprowadzone rozwigzanie jest do$¢ radykalne i istnieje
silna potrzeba stworzenia mozliwosci ztagodzenia jego skutkéw. Takie rozumowanie
jest o tyle uzasadnione, ze przedmiotowe rozwiazanie z pewnoscia nie moze by¢ uznane

43 A. Géra-Blaszczykowska, Komentarz do art. 505" k.p.c. [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, wyd. 10,
red. K. Flaga-Gieruszytiska, A. Zieliniski, Legalis 2019.

44 htep://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003CD40A/%24File/3137-uzas.pdf
(23.11.2020).
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za dostatecznie przemyslane. W postgpowaniu uproszczonym co do zasady sg obecnie
rozpatrywane sprawy, w ktérych rozstrzygniecie zostato oparte na orzeczeniach komisji
lekarskich lub lekarzy orzecznikéw. Tego rodzaju sprawy nalezy uzna¢ za skomplikowane
i zZtozone dowodowo. Ocena zdolnosci lub stopnia niezdolnosci do pracy czy uszczerbku
na zdrowiu jest zwiazana z potrzebg oceny wyst¢pujacych schorzen i urazéw. Jak si¢
wydaje, posiadajacy wyzsze wyksztalcenie prawnicze sedzia z reguly moze nie mieé
kompetencji do dokonania tejze oceny. Niezbedne jest nie tylko posiadanie samej wie-
dzy medycznej, ale takze odpowiednie przygotowanie do samodzielnego rozstrzygania
tego rodzaju spraw. Nie wydaje si¢ zatem prawdopodobne, aby s¢dzia podjat w takiej
sytuacji decyzje¢ o rezygnadji z opinii biegtego. W tym kontekscie warto wskaza¢ takze
na niekonsekwencjg ze strony ustawodawcy, tzn. brak zmiany trybu w przypadku spraw
o dodatek pielegnacyjny.

Pozytywnie mozna natomiast oceni¢ dodanie w art. 505" k.p.c. § 3. Przepis ten za-
ktada, ze zlozenie zeznan przez $wiadka nie stoi na przeszkodzie zasiegnigcia jego opinii
jako biegtego, takze co do faktéw, o ktérych zeznat jako swiadek, nawet jezeli uprzednio
sporzadzit opini¢ na zlecenie podmiotu innego niz sad. Co prawda trudno wykluczy¢,
ze ubezpieczeni beda czgsto wzywad leczacych ich lekarzy na $wiadkéw lub ekspertow
oraz ze dopuszczenie §wiadka w sprawie dowodu z przestuchania moze zwolni¢ sad
z koniecznosci powotania bieglego z listy®, ale jednak trudno watpi¢ w kompetencje
i profesjonalizm samych lekarzy. W kontekscie tegoz przepisu warto takze pamigtaé
o grupie do$¢ waskich specjalnosci, w ktérych moga wystgpowad problemy z pozyska-
niem bieglego.

Podsumowanie

Jednym z kluczowych zatozeri ustawy z 4 lipca 2019 r. bylo przyspieszenie postgpowania.
Nie budzi watpliwosci, ze nalezy skutecznie eliminowa¢ tak niekorzystne zjawiska jak
obstrukcja procesowa i dazy¢ do uproszczenia postgpowania. Trzeba przy tym jednak
uwzglednié specyfike regulowanych zagadnier, tak aby wprowadzone zmiany nie niosty
ze sobg negatywnych konsekwencji dla strony. W przeciwnym razie realizacja stusznego
zalozenia w postaci przyspieszenia postgpowania bedzie si¢ wiaza¢ z wypaczeniem zalozent
istoty wymiaru sprawiedliwosci, w szczegdlnosci jesli dotyczy braku zapewnienia stronie
konstytucyjnych standardéw prawa do sadu*. W kontekscie spraw z zakresu ubezpieczen
spolecznych warto zauwazy¢, ze ustawodawcy zabraklo konsekwencji. Z jednej strony

45 Ibidem.

46 Na to ryzyko wskazuje m.in. Edyta Gapska. Zob. w szczegdlnosci E. Gapska, Przeciwdzialanie naduzyciom prawa
procesowego w znowelizowanym Kodeksie postgpowania cywilnego, cz. I — Klauzula generalna, ,Monitor Prawniczy”
2019, nr 15, s. 813; E. Gapska, Przeciwdziatanie naduzyciom prawa procesowego w znowelizowanym Kodeksie poste-
powania cywilnego, cz. I1I — Szczegdtowe prazejawy naduzycia prawa procesowego, ,Monitor Prawniczy” 2019, nr 17,
s. 918.
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bowiem dazy on do przyspieszenia postgpowania, z drugiej zas odstgpuje od zasady, ze
w razie stwierdzenia wady decyzji organu rentowego i uwzglednienia odwotania sad zmie-
nia w catosci lub w czgsci t¢ decyzje i orzeka co do istoty sprawy. Podobnie nalezy wyrazi¢
watpliwo$¢, czy np. scedowanie na s¢dziego obowiazku oceny zdolnosci do pracy, stopnia
niezdolnosci oraz uszczerbku na zdrowiu nie prowadzi do mozliwosci zdeformowania
istoty wymiaru sprawiedliwosci. Kompetencje s¢dziego w ramach oceny wystepujacych
schorzen czy tez urazéw w wigkszosci przypadkéw nie beda poparte niezbednym w tym
zakresie wyksztalceniem kierunkowym, a takze do§wiadczeniem zawodowym.

Nowelizacja pozostawia takze duzy niedosyt. Narasta bowiem problem zwiazany
z kontrolowaniem okreslonych dziatari ZUS, zwigzanych w istocie z jedna sprawa,
zaréwno przez sady powszechne, jak tez administracyjne. Nie jest zamiarem autora
krytyka obecnego stanu rzeczy i przedstawienie propozycji unifikacji sadu rozpoznaja-
cego sprawy z ubezpieczeri spotecznych, jednakze, jak si¢ wydaje, mozliwos¢ korzystania
przez strong z prawa do sadu powinna by¢ zracjonalizowana, tak aby nie prowadzito
to do nadmiernego wydltuzenia postgpowania ani tez nie generowato dodatkowych
kosztéw dla wymiaru sprawiedliwosci. W obecnym stanie prawnym np. sprawy z za-
kresu kontroli ptatnikéw sktadek moga by¢ na etapie kontroli rozpoznawane przez sady
administracyjne, przy czym sama decyzja pokontrolna moze by¢ rozpoznawana réwniez
przez sad powszechny.

dr Lukasz Jurek
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Amendment of the Code of Civil Procedure - changes in
matters of social insurance

The work analyses the amendment to the Code of Civil Procedure in the field of social
security. Not only were the amended provisions directly regulating this proceeding
analyzed, but also other amended provisions that affect them. An important advantage
of the work is the analysis of the practical aspects of the matter.
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