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przyczynek do dyskusji

Aktywnos$¢ zawodowa ucznidw i studentéw stanowi wazny element rynku pracy. Autor arty-
kutu rozwaza w tym kontekscie zasadnos$¢ objecia ucznidw i studentéw, ktérzy nie ukonczyli
26 roku zycia, wykonujacych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych dobrowolnymi ubez-
pieczeniami emerytalnym i rentowymi z tego tytutu, a takze ubezpieczeniem wypadkowym,
jezeli zostaty przez nich ztozone deklaracje o przystapieniu do wymienionych ubezpieczen.
W ocenie autora analiza danych statystycznych dotyczacych przyczyn wypadkéw w pracy oraz
0s6b w nich poszkodowanych uzasadnia potrzebe umozliwienia objecia uczniéw i studentéw
dobrowolnymi ubezpieczeniami spotecznymi z tytutu wykonywania pracy na podstawie uméw
cywilnoprawnych. Autor podejmuje zatem prébe wskazania optymalnego kierunku zmian,
formutujac dwie propozycje podlegania tych oséb ubezpieczeniom spotecznym.
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Woprowadzenie

Podczas studiéw wiele 0séb rozpoczyna swoja pierwsza prace, cho¢ dla niektérych
moment ten nast¢puje juz w trakcie nauki w szkole $redniej. Pierwsze doswiadczenia
w pracy zawodowej to nie tylko mozliwo$¢ zarobienia pieni¢dzy, ale takze czas na
przemyslenie dalszych krokéw zwigzanych z rozwojem kariery czy dysponowaniem
zarobionymi §rodkami. Z perspektywy podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodar-
cza zatrudnienie uczniéw lub studentéw wiaze si¢ niewatpliwie z korzyscia finansowa,
czyli nizszymi kosztami w poréwnaniu z osktadkowanymi formami $wiadczenia pracy.
Ponadto wysoka aktywno$¢ zawodowa oséb, ktére na co dzien si¢ ucza, pozwala na
sprawne uzupetnianie brakéw kadrowych w okresach urlopowych, prac sezonowych lub
zwigkszonego zapotrzebowania na pracg. W ostatecznym rozrachunku podejmowanie
pracy przez uczniéw i studentéw przynosi pozytywne efekty, ktérych beneficjentem
jest cale spoteczenstwo.

Forma zachety do zatrudniania oséb uczacych si¢ jest zwolnienie z obowiazku
oplacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne od przychodéw z tytutu zawartych
z nimi umdéw cywilnoprawnych, jesli osoby te nie ukonczyly 26 roku zycia. Istnieja
jednak watpliwosci co do zasadnosci przyjetego przez prawodawce rozwigzania oraz
co do stopnia, w jakim odpowiada ono potrzebom samych zleceniobiorcéw’. Analiza
stanu prawnego, pismiennictwa oraz danych statystycznych doprowadza autora do
konkluzji, ze obecne rozwiazania prawne nie sa odpowiednie i wlasciwsze bytoby
objecie tej grupy zatrudnionych ubezpieczeniami spotecznymi z tytutu wykonywania
uméw cywilnoprawnych.

Chociaz w ostatnich latach obserwuje si¢ spadek liczby 0séb studiujacych, to jednak
wcigz niemal co trzydziesty Polak ma status studenta®. Czy faktyczne pozostawienie
tak duzej grupy oséb poza systemem ubezpieczen spolecznych znajduje uzasadnienie
w zalozeniach tego systemu? Co przemawia za objeciem ich ubezpieczeniami spoteczny-
mi? Jakie rozwiazanie przyjaé, zeby zapewni¢ mtodym ludziom taczacym zatrudnienie
z naukg zabezpieczenie w razie choroby lub wypadku przy pracy?

1 Z wazniejszych inicjatyw nalezy wskaza¢ pakiet na rzecz mtodych przygotowany w 2018 r. przez Niezalezny Sa-
morzadny Zwiazek Zawodowy (NSZZ) ,Solidarno$¢” — jednym z postulatow jest likwidacja wytaczenia optacania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla studentéw do 26 roku zycia.

2 W Polsce uczy si¢ ok. 1230,3 tys. studentéw. Najliczniejsza grupe stanowia studenci studiéw stacjonarnych —
809,3 tys. oséb, natomiast w trybie niestacjonarnym studiuje 421,0 tys. (na podstawie danych Gléwnego Urzedu
Statystycznego na 31 grudnia 2018 r.), https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-
-w-roku-akademickim-20182019-wyniki-wstepne,8,6.html (19.03.2020).


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-w-roku-akademickim-20182019-wyniki-wstepne,8,6.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-w-roku-akademickim-20182019-wyniki-wstepne,8,6.html
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Zatozenia systemu ubezpieczen spotecznych
i stan prawny

Jedna z podstawowych zasad ubezpieczeni spofecznych jest zasada powszechnosci, ktéra
wyraza si¢ objeciem obowiazkiem ubezpieczenia niemal calej populacji czynnej zawo-
dowo’. W teorii prawa ubezpieczeni spotecznych ugruntowany jest poglad o zwiazaniu
powszechnosci ubezpieczeni z przymusem. System ubezpieczeni spolecznych z woli ustawo-
dawcy obejmuje obowigzkowa ochrong ubezpieczeniows osoby wykonujace dziatalnosé¢
zarobkowa, podejmujace przewidziane w ustawie formy innej dziatalnosci niz zarobkowa
albo osoby znajdujace si¢ w okreslonych okoliczno$ciach, niezaleznie od ich woli*. Przy-
mus stanowi jeden z gléwnych atrybutéw systemu ubezpieczeri spotecznych jako jego
usankcjonowana prawnie cecha ekonomiczna. Ubezpieczenia spoteczne bez przymusu nie
moglyby powstaé, funkcjonowaé oraz zagwarantowa¢ wyplaty $wiadczen w przyszlosci’.

Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym okresla ustawa o systemie ubezpieczeri
spotecznych®. Tekst pierwotny ustawy systemowej (art. 6) zawierat zamkniety katalog oséb
objetych obowiazkiem ubezpieczenia spotecznego’. Taka forma stanowita nowe rozwiaza-
nie, bowiem wezesniejsze przepisy regulujace podleganie ubezpieczeniom spotecznym byty
rozproszone w réznych aktach prawnych. Poza tym katalog ten podlegat zmianom, obejmu-
jacym zaréwno wylaczenia niektérych grup (np. zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
stuzb mundurowych), jak i rozszerzenie obowiazku ubezpieczenia na kolejne kategorie
podmiotéw (np. cztonkéw rad nadzorczych wynagradzanych z tytutu petnienia tej funkgji).

Osoby objete obowiazkowymi ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi obecnie
okreslane sg przez art. 6, 6a i 6b ustawy systemowe;j. Jest to najszerszy krag podmiotow,
tozsamy z zakresem podmiotowym obowiazkowego systemu ubezpieczen spotecznych.
Odwotuja si¢ do niego przepisy regulujace podleganie ubezpieczeniu chorobowemu
i wypadkowemu. Ubezpieczeniem chorobowym objgte sa osoby ze wskazanych w usta-
wie systemowej tytuldw, ktére podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym®. Natomiast ubezpieczeniu wypadkowemu podlegaja osoby objete obowiaz-
kowymi lub dobrowolnymi ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi’.

3 K. Antonéw [w:] Prawo pracy i ubezpieczeri spotecznych, red. KW. Baran, Warszawa 2019, s. 746-747.

4 T. Biiczycka-Majewska, Powszechnos¢ systemu ubezpieczets spotecznych — teoria i praktyka [w:] Systemy ubezpieczers
spolecznych — migdzy solidaryzmem a indywidualizmem, red. M. Zukowski, Warszawa—Lublin 2014, s. 63.

s R.Pacud, Rola praymusu w ubezpieczeniach spotecznych, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2017, nr 3, s. 13-14.

6 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeni spotecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 300,
ze zm.), dalej jako ustawa systemowa.

7 Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 983) dodata do ustawy systemowej art. 6a oraz 6b okreslajace zasady podlegania ubezpieczeniom spotecz-
nym osob sprawujacych na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej osobista opieke nad dzieckiem. Obecnie blok przepiséw
zawierajacych art. 6, 6a oraz 6b okre$la zamkniety katalog 0s6b objetych obowiazkiem ubezpieczenia spotecznego.

8 Art. 11 ustawy systemowej.

9 Art. 12 ustawy systemowej.
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Powszechno$¢ systemu ubezpieczen spotecznych, cho¢ stanowi jedna z podstawowych
zasad, nigdy nie byla traktowana przez ustawodawce w sposéb absolutny. Przyktadowym
odstgpstwem od zasady powszechnosci jest regulacja przewidziana w art. 6 ust. 4 ustawy
systemowej. Wedtug niej osoby wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej lub
umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem
cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia (dalej: umowa zlecenia), nie podlegaja
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, jezeli sa uczniami szkét
ponadpodstawowych lub studentami i nie ukonczyli 26 lat. Przepis ten nie byt przewi-
dziany w rzadowym projekcie ustawy, a odmienne uregulowanie statusu oséb uczacych
si¢ wprowadzono dopiero w trakcie prac nad ustawa”. Obecnie, po dwdch zmianach,
art. 6 ust. 4 obowiazuje w brzmieniu identycznym jak w pierwotnym tekscie ustawy"'.
Obie nowelizacje byly zwiazane wyltacznie ze zmianami w systemie o$wiaty (ostatnia
dotyczyta likwidacji gimnazjéw i przywrdcenia 8-letniej szkoly podstawowej oraz 4-let-
niego liceum i 5-letniego technikum). Nie odnosily si¢ zatem do istoty regulagji, jaka
stanowi brak obowiazku podlegania ubezpieczeniom spofecznym.

Co do zasady wykonywanie pracy na podstawie umowy zlecenia skutkuje objgciem
obowiazkowymi ubezpieczeniami emerytalnym, rentowymi i wypadkowym oraz moz-
liwoscig przystapienia do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego. Stad tez podczas
kontroli prawidlowosci zgtaszania do ubezpieczen spofecznych oraz optacania sktadek
na te ubezpieczenia obowiazek przedtozenia dokumentéw potwierdzajacych status praw-
ny ucznia lub studenta nalezy do ptatnika sktadek ze wzgledu na jego interes prawny
w postulowanym ustaleniu niepodlegania zleceniobiorcy obowiazkowi ubezpieczenia
spotecznego. Natomiast organ rentowy nie ma obowiazku (a cz¢sto nawet mozliwosci)
ustalania, poszukiwania lub wyreczania ptatnika sktadek z obowiazku wykazania statusu
prawnego ucznia lub studenta, o ktérym mowa w art. 6 ust. 4 ustawy systemowe;j"”. Kwe-
stia statusu prawnego uczniéw i studentéw w kontekscie przepiséw ustawy systemowej
zostata juz wyczerpujaco wyjasniona”, stad nie ma potrzeby ponownie przytacza¢ doko-
nanych rozstrzygnie¢, zwlaszcza ze nie budza one watpliwosci orzecznictwa sadowego™.

Nalezy podkresli¢, ze z art. 6 ust. 4 ustawy systemowej nie mozna wywodzi¢ normy
dopuszczajacej objecie ucznidw i studentéw dobrowolnymi ubezpieczeniami na podstawie
rezygnacji ze zwolnienia®. Analizowany przepis nie moze stanowi¢ podstawy dla objecia

10 Druk sejmowy nr 338 z dnia 8 maja 1998 r. (Sejm III kadencji) — projekt ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych.

11 Art. 31 pke 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2017 r.
poz. 60). Art. 17 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty, ustawy — Przepisy wpro-
wadzajace reforme ustroju szkolnego, ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2001 r.
nr 111, poz. 1194).

12 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 19 kwietnia 2017 r., II UK 170/16, LEX nr 2310113.

13 Z powszechnie dostgpnych Zrédet zagadnienie to opisano w Zasadach podlegania ubezpieczeniom spotecznym i ubez-
pieczeniu zdrowotnemu oraz ustalania podstaw wymiaru skladek przygotowanych i udostgpnionych przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, data aktualizacji 1.01.2019, s. 23-27.

14 Zob. B. Gudowska [w:] Ustawa o systemie ubezpieczets spotecznych. Komentarz, art. 6, red. B. Gudowska, J. Stru-
sifska-Zukowska, Warszawa 2011, s. 152—154.

15 L Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa, 2017, s. 92.
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uczniéw i studentéw dobrowolnymi ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z tytutu
wykonywania umowy zlecenia. Zgodnie z pogladami wyrazonymi w doktrynie mozli-
wo$¢ dobrowolnego podlegania ubezpieczeniom spotecznym stanowi wyjatek od zasady
przymusowosci, przejawiajacej sic powstaniem stosunku ubezpieczenia z mocy prawa,
niezaleznie od woli ubezpieczonego™. W konsekwencji normy dotyczace mozliwosci
podlegania dobrowolnym ubezpieczeniom spotecznym powinny by¢ interpretowane
scidle (exceptiones non sunt extentendae)”.

Wytaczenie z obowiazku ubezpieczent emerytalnego i rentowych z tytutu wykonywania
umowy zlecenia na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy systemowej nie oznacza jednak, ze
uczniowie i studenci sa catkowicie pozostawieni poza systemem. Osoby te moga zostaé
objete dobrowolnymi ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi na podstawie art. 7
ustawy systemowej. Na gruncie poprzedniego brzmienia przywotywanego przepisu
istniala watpliwos¢, czy studenci wykonujacy umowe zlecenia sa do tego uprawnieni.
W sprawie toczacej si¢ przed Sadem Apelacyjnym w Lublinie organ rentowy w ztozonej
apelacji stat na stanowisku, iz art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej wyltacza mozliwosé
podlegania ubezpieczeniom spotecznym z tytutu umowy zlecenia przez osoby wymienio-
ne w tym przepisie, zarébwno obowiazkowo, jak i dobrowolnie, co powoduje, ze nie moga
one by¢ objete ubezpieczeniem spolecznym na podstawie art. 7 pkt 4 ustawy systemowe;.
W uzasadnieniu orzeczenia Sad Apelacyjny wskazal jednak, ze na podstawie art. 6 ust. 1
pkt 4 ustawy ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym obowiazkowo podlegaja osoby
(zwane dalej zleceniobiorcami) wykonujace pracg na podstawie umowy agencyjnej lub
umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem
cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, oraz osoby z nimi wspétpracujace,
zastrzegajac, ze osoby te nie podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym, jezeli s3 uczniami gimnazjéw, szkét ponadgimnazjalnych, szkét ponadpod-
stawowych lub studentami do ukoriczenia 26 lat. Tymczasem przepis art. 7 pkt 4 ustawy
systemowej w sposob samodzielny okreslat krag 0séb uprawnionych do dobrowolnego
podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, nie ustanawiajac zadnych dodat-
kowych warunkéw (poza brakiem innego tytutu do ubezpieczeri emerytalnego i rento-
wych) co do podejmowania dzialalnosci zarobkowej, jak i wieku studenta czy uczestnika
studiéw doktoranckich™. Mimo zmiany brzmienia art. 7 ustawy systemowej wyrazona
w przywolanym orzeczeniu teza zachowuje aktualno$é. Zgodnie z obowiazujaca trescia
przepisu prawo do dobrowolnego przystapienia do ubezpieczeri emerytalnego i rentowych
przystuguje osobom, ktére nie spetniajg warunkéw do bycia objgtymi obowiazkowo tymi
ubezpieczeniami. Ustawodawca odszedt tym samym od wymieniania konkretnych grup
0s6b, ktdre dobrowolnie moga by¢ objete ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi®.

16 W. Szubert, Ubezpieczenia spoteczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 49; T. Zielinski, Ubezpieczenia spoteczne
pracownikéw, Warszawa—Krakéw 1994, s. 129-130.

17 ]. Stelina, Dobrowolne ubezpieczenie emerytalne [w:] Konstrukcje prawa emerytalnego, red. T. Biiczycka-Majewska,
Krakéw 2004, s. 9.

18 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 14 listopada 2012 r., ITI AUa 922/12.
19 K. Kwapisz, Art. 7 [w:] Ustawa o systemie ubezpieczeti spotecznych. Komentarz, 2013.
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Tym niemniej zastosowanie art. 7 ustawy systemowej jest niekorzystne dla uczniéw
i studentéw wykonujacych umowy zlecenia. Osoby ubezpieczone na podstawie art. 7
ustawy systemowej s3 platnikami sktadek, a nalezne sktadki w calosci obcigzajg ich
finansowo. Ponadto podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz kwota minimalnego wynagrodze-
nia. Powoduje to, ze takie rozwiazanie jest niekorzystne pod wzgledem finansowym dla
0s6b faczacych pracg z nauka ze wzgledu na nieproporcjonalnie wysokie w poréwnaniu
z innymi grupami ubezpieczonych obciazenie sktadkami na ubezpieczenia spoteczne.

Uzasadnienie propozycji zmian

Wbrew pozorom ustawowe zwolnienie z obowiazku podlegania ubezpieczeniom spo-
tecznym z tytutu wykonywania uméw zlecenia i oplacania sktadek na te ubezpieczenia
nie zabezpiecza intereséw zyciowych oséb pobierajacych nauke do ukoniczenia 26 roku
zycia. Dane zebrane przez Gléwny Urzad Statystyczny dotyczace przyczyn wypadkéw
przy pracy oraz stazu pracy i wieku oséb poszkodowanych w tych zdarzeniach pozwalajg
dostrzec, ze najwazniejszym problemem jest brak mozliwosci objecia 0séb uczacych sie
ubezpieczeniem wypadkowym. Osoby te zdobywaja pierwsze do§wiadczenia na powie-
rzonych stanowiskach, a krétki staz wigze si¢ z podwyzszonym ryzykiem ulegnigcia
wypadkowi w miejscu pracy (tabela 1). Osoby, ktdrych staz pracy na zajmowanym sta-
nowisku nie przekracza czterech lat, stanowia wigcej niz potowg zatrudnionych, ktérzy
w 2018 r. ulegli wypadkowi przy pracy (50,8 proc.). Ponadto analizowanej grupy oséb
dotyczy 60,7 proc. wypadkéw $miertelnych oraz 57,9 proc. wypadkéw cigzkich.

Tabela 1. Poszkodowani w wypadkach w pracy wedtug stazu pracy na zajmowanym
stanowisku w 2018 r.

Sl IES] ogstem|. L | 2-3 | 4-5 | 6-10 |11-15|16-20 | 21-30|. 3T
(w latach) i mniej i wiecej

Wypadki przy pracy

(ogdtem) 84304 | 28908 | 13930 | 7612 | 12631 | 7756 | 4450 | 5876 | 3141
w tym:
wypadki Smiertelne 211 95 33 20 25 14 10 7 7
wypadki ciezkie 527 207 98 46 71 43 24 26 12

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Wypadki pray pracy w 2018 r., Warszawa—Gdansk
2019, s. 15-17, 47-50

Z brakiem do$wiadczenia zawodowego mozna wiaza¢ najczgstsza przyczyng wypadkéw
przy pracy (tabela 2). Wsérdd przyczyn wypadkéw przy pracy w 2018 r. dominujacym
czynnikiem bylo nieprawidlowe zachowanie pracownika (101 421 wypadkéw), ktére
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odpowiadato za 60,8 proc. wszystkich wypadkéw, w tym za 34,8 proc. wypadkéw
$miertelnych oraz 37,1 proc. wypadkéw cigzkich. Dla poréwnania: druga w kolejnosci
najczgstsza przyczyna wypadkéw — niewlasciwy stan czynnika materialnego — odpo-
wiadata za 14 202 wypadkéw, co stanowito 8,5 proc. przyczyn wszystkich wypadkéw,
8,1 proc. wypadkéw $miertelnych oraz 12,2 proc. wypadkéw cigzkich.

Tabela 2. Przyczyny wypadkéw przy pracy w 2018 r.

i oracy(ogérem) | émieriehe | cieie
Niewtasciwy stan czynnika materialnego 14202 47 196
Niewtasciwa organizacja pracy 6856 70 185
Niewtasciwa organizacja stanowiska pracy 9091 20 63
Brak lub niewtasciwe postugiwanie sie czynnikiem
materialnym przez pracownika 12011 32 148
Nieuzywanie sprzetu ochronnego przez pracownika 2661 26 44
Niewtasciwe samowolne zachowanie sie pracownika 11170 94 269
Niewtasciwy stan psychofizyczny pracownika 2375 44 41
Nieprawidtowe zachowanie sie pracownika 101421 203 597
Inne przyczyny 7094 47 65
Ogétem 166881 583 1608

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Wypadki przy pracy w 2018 r., Warszawa—Gdansk
2019, s. 54-59

Przedstawione dane statystyczne wyraznie wskazuja, ze dotychczasowe rozwiazania
nie odpowiadaja potrzebom oséb uczacych si¢. Wyzsze prawdopodobienistwo ulegnie-
cia wypadkowi powoduje, ze niecelowe jest zastosowanie wobec uczniéw i studentéw
mozliwosci dobrowolnego objecia ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi w mysl
art. 7 ustawy systemowej, poniewaz ustawodawca wykluczyl mozliwos¢ objecia tych
0s6b ubezpieczeniem wypadkowym™.

Brak mozliwosci objgcia ich ubezpieczeniem wypadkowym w czgéci rekompensuja
przepisy ustawy o zaopatrzeniu z tytutu wypadkéw lub choréb zawodowych powstatych
w szczegdlnych okolicznosciach™. Zgodnie z art. 3 ust. 1 przywotanej ustawy osobom,
ktére staty si¢ niezdolne do pracy wskutek wypadku w szczegdlnych okolicznosciach,
przystuguja renta z tytutu niezdolnosci do pracy, jednorazowe odszkodowanie oraz $wiad-
czenia opieki zdrowotnej okreslone w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

20 Art. 12 ust. 2 ustawy systemowej.

21 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypadkéw lub choréb zawodowych powstatych
w szczegblnych okolicznosciach (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 737, ze zm.).
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finansowanych ze $rodkéw publicznych, w zakresie niezbednym do leczenia nastgpstw
wypadku lub choroby zawodowej, pod warunkiem Zze osoby te nie s3 objgte ubezpiecze-
niem zdrowotnym. W mysl art. 2 ust. 1 pkt 7 za wypadek uzasadniajacy przyznanie $wiad-
czeni uwaza si¢ nagle zdarzenie wywolane przyczyna zewngtrzna, powodujace uraz lub
$mier¢, ktdre nastapito w czasie zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuriczych
realizowanych przez jednostki organizacyjne systemu o$wiaty, zaje¢ w szkole wyzszej lub
na studiach doktoranckich albo w czasie odbywania prakeyki przewidzianej organizacja
studiéw lub nauki. Chociaz przywotane przepisy umozliwiaja osobom uczacym si¢ wnio-
skowanie o przyznanie $wiadczeni z tytutu wypadkéw i choréb zawodowych powstatych
w szczegolnych okoliczno$ciach, to nalezy mie¢ na uwadze, ze znaczna czgé¢ aktywnosci
zawodowej uczniéw i studentéw odbywa si¢ jednak poza obowigzkami wynikajacymi
z programu nauczania, co wigze si¢ z brakiem ochrony ubezpieczeniowe;.

Proponowane rozwiazania

Istniejace schematy podlegania ubezpieczeniom spolecznym wiaza ubezpieczenie wypad-
kowe z ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi. Konieczne jest zatem rozstrzygniecie,
czy podleganie tym ubezpieczeniom powinno by¢ obowiazkowe, czy tez ma si¢ opieraé
na zasadzie dobrowolnosci®.

Za obowiazkowym podleganiem ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym uczniéw
oraz studentéw wykonujacych umowe zlecenia przemawia dazenie do zapewnienia
ochrony wszystkim zleceniobiorcom — bez pozostawienia cz¢sci z nich bez zabezpieczenia,
jak ma to miejsce w obecnym stanie prawnym. Objecie ogétu zleceniobiorcéw obowiaz-
kiem ubezpieczenia zapewnitoby korzystniejsze roztozenie ryzyka ubezpieczeniowego na
wigksza liczbg ubezpieczonych. Ubezpieczenia obowigzkowe umozliwiaja lepsza i tarisza
realizacje zaktadanych celéw™.

W kontekscie objecia ubezpieczeniami obowigzkowo mozna powotaé si¢ réwniez na na-
turalng sktonnos¢ do preferowania biezacej konsumpciji niz przekazywania czeéci Srodkéw
na ubezpieczenie. Kolejny argument wigze si¢ z brakiem nalezytej przezornosci, skutkuja-
cym niedocenianiem ryzyka i rezygnacja z ubezpieczenia. Warto podkresli¢, ze cz¢$¢ oséb,
ktére zdaja sobie sprawe z ryzyka, $wiadomie rezygnuje z ubezpieczenia. Postepujq tak,
przyjmujac zalozenie, ze ostatecznie nie zostang pozostawione swojemu losowi, a koszty
udzielonej pomocy zostang przerzucone na spoteczeristwo (problem ,pasazera na gape”)™.

Zaleta umozliwienia objecia ubezpieczeniami spolecznymi na zasadzie dobrowolnosci
jest mniejsza ingerencja w prawa i obowiazki ptatnikéw sktadek i ubezpieczonych. W ten

22 Przedstawione rozwazania dotycza sytuacji braku zbiegu do ubezpieczeri.

23 M. Zukowski, Dlaczego ubezpieczenia spoteczne sq obowiqzkowe [w:] Systemy ubezpieczert spotecznych — migdzy
solidaryzmem a indywidualizmem, red. idem, Warszawa—Lublin 2014, s. 132-133.

24 Ibidem, s. 133.
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sposob ewentualna nowelizacja nie odbije si¢ negatywnie na sktonnosci przedsi¢biorstw
do zatrudniania oséb pobierajacych nauke¢. Obserwowany w ostatnich latach wysoki
popyt na pracg pozwala przyjaé zalozenie, ze zleceniodawcy byliby sklonni zatrudnia¢
osoby wnioskujace o dobrowolne objecie ich ubezpieczeniami spotecznymi.

Wydaje sig, ze lepszym rozwiazaniem jest umozliwienie uczniom i studentom dobro-
wolnego zgloszenia si¢ do ubezpieczert emerytalnego i rentowych z tytutu wykonywania
umowy zlecenia. Przyjecie takiego sposobu pozwolitoby unikna¢ rewolucyjnego charakte-
ru zmian, pozostawiajac te kwestie indywidualnym decyzjom ubezpieczonych. Takie ela-
styczne podejscie lepiej tez dostosowaloby si¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku pracy.

Na marginesie rozwazan warto zauwazy¢, ze wazkim argumentem przemawiajacym
za umozliwieniem uczniom i studentom dobrowolnego zgloszenia si¢ do ubezpieczenn
z tytutu wykonywania umowy zlecenia jest likwidacja sprzecznosci migdzy wylacze-
niem z ubezpieczeni a prowadzong na szeroka skale akcja edukacyjna ,Lekcje z ZUS”.
Celem projektu ,, Lekeje z ZUS” jest upowszechnienie wsréd uczniéw wiedzy o systemie
ubezpieczeni spotecznych. Cato$¢ zwigzana jest z realizacja ustawowego obowiazku Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych — prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej”. Zagadnienie
dziataii ZUS w zakresie popularyzowania wéréd mlodziezy wiedzy o ubezpieczeniach
spotecznych kompleksowo przedstawita Barbara Owsiak*. Z projektem ,Lekcje z ZUS”
wiaze si¢ olimpiada ,Warto wiedzie¢ wigcej o ubezpieczeniach spotecznych”. Jedna
z nagréd dla finalistéw konkursu jest mozliwos$¢ podjecia studiéw na jednej ze wspét-
pracujacych z ZUS uczelni lub otrzymanie dodatkowych punktéw podczas rekrutacji na
studia wyzsze”. Mozna zatem wnioskowa¢, ze ,Lekcje z ZUS” sa w znacznym stopniu
skierowane do mlodziezy zamierzajacej podja¢ studia po zakonczeniu nauki w szkole
$redniej. Umowa zlecenia stanowi najpowszechniejsza forme zatrudnienia oséb uczacych
si¢, dlatego objecie tej grupy ubezpieczeniami z innych tytutéw, jak na przyktad umowa
o pracg lub wykonywanie wiasnej dziatalnosci gospodarczej, nie rekompensuje braku
mozliwosci objgcia ubezpieczeniami z tytutu wykonywania umowy zlecenia. Obserwuje
si¢ zatem istotng sprzeczno$¢ pomigdzy stanem prawnym a dziatalnoscig edukacyjna
ZUS. Z jednej strony uczniowie i studenci do ukoriczenia 26 roku zycia wykonujacy
umowy zlecenia sa w rzeczywistosci wylaczeni z systemu ubezpieczen spolecznych,
natomiast z drugiej strony prowadzi si¢ intensywna kampani¢ edukacyjna, ktérej celem
jest m.in. uswiadomienie mlodym ludziom koniecznosci uczestnictwa w powszechnym
ubezpieczeniu spolecznym.

Przedstawione argumenty przemawiaja za umozliwieniem uczniom i studentom do
26 roku zycia wykonujacym umowe zlecenia zgloszenia si¢ do dobrowolnych ubezpieczen
emerytalnego i rentowych z tego tytutu. W tym momencie ubezpieczony zostalby objety
réwniez ubezpieczeniem wypadkowym.

25 Art. 68 ust. 1 pkt 8 ustawy systemowej.

26 B. Owsiak, Popularyzowanie wiedzy o ubezpieczeniach spotecznych przez Zaktad Ubezpieczers Spolecznych, ,Ubez-
pieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2017, nr 1.

27 Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych, https://www.zus.pl/baza-wiedzy/lekcje-z-zus/olimpiada (14.09.2020).
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W trakcie pracy nad niniejszym artykulem zasadniczej zmianie ulegto podejscie
autora do objecia 0s6b uczacych si¢ ubezpieczeniem chorobowym. Przyczynito si¢ to
ostatecznie do sformutowania dwéch propozycji. Pierwsza z nich zaklada niepodleganie
tej kategorii 0sob ubezpieczeniu chorobowemu (tabela 3, propozycja 1) — w ten sposéb
bytoby to podobne do sytuacji podlegania oséb wykonujacych umowe zlecenia przy
zbiegu tytuléw ubezpieczeri, gdy w danym miesigcu podstawa wymiaru skfadek na
ubezpieczenia spoleczne wynosi co najmniej wysokos$¢ kwoty réwnej minimalnemu
wynagrodzeniu za prace®’. Formutujac pierwsza propozycje, przede wszystkim kie-
rowano si¢ okreslona w ustawie systemowej reguta podlegania temu ubezpieczeniu
tylko przez ubezpieczonych obowiazkowo objetych ubezpieczeniami emerytalnym
i rentowymi”.

Refleksja nad celami ubezpieczenia chorobowego stanowita podstawe do sformu-
lowania przez autora jeszcze jednej propozycji (tabela 3, propozycja 2). Ubezpieczenie
chorobowe nie tylko zabezpiecza byt w trakcie trwania choroby, lecz takze ogranicza
mozliwos¢ przenoszenia chordb dzigki wytaczeniu danej osoby ze srodowiska, w ktérym
pracuje. Osoby uczace si¢ znajduja cz¢sto zatrudnienie w przedsigbiorstwach prowadza-
cych dziatalno$¢ zwiazana z bezposrednia obstuga klienta (np. w gastronomii i handlu),
z tego powodu sa w znacznym stopniu narazone na oddzialywania czynnikéw choro-
botworczych. Nalezy wzia¢ pod uwagg, ze znaczna cz¢$¢ oséb studiujacych ma biezace
zobowiazania (oplaty za studia, najem mieszkania), dtugotrwata choroba i zwigzane z nia
koszty oraz brak mozliwosci zarobkowania stanowig dla nich powazny problem. Wyko-
nywanie pracy mimo klopotéw ze zdrowiem jest nieraz zyciowa koniecznoscia. W takiej
sytuagji poza wlasnym zdrowiem chory naraza réwniez zdrowie swoich wspétpracow-
nikéw oraz innych oséb, z ktérymi ma styczno$¢ w trakcie wykonywania obowigzkéw.
Stad tez druga propozycja zaklada umozliwienie osobom uczacym si¢ przystapienie
do wszystkich rodzajéw ubezpieczeni spotecznych, w tym réwniez do ubezpieczenia
chorobowego. Kontrargumentem przeciwko takiemu rozwigzaniu moze by¢ fake, ze
przetamuje ono dotychczasowy schemat ubezpieczeni, jednak wskazane wyzej powody
skfaniaja przynajmniej do rozwazenia takiej mozliwosci.

Nalezy zauwazy¢, ze proponowane rozwiazania w czg¢sci stanowia nawigzanie do re-
gulacji obowiazujacej przed wejsciem w zycie ustawy systemowej. Wiazacy poprzednio
przepis art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o ubezpieczeniu oséb wykonujacych pracg na podstawie
umowy agencyjnej lub umowy zlecenia™ stanowil, ze ubezpieczenie nie obejmuje 0séb,
ktére zawarly umowe, jezeli s3 one studentami do ukoriczenia 26 roku zycia, chyba ze
zglosza wniosek o objecie ich ubezpieczeniem. Mozliwo$¢ dobrowolnego podlegania
ubezpieczeniom spolecznym tych oséb byta zatem powiazana z wykonywaniem umowy
zlecenia (takze umowy agencyjnej) oraz wiekiem — nieprzekraczajacym 26 lat.

28 Zgodnie z ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (tekst jednolity:
Dz.U. 22018 r. poz. 2177, ze zm.).

29 Art. 11 ust. 2 ustawy systemowej.

30 Ustawa z dnia 19 grudnia 1975 r. o ubezpieczeniu 0séb wykonujacych prace na podstawie umowy agencyjnej lub
umowy zlecenia (Dz.U. z 1995 r. nr 128, poz. 617).
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Tabela 3. Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym wraz z propozycja zmian

Rodzaj ubezpieczenia

Ubezpieczony
emerytalne | rentowe | chorobowe | wypadkowe

Osoba wykonujaca umowe agencyjng, umowe
zlecenia lub umowe o $wiadczenie ustug, do ktorej
zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy (0] (0] D (@)
dotyczace zlecenia, oraz osoby z nig wspétpracujace
(brak zbiegu ubezpieczen)

Uczniowie szkoét ponadpodstawowych i studenci,
do ukonczenia 26 lat, wykonujacy umowe
agencyjna, umowe zlecenia lub umowe

o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem N N N N
cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia,
oraz osoby z nimi wspotpracujace (obecny stan
prawny)

Uczniowie szkét ponadpodstawowych i studenci,

obowiaz-
do ukonczenia 26 lat, wykonujacy umowe [—, tslko
agencyjna, umowe zlecenia lub umowe
. . . . D D N W przy-
o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem padku
cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, e ——
oraz osoby z nimi wspotpracujace (propozycja 1) dobro-
Uczniowie szkét ponadpodstawowych i studenci, v:olneg(?
do ukonczenia 26 lat, wykonujacy umowe 28 oszen.la
. . do ubezpie-
agencyjna, umowe zlecenia lub umowe D D D )
o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem czet:nlemery
cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, X ElI=3
i rentowych

oraz osoby z nimi wspotpracujace (propozycja 2)

Objasnienia: O — podleganie obowiazkowe, D — podleganie dobrowolne, N — brak podlegania

ubezpieczeniom.

Zrédlo: opracowanie wlasne

Podsumowanie

Proponowana w niniejszym artykule zmiana zasad podlegania uczniéw i studentéw ubez-
pieczeniom spotecznym podyktowana jest przekonaniem autora o celowosci budowy syste-
mu ubezpieczen spolecznych jako systemu powszechnego, obejmujacego jak najszerszy krag
podmiotéw (ubezpieczonych). W stosunku do 0séb uczacych si¢ zatrudnienia na podstawie
umow zlecenia nie mozna wprost zastapi¢ §wiadczeniem pracy na podstawie uméw o prace
lub w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Umowa o pracg, cho¢ w kazdym
przypadku stanowi tytut do obowiazkowego objecia ubezpieczeniami spotecznymi, jest
zdecydowanie mniej elastyczna niz umowa zlecenia. Osoby uczace si¢ na ogét nie oczekuja
stabilnosci, jaka zapewniaja przepisy Kodeksu pracy w odniesieniu do zatrudnienia na
podstawie umowy o pracg. Konieczna bytaby takze zmiana podejscia pracodawcéw, ktdrzy
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na ogodt niechgtnie zatrudniaja osoby w niepelnym wymiarze czasu pracy™. Z kolei prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej wiaze si¢ z licznymi obowiazkami nie tylko w zakresie
ubezpieczeni spotecznych, lecz takze prawa podatkowego i administracyjnego, ktére moga
by¢ zbyt duzym obciazeniem dla oséb dopiero wkraczajacych w doroste zycie.

Umozliwienie podlegania dobrowolnym ubezpieczeniom spolecznym pozwolitoby
réwniez obiektywnie oceni¢ wplyw dotychczas prowadzonej akeji edukacyjnej na sto-
pieri $wiadomosci miodego pokolenia co do zagrozen zwiazanych z brakiem ochrony
ubezpieczeniowej. Osoby wykonujace umowy zlecenia samodzielnie musiatyby ocenié¢,
czy wyzsze wynagrodzenie do biezacego rozporzadzania w dostatecznym stopniu re-
kompensuje ryzyko zajécia nieprzewidzianych zdarzer w postaci dtugotrwatej choroby
lub wypadku przy pracy.

Systemowe pozbawienie 0séb uczacych si¢ do ukonczenia 26 roku zycia i wykonuja-
cych umowy zlecenia prawa do zabezpieczenia w razie choroby i wypadku przy pracy
wykazuje cechy dyskryminacji. Osoby te sa zatrudnione w takich samych warunkach
i podlegaja tym samym zagrozeniom, jak ich ubezpieczeni wspdtpracownicy. Co wigcej,
z powodu braku doswiadczenia zawodowego mtodzi ludzie sg szczegélnie narazeni na wy-
padki przy pracy, co znajduje potwierdzenie w przedstawionych danych statystycznych.

Dotaczenie uczniéw i studentdéw na wskazanych w niniejszym artykule zasadach do
wspolnoty ubezpieczonych bez watpienia polepszy ich sytuacje i przyczyni si¢ do realizacji
zasady powszechnosci ubezpieczeni spotecznych. Czy skorzystaja z tej mozliwosci? Udzie-
lenie wiazacej odpowiedzi jest niemozliwe. Wbhrew pozorom odpowiedz na to pytanie
nie jest jednak tak istotna, bowiem niezaleznie od skali zainteresowania nalezy podja¢
dzialania na rzecz zmiany obecnego rozwiazania, ktére nosi znamiona dyskryminacji —
ze wzgledu na wiek i ch¢é do nauki.

31 Ma to swoje uzasadnienie ekonomiczne. Zatrudnienie dwéch oséb na pét etatu jest drozsze pod wzgledem obstugi
kadrowej i przygotowania stanowisk pracy niz zatrudnienie jednej osoby na caty etat.

dr Marcin Bigos

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Bydgoszczy
ORCID: 0000-0001-8739-1056
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Pupils and students becoming subject to social insurance
cover - a contribution to the discussion

The working activity of pupils and students is an important element of the labor mar-
ket. Their situation on the labor market in terms of social insurance resulting from the
contracts under which they are employed is far from satisfactory. Working pupils and
students up to the age of 26 are not entitled to social security cover as such; while in the
event of a long-term illness or accident at work, they are left completely without insurance
cover. The author of the article argues for a change in the law and relevant legislation to
allow working pupils and students to join voluntary insurance and disability schemes
that would provide cover in the event of unforeseen events.
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