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Artykut przedstawia formy pomocy stosowanej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)
w przypadku wnioskéw przedsiebiorcédw o umorzenie naleznosci z tytutu sktadek, roztozenie
na raty lub odroczenie terminu ich ptatnosci. Na podstawie obowiazujacych przepiséw prawa
powyzsze wnioski, ktére sg rozpatrywane przez ZUS lub dyrektora oddziatu ZUS, dziatajacego
jako organ egzekucyjny, podlegaja analizie pod wzgledem stosowania przepiséw z zakresu po-
mocy publicznej, w szczegdlnosci pomocy de minimis. Dane statystyczne oraz przepisy prawne
dotyczace tej pomocy zostaty przedstawione wedtug stanu z 31 grudnia 2019 .

Przepisem regulujacym zasady przyznawania pomocy publicznej w panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej jest art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory
zawiera podstawowg zasade obowigzujagca we wspodlnotowym prawie konkurencji, tj. gene-
ralny zakaz udzielania pomocy ze $rodkéw publicznych w jakiejkolwiek formie, ktéra grozi
zaktéceniem konkurencji oraz jest niezgodna z regutami wspdlnego rynku w zakresie, w jakim
narusza wymiane handlowa.
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Woprowadzenie

Pomoc publiczna udzielana przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) moze mieé
postaé pomocy de minimis, pomocy indywidualnej na restrukturyzacj¢ oraz na naprawe
szkéd spowodowanych klgskami zywiotowymi lub innymi nadzwyczajnymi zdarzeniami.

Zasady postgpowania w sprawach dotyczacych pomocy de minimis stosowane w Za-
ktadzie Ubezpieczen Spotecznych opieraja si¢ na przepisach Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej’. Warunki przyznawania tej pomocy okreslono w trzech rozporzadze-
niach wspélnotowych, obejmujacych:

1) pomoc de minimis’,

2) pomoc de minimis w sektorze rolnictwa’,

3) pomoc de minimis w sektorze rybotéwstwa®.

Zagadnienia odnoszace si¢ do pomocy de minimis wskazane zostaly w przepisach
krajowych: w ustawie z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej’ oraz w wielu aktach wykonawczych — rozporzadzeniach regulu-
jacych powyisze zagadnienia, w ktdérych uj¢to m.in. zakres stosowanej pomocy, tryb
wydawania zaswiadczen o pomocy de minimis czy kwestie monitorowania przyznanego
wsparcia. Zaznaczenia wymaga zasada wynikajaca gléwnie z orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i méwiaca o tym, ze akty prawa europejskiego maja
prymat nad prawem krajowym®.

Celami niniejszej publikacji sa analiza aktualnie obowiazujacych przepiséw unijnych,
jak i polskiego ustawodawstwa w zakresie mozliwosci udzielania pomocy publicznej oraz
wykazanie, ze powyzsze przepisy umozliwiajg zwickszenie poziomu objgcia dobrowolnymi

1 Art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — wersja skonsolidowana traktatu (Dz. Urz. UE C 202
27.06.2016); dalej: TFUE.

2 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013); dalej: Rozporzadzenie Komisji
(UE) w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

3 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013);
dalej: rozporzadzenie Komisji (UE) w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis w sektorze rolnym.

4 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotéwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190
2 28.06.2014); dalej: Rozporzadzenie Komisji (UE) w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotéwstwa i akwakultury.

5 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 362); dalej: ustawa o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

6 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci (TS) z 15 lipca 1964 r., C-6/64, Costa przeciwko E.N.E.L., ustanowit zasadg pierw-
szeristwa. Trybunat orzekl, ze prawa wydane przez instytucje europejskie wilaczaja si¢ do systemu prawnego panistw
czlonkowskich, ktére zobowigzane sa do ich przestrzegania. Prawo wspélnotowe jest nadrzedne w stosunku do prawa
krajowego, co wyraza sig w ten sposob, ze jezeli norma krajowa jest sprzeczna z przepisem wspélnotowym, wladze paristw
czlonkowskich musza stosowaé przepis wspolnotowy. Prawo krajowe nie jest zniesione czy uchylone, jedynie jego moc
wigzaca jest zawieszona. Trybunat orzekl réwniez, ze nadrzedno$é prawa wspélnotowego stosuje sie do wszystkich akeéw
krajowych, niezaleznie od tego, czy byly przyjete przed danym aktem wspélnotowym, czy po nim.
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formami sptaty naleznosci z tytutu skladek, a w konsekwencji wzrostu wartosci wspar-
cia polskich przedsigbiorcéw. W artykule przedstawiono wybrane zagadnienia z zakresu
przyznawania pomocy publicznej. Dane statystyczne oraz stosowane przez ZUS przepisy
prawne dotyczace tej pomocy zostaty podane wedtug stanu z 31 grudnia 2019 r.

Definicja ,pomocy publicznej” znalazla si¢ w art. 107 ust. 1 TFUE. Przepis ten
stanowi, ze

z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez Padstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw paristwowych
w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktéca lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez sprzy-
janie niektérym przedsi¢biorstwom lub produkeji niektérych towardw, jest niezgodna
ze wspSlnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa miedzy
Paristwami Cztonkowskimi”.

Cytowane przepisy obejmuja podstawowg zasad¢ dotyczaca kwestii przyznawania po-
mocy publicznej obowiazujaca w krajach Unii Europejskiej (UE), kt6ra stanowi o gene-
ralnym zakazie udzielania tej pomocy ze $rodkéw publicznych, np. z budzetu panistwa,
jednostki samorzadu terytorialnego, agencji rzadowej. Ustanowiony zakaz wskazuje
na zasad¢ réwnych szans dla wszystkich przedsi¢biorcéw w Unii Europejskiej, gdyz
beneficjenci tego rodzaju wsparcia znajduja si¢ w uprzywilejowanej sytuacji rynkowej
wzgledem swoich konkurentéw.

Jak wynika z zawiadomienia Komisji Europejskiej w sprawie pojecia ,,pomocy pari-
stwa” w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, pomoc publiczng stanowi pomoc paristwa,
jezeli ,zakléca konkurencje lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie nie-
ktérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towaréw” oraz w zakresie, w jakim
,wplywa na wymiane handlowa miedzy pafistwami cztonkowskimi”®. Sa to dwa réine,
aczkolwiek niezb¢dne elementy wchodzace w sktad pojecia ,,pomocy publicznej”, wobec
czego przy ocenie pomocy panstwa kryteria te sa rozpatrywane facznie’. Udzielenie po-
mocy publicznej wzmacnia pozycj¢ jednego podmiotu wzgledem pozostatych, konkuren-
cyjnych, jednak jesli nie ma ona negatywnego wptywu na wymiang handlowa pomigdzy
krajami czlonkowskimi, nie jest zakazana™. Omawiana definicja nie zawiera wymogu,
aby zakldcenie konkurencji lub wptyw na handel byly znaczace lub istotne. Niewielka
kwota pomocy lub sytuacja, w ktérej przedsi¢biorstwo bedace beneficjentem jest mate,
nie wykluczajg same w sobie naruszenia konkurencji lub grozby jej zakl6cenia, pod
warunkiem ze prawdopodobieristwo takiego zakl6cenia nie jest jedynie hipotetyczne".

7 Art. 107 ust. 1 TFUE.
8 Pkt 185 zawiadomienia Komisji z 19 lipca 2016 r. w sprawie pojecia pomocy pafstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE (Dz. Urz. UE 262 z 19.07.2016); dalej: zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy paristwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, zawiadomienie Komisji z 19 lipca 2016 r.
9 Wyrok Sadu z 15 czerwca 2000 r., T-298/97, T-312/97, Alzetta.
10 A. Tomaszewska, Pomoc publiczna w swietle prawa wspdlnotowego [w:| Studia Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu,
nr 16. Wybrane problemy wspierania przedsi¢biorstw w Polsce, red. G. Golebiowski, A. Zygierewicz, Warszawa 2008, s. 32.

11 Pkt 187 zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy paristwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE i wyrok
TS z 24 lipca 2003 r., C-280/00, Altmark Trans.
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Udzielanie pomocy publicznej ma charakter selektywny, gdyz uprzywilejowuje
przedsi¢biorstwa bgdace adresatem pomocy. Organ pafdstwowy ma prawo samo-
dzielnie okresli¢ beneficjentéw pomocy lub warunki, na jakich $rodki pomocowe sa
przyznawane.

Jednym z organéw udzielajacych pomocy publicznej w ramach pomocy de minimis
w Polsce jest Zaktad Ubezpieczeni Spolecznych. Zgodnie z zapisem ustawy o finansach
publicznych™ jest on jednostka sektora finanséw publicznych, ktéra gospodaruje swo-
im mieniem oraz prowadzi samodzielna gospodarke finansowa w ramach posiadanych
$rodkéw”. Podmiot ten, realizujac zadania zwigzane z rozpatrywaniem wnioskéw przed-
sigbiorcéw o udzielanie ulg w optacaniu sktadek lub ich umorzenie, kazdorazowo jest
zobowiazany do przeprowadzenia oceny tych wnioskéw pod katem stosowania przepiséw
z zakresu pomocy publiczne;j.

Przedsiebiorca jako podmiot udzielania
pomocy publicznej

Beneficjentem pomocy publicznej moze zosta¢ jedynie przedsigbiorca prowadzacy dzia-
talno$¢ gospodarcza, réwniez zawieszona, w tym w obszarze rolnictwa i rybotéwstwa,
takze o charakterze niezarobkowym, bez wzgledu na jego formg organizacyjno-prawna
i sposéb finansowania™.

W zataczniku nr 1 art. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 za przedsig-
biorstwo uwaza si¢ podmiot prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarcza, bez wzgledu na jego
forme prawng. Trybunat Sprawiedliwosci definiuje pojecie ,,przedsigbiorstwa” w sposéb,
ktéry wskazuje, ze za przedsi¢biorstwo uwaza si¢ podmioty prowadzace dziatalnos¢ go-
spodarcza bez wzgledu na ich status prawny i sposéb ich finansowania®. Z tego wzgledu
zakwalifikowanie okreslonego podmiotu jako przedsigbiorstwa zalezy catkowicie od
charakteru jego dziatalnosci. Ta ogdlna zasada niesie za sobg trzy wazne konsekwengje,
wyszczegOlnione w pkt 8—10 zawiadomienia Komisji z 19 lipca 2016 r., ktére zostaly
potwierdzone w orzecznictwie wspdlnotowym, tj.:

12 Art. 9 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.),
dalej: ustawa o finansach publicznych.

13 C. Kosikowski, Komentarz do art. 9 ustawy o finansach publicznych, stan prawny na 1 maja 2011 r., LEX elek-
troniczny, w zwiazku z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 20 czerwca 2001 r. w sprawie
szczegbtowych zasad gospodarki finansowej oraz zasad lokowania $rodkéw Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych
(Dz.U. nr 67, poz. 711).

14 Pkt 6 zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy paristwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

15 Zalacznik nr 1, art. rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje po-
mocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 2 26.06.2014);
dalej: rozporzadzenie Komisji (UE) uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w za-
stosowaniu art. 107 1 108 TFUE.

16 Pkt 7 zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia ,,pomocy paristwa” w rozumieniu art. 107 ust. TFUE.



Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 1/2021

1) status podmiotu na podstawie prawa krajowego nie jest decydujacy, a podmiot
zaklasyfikowany zgodnie z prawem krajowym jako stowarzyszenie lub klub spor-
towy moze zosta¢ uznany za przedsi¢biorstwo w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE;

2) o stosowaniu zasad pomocy paristwa nie decyduje to, czy dany podmiot utworzo-
no jedynie w tym celu, by przynosit zyski, gdyz jednostki nienastawione na zysk
réwniez moga oferowaé na rynku towary i ustugi’;

3) klasyfikacja podmiotu jako przedsi¢biorstwa zawsze odnosi si¢ do konkretnej
dziatalnosci, wigc podmiot prowadzacy jednoczesnie dziatalno$¢ gospodarcza
i dziatalno$¢ o charakterze niegospodarczym powinien by¢ traktowany jako przed-
siebiorstwo jedynie w odniesieniu do dziatalnosci gospodarcze;j®.

Do grona przedsi¢biorcéw zaliczono osoby prowadzace dziatalno$¢ na wlasny ra-
chunek, firmy rodzinne zajmujace si¢ rzemiostem lub inng dziatalnoscia, a takze spétki
lub stowarzyszenia prowadzace regularna dzialalno$¢ gospodarcza®. W orzecznictwie
wspélnotowym pojecie ,,przedsigbiorstwa” rozumiane jest szeroko i obejmuje swym
zakresem wszystkie kategorie podmiotéw zaangazowanych w dziatalno$¢ gospodarcza™.
W ustawodawstwie polskim definicja ,,przedsi¢biorcy” zostata wskazana w ustawie
z 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorcéw. Okreslono tam, ze

przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebgdaca
osoba prawna, ktdrej odrebna ustawa przyznaje zdolno$é prawna, wykonujaca dziatal-
no$¢ gospodarcza, [...] takze wspdlnicy spétki cywilnej w zakresie wykonywanej przez
nich dziatalnosci gospodarczej™.

Definicja pojecia ,przedsi¢biorcy” zostata ujeta réwniez w ustawie z 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny, ktéra méwi, ze

przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna [...] prowa-
dzaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa™.

Przepis zawiera ogélne wytlumaczenie tego terminu, tj. pojecia wystepujacego w wielu
przepisach Kodeksu, przy czym w komentarzu do tej ustawy wyjasniono, ze ma ono
walor uniwersalny i odnosi si¢ do wszelkich stosunkéw cywilnoprawnych”.

Warto podkresli¢, ze istotne zmiany, korzystne dla przedsigbiorcéw bedacych bene-
ficjentami pomocy de minimis, wprowadzito rozporzadzenie Komisji (UE) w sprawie

17 Wyrok TS z 29 pazdziernika 1980 r., 209/78 do 215/78 i 218/78, Van Landewyck; wyrok TS z 16 listopada 1995 r.,
C-244/94, FFSA i in., wyrok TS z 1 lipca 2008 r., C-49/07, MOTOE.

18 Wyrok Sadu z 12 grudnia 2000 r., T-128/98, Aéroports de Paris przeciwko Komisji.

19 Rozporzadzenie Komisji uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu

art. 107 1 108 TFUE.

20 Wyrok TS z 23 kwietnia 1991 r., C-41/90, Klaus Héfner and Fritz Elser przeciwko Macrotron GmbH, wyrok TS
z 25 pazdziernika 2001 r., C-475/99, Ambulanz Gléckner przeciwko Landkreis Siiddwestpfalz.

21 Art. 4 ust. 112 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2018 r. poz. 646, z pézn. zm.),
dalej: ustawa Prawo przedsigbiorcéw.

22 Art. 43" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1025, z pézn. zm.).
23 P. Nazaruk, Komentarz do art. 43(1) Kodeksu cywilnego, stan prawny na 1 maja 2014 r., LEX elektroniczny.
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stosowania art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis. Podstawowa réznica w brzmie-
niu przepiséw dotyczy braku koniecznosci badania sytuacji ekonomicznej przedsigbiorcy,
co oznacza de facto, ze nawet przedsi¢biorca bedacy w trudnej sytuacji ekonomicznej,
w rozumieniu wytycznych na ratowanie i restrukturyzacje, od 1 stycznia 2014 r. moze
skorzystaé z pomocy de minimis™. Zmiana ta umozliwia objecie taka pomoca wigkszej
liczby przedsigbiorstw, zwazywszy, ze statusu przedsigbiorcy nie traci osoba, ktéra okre-
sowo zawiesita prowadzenie dziatalnosci gospodarczej®.

Pomoc de minimis

Ze wzgledu na swa niewielka warto$¢ w odniesieniu do pozostatych rodzajéw wsparcia
pomoc de minimis nazywana jest potocznie pomoca o niewielkich rozmiarach, ktéra
nie powoduje zaklécenia konkurencji na wspdélnym rynku wewnatrz Unii Europejskie;j.
Nazwa pomocy pochodzi od tacifiskiej paremii de minimis non curat lex, co oznacza, ze
prawo nie troszczy si¢ o drobiazgi*. Jak wskazano w rozporzadzeniu Komisji w sprawie
stosowania art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis, pomoc przyznana jednemu
przedsigbiorstwu w danym okresie, ktéra nie przekracza pewnej ustalonej kwoty, nie
spetnia wszystkich kryteriéw okreslonych w art. 107 ust. 1 TFUE i w zwiazku z tym
nie podlega procedurze zgloszenia pomocy publicznej Komisji przewidzianej w art. 108
ust. 3 Traktatu™.

Doktadne okreslenie zasad i granic udzielania pomocy de minimis jest istotne, aby
nie zakfécata relacji gospodarczych wewnatrz UE. Przepisy prawa okrelaja kryteria
dopuszczalnosci jej udzielenia, ktére m.in. polegaja na nieprzekraczaniu ustalonego
przepisami prawa progu pomocy w ustalonym czasie. Udzielenie pomocy de minimis jest
mozliwe wowczas, gdy taczna warto$é tego rodzaju pomocy dla jednego przedsigbiorcy
nie przekracza réwnowartosci 200 tys. euro w okresie trzech lat podatkowych®, dla
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ w sektorze transportu drogowego 100 tys. euro™,
w sektorze rolnym 20 tys. euro’®, natomiast w sektorze rybotéwstwa i akwakultury nie

24 Rozporzadzenie Komisji (UE) w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis.

25 Art. 22-25 ustawy Prawo przedsigbiorcéw.

26 M. Kogut-Jaworska, Pomoc de minimis i jej szczegdlna rola w systemie pomocy publicznej w Polsce, ,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Finanse na rzecz zréwnowazonego rozwoju” 2015, nr 437, s. 210.

27 Pkt 1 rozporzadzenia Komisji (UE) w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej do pomocy de minimis.

28 Art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis.

29 Pkt 5 rozporzadzenia Komisji (UE) w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej do pomocy de minimis.

30 Art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funk-

cjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym, zmieniony rozporzadzeniem 2019/316
z dnia 21 lutego 2019 r. (Dz. Urz. UE L 5112 22.02.2019 r.).
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przewyzsza 30 tys. euro” (dane na 31 grudnia 2019 r.). Okres trzech lat podatkowych
jest oceniany w sposdb ciagly, gdzie dla kazdego przypadku nowej pomocy de minimis
udzielanej przedsi¢biorcy uwzglednia si¢ catkowitg kwote pomocy de minimis przyznana
w ciagu danego roku podatkowego oraz dwoch poprzedzajacych lat podatkowych™.
Kwestia dotyczaca dnia udzielenia przedsigbiorcy pomocy de minimis w przepisach
wspolnotowych i krajowych zostata ujeta dwojako. W rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr 1407/2013 pomoc t¢ uznaje si¢ za przyznana w dniu, w ktérym przedsiebiorstwo uzy-
skuje prawo otrzymania takiego wsparcia zgodnie z obowiazujacym krajowym systemem
prawnym, niezaleznie od terminu wyptacenia pomocy de minimis temu przedsi¢bior-
stwu”. Przepisy ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej za dzied udzielenia pomocy uznaly dzien nabycia do niej prawa™.
W tym przypadku uznawany jest prymat prawa wspdlnotowego i w zwigzku z tym
akceptowane jest postugiwanie si¢ definicja wynikajaca z rozporzadzenia.

Analiza przestanek udzielania pomocy de minimis
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Jak juz wspomniano, przepisy TFUE zawieraja generalny zakaz udzielania pomocy publicznej
przedsigbiorcom przy uzyciu zasobéw panistwowych, dopuszczajac mozliwo$¢ przyznania
takiej pomocy jedynie w okreslonych przypadkach. W wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
z 17 czerwca 1999 r. wskazano, ze pomoc publiczna stanowi form¢ korzysci finansowej,
ktéra moze by¢ skierowana w dwéch przeciwstawnych kierunkach, jeden z nich polega na
wydatkowaniu §rodkéw publicznych, za$ drugi na uszczupleniu wplywéw srodkéw finan-
sowych”. Innymi sfowy, udzielana pomoc moze przyja¢ forme¢ pomocy czynnej polegajacej
na przekazaniu przedsigbiorcy srodkéw pieni¢znych lub rzeczowych oraz pomocy biernej
dopuszczajacej zmniejszenie cigzaru danin publicznych lub zaniechanie ich poboru®.

Z zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia ,pomocy patistwa” w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE wynika, ze przekazanie zasobéw paristwowych moze przybieraé wiele form,
np. dotacji bezposrednich, kredytéw i pozyczek, gwarancji, objecia udzialéw w kapitale
przedsigbiorstw i $wiadczen w naturze. Przepis ten wskazuje réwniez, ze nie musi nasta-
pi¢ faktyczne przekazanie $rodkéw finansowych, wystarczy, ze paristwo zrezygnuje ze

31 Art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotéwstwa i akwakultury.

32 Art. 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Komisji (UE) w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis.

33 Art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Komisji w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej do pomocy de minimis.

34 Art. 2 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

35 Wyrok TS z 17 czerwca 1999 r., C-75/97, Krélestwo Belgii przeciwko Komisji Wspélnot Europejskich.

36 M. Kogut-Jaworska, Pomoc publiczna i jej szczegdine znaczenie w systemie wsparcia publicznego w Polsce, ,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Finanse Publiczne” 2016, nr 451, s. 188.
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swoich przychodéw”. Rezygnacja z przychodéw, ktére w przeciwnym razie wptynetyby
na rzecz pafistwa, przybiera postaé przekazania zasobéw paristwowych®.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych moze udzieli¢ pomocy de minimis jedynie w formie,
ktéra pomniejsza przychody sektora publicznego. Na podstawie przepiséw ustawy o syste-
mie ubezpieczen spolecznych skfadki oraz odsetki za zwloke, koszty egzekucyjne, koszty
upomnienia i dodatkowa oplata, zwane naleznosciami z tytutu sktadek”, mogg podlega¢
postepowaniom, ktdrych rezultatem bedzie udzielenie tej pomocy. ZUS, procedujac wnio-
ski ztozone przez przedsigbiorcéw w zakresie roztozenia na raty naleznosci z tytutu skladek,
odroczenia terminu platnosci sktadek, umorzenia naleznosci z tytutu sktadek, zawieszenia
postgpowania egzekucyjnego, umorzenia lub roztozenia na raty kosztéw egzekucyjnych,
analizuje przepisy dotyczace pomocy publicznej. Podstawa prawna stosowanych przez ZUS
ulg w splacie naleznosci z tytutu sktadek lub ich umarzania sa przepisy ustawy o systemie
ubezpieczeni spoltecznych oraz ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji*’.

Nowelizacja przepiséw ustawy o systemie ubezpieczeri spolecznych, ktéra weszta
w zycie 1 grudnia 2015 r., wprowadzila zmiang tresci art. 29, umozliwiajac rozlozenie
na raty naleznosci z tytutu skfadek finansowanych przez ubezpieczonych niebedacych
ptatnikami sktadek". Zmiana przepiséw przyczynita si¢ do objecia dobrowolnymi for-
mami splaty wickszej cz¢sci skfadek ubezpieczeniowych, jak réwniez zwigkszenia kwoty
udzielanej przedsi¢biorcom pomocy de minimis.

Jak zostato juz wskazane, zeby pomoc de minimis mogta zosta¢ przyznana przedsie-
biorcy, musi spetnia¢ szereg przestanek ujetych w TFUE. Pomoc udzielana przez ZUS
spetnia przestanke jej publicznego charakteru, gdyz kazdorazowo udzielana jest ze $rod-
kéw publicznych. Nalezy nadmieni¢, ze w polskim ustawodawstwie definicja okreslajaca
$rodki publiczne zostata uregulowana w ustawie o finansach publicznych*’. Zaktad
Ubezpieczeri Spotecznych bedacy dysponentem Funduszu Ubezpieczelt Spotecznych,
powotanym dla realizacji zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych, jest uprawniony do
stosowania ulg i umorzeri w odniesieniu do skfadek na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz
Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz na ubezpieczenie zdrowotne®.

Odnoszac si¢ do uprawnieri Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych, podstawa przyznania
przedsi¢biorcy pomocy de minimis moze by¢ indywidualna decyzja administracyjna,
np. decyzja o umorzeniu naleznosci, stanowiaca jednostronne o§wiadczenie woli organu
administracyjnego o charakterze wladczym, okreslajacym sytuacj¢ prawna konkretnie

37 Pkt 51 zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy paristwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.
38 Wyrok TS z 16 maja 2000 r., C-83/98 P, Francja przeciwko Ladbroke Racing Ltd i Komisji.

39 Art. 24 ust. 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeni spotecznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 266,
z pézn. zm.), dalej: ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych.

40 Ustawa z dnia 17 czerwea 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2018 r. poz. 1314, z p6zn.
zm.); dalej: ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

41 Art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych (Dz.U. poz. 689).
42 Art. 5 ustawy o finansach publicznych.

43 Art. 32 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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wskazanego adresata w indywidualnie oznaczonej sprawie. Wszystkie rozstrzygniecia
ZUS, czy to dotyczace udzielania ulg, czy odstapienia od dochodzenia naleznosci z tytutu
sktadek, kazdorazowo opierajg si¢ na spetnieniu kryterium selektywnosci, z wyjatkiem
tych instrumentéw, ktdére maja charakter systemowy, tj. przewidziany ustawowo.

Udzielenie pomocy powinno si¢ opiera¢ na analizie przestanek, ktére w mysl prze-
piséw wspdlnotowych mogg zakléci¢ konkurencjg lub grozi¢ jej zakléceniem. W tym
przypadku przyznanie ulgi badZ decyzja o rezygnacji z dochodzenia zaleglosci z tytutu
skfadek moze spowodowaé poprawe pozycji konkurencyjnej przedsigbiorcy, ktory bedzie
beneficjentem pomocy de minimis, w porébwnaniu z pozycja innych przedsigbiorcéw,
z ktérymi rywalizuje. Dla celéw zakwalifikowania dziatania Zaktadu Ubezpieczend
Spotecznych jako pomocy pafistwa w formie pomocy de minimis konieczne jest réwniez
zbadanie, czy pomoc moze mie¢ wpltyw na wymiang¢ handlowa.

Za dzieni udzielenia pomocy de minimis przez ZUS uznaje si¢ dzien zawarcia umo-
wy o odroczenie terminu platnosci skfadek lub rozlozenie na raty naleznosci z tytutu
sktadek, dzieri wydania decyzji o umorzeniu naleznosci z tytutu sktadek, postanowienia
o rozlozenie kosztéw egzekucyjnych na raty lub postanowienia o umorzeniu kosztéw
egzekucyjnych badz zawieszeniu postgpowania egzekucyjnego.

Udzielanie ulg i umarzanie naleznosci

z tytutu sktadek przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych jako forma pomocy

dla przedsiebiorcow

Zaktad Ubezpieczent Spotecznych dokonuje analizy przestanek pomocy de minimis
w trakcie procedowania ztozonych przez przedsigbiorcéw wnioskéw o umorzenie nalez-
nosci, udzielenie ulg, w tym o roztozenie naleznosci z tytutu sktadek na raty, odroczenie
terminu platnosci sktadek.

Umarzanie naleznosci z tytutu sktadek

Whioski o umorzenie naleznosci z tytutu sktadek sa rozpatrywane na podstawie przestanek
enumeratywnie wymienionych w ustawie o systemie ubezpieczeni spotecznych**. Naleznosci
z tytutu sktadek moga by¢ umarzane przez ZUS w calosci lub w cz¢sci w razie ich catkowi-
tej niesciagalnosci®. Uregulowania wskazane w art. 28 ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczenn
spotecznych majg charakter zamknigty, co oznacza, ze jedynie w wymienionych sytuacjach

44 Art. 28 ust. 1-3a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

45 Art. 28 ust. 2 i 3 ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych.
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mozliwe jest podjecie pozytywnej decyzji organu. W razie spelnienia powyzszej przestanki
ZUS nie jest nig zwiazany, lecz kazdorazowo podejmuje autonomiczng decyzjg, ktéra moze
by¢ negatywna lub pozytywna. W sytuacji gdy wobec platnika sktadek zostanie podjeta
jednak pozytywna decyzja, umorzeniu temu moga podlega¢ sktadki na:

* ubezpieczenie spoteczne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri
Pracowniczych nalezne za okres do 31 grudnia 1998 r.,

* ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych nalezne za okres od 1 stycznia 1999 r.,
na Fundusz Emerytur Pomostowych za okres od 1 stycznia 2010 r. oraz Fundusz
Solidarnosciowy od 1 stycznia 2019 r.

Naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne ubezpieczonych bedacych
réwnocze$nie platnikami sktadek na te ubezpieczenia moga by¢ w uzasadnionych przy-
padkach umarzane pomimo braku ich catkowitej niesciagalnosci*’. W tym przypadku
Zaktad Ubezpieczeni Spotecznych moze podja¢ pozytywna decyzje po uwzglednieniu
przestanek wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spo-
lecznej w sprawie szczegétowych zasad umarzania naleznosci z tytutu sktadek na ubez-
pieczenia spoleczne”, ktére wskazuja na wazny interes osoby zobowiazanej. Wedtug
obowiazujacych przepiséw prawa cz¢$¢ skladek za zatrudnianych pracownikéw, kedra
finansuja sami ubezpieczeni, nie podlega umorzeniu.

Istnieje réwniez mozliwo$¢ umorzenia przez ZUS naleznosci z tytutu sktadek na pod-
stawie art. 17 ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz o zmia-
nie niektérych innych ustaw*’. Pozytywna decyzja w tej sprawie moze zostaé wydana
w przypadku, gdy przemawia za tym wazny interes osoby zobowiazanej. Uprawnionymi
do zlozenia wniosku o umorzenie s3 platnicy sktadek, ktérzy w okresie obowiazywania
ustawy o restrukturyzacji niektérych naleznosci publicznoprawnych od przedsi¢bior-
céw* nie mogli skorzystaé z tej opcji na mocy powyzszych przepiséw, gdyz np. nie byli
przedsigbiorcami. W tej sytuacji analiza przepiséw dotyczacych pomocy de minimis
bedzie odnosita si¢ do przedsigbiorcéw prowadzacych aktualnie dziatalno$¢ gospodarcza.

Na podstawie art. 17 ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych
umorzeniu podlegaja naleznosci z tytutu sktadek na:

* ubezpieczenie spoteczne oraz na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiad-

czen Pracowniczych za okres do 31 grudnia 1998 r.,

* ubezpieczenie rentowe w cz¢sci finansowanej przez platnika sktadek, ubezpieczenie
wypadkowe oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracow-
niczych za okres od 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2001 r.

46 Art. 28 ust. 3a i 3b ustawy o systemie ubezpieczeni spotecznych.

47 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 31 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych zasad
umarzania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz.U. nr 141, poz. 1365); dalej: rozporzadzenie
w sprawie szczegétowych zasad umarzania naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne.

48 Ustawa z dnia 18 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeri spofecznych oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz.U. nr 241, poz. 2074, z pézn. zm.).

49 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektdrych naleznosci publicznoprawnych od przedsigbiorcéw
(Dz.U. 22002 r. nr 155, poz. 1287, z pézn. zm.).
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Dyrektor oddziatu ZUS, dziatajac jako organ egzekucyjny, w uzasadnionych przy-
padkach, opierajac si¢ na ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, moze
umorzy¢ w catosci lub w czgsci przypadajace na jego rzecz koszty egzekucyjne™. Przepisy
powyzszej ustawy wskazuja zamkniety katalog przestanek™. Pozytywna decyzja moze
zostaé podjeta jedynie w sytuacji, gdy organ egzekucyjny stwierdzi niesciagalnos¢ od
zobowigzanego dochodzonego obowiazku lub gdy wykaze on, ze nie jest w stanie po-
nie$¢ kosztéw egzekucyjnych bez znacznego uszczerbku dla swojej sytuacji finansowej.
Za umorzeniem przemawia wazny interes publiczny lub gdy $ciagniecie tylko kosztéw
egzekucyjnych spowodowatoby niewspétmierne wydatki egzekucyjne.

W powyzszych przypadkach za dzied udzielenia przedsigbiorcy pomocy de minimis
bedzie uznany dzien wydania przez ZUS pozytywnej decyzji lub postanowienia organu
egzekucyjnego.

Udzielanie ulg na naleznosci z tytutu sktadek

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych moze na wniosek dtuznika odroczy¢ termin ptatnosci
sktadek oraz roztozy¢ nieplacone sktadki na raty, uwzgledniajac mozliwosci ptatnicze
dtuznika oraz stan finanséw ubezpieczeri spotecznych™. Przedsigbiorcy udzielana jest
pomoc publiczna w dniu podpisania umowy o zastosowanie ulgi.

Organ egzekucyjny — dyrektor oddziatu ZUS — ze wzgledu na wazny interes zobo-
wigzanego na podstawie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji moze
rozfozy¢ na raty zaptatg przypadajacych na rzecz tego organu kosztéw egzekucyjnych.
Dniem udzielenia pomocy de minimis bedzie w tej sytuacji dzieri wydania postanowienia
organu egzekucyjnego o roztozenie kosztéw egzekucyjnych na raty”. Pomoc de minimis
w nastepstwie udzielanych ulg badZ umarzanych naleznosci z tytutu sktadek umozliwia
utrzymanie si¢ na rynku tym przedsi¢biorcom, ktérzy w normalnych warunkach rynko-
wych nie mieliby szans na dalsze prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Pomoc de minimis udzielona przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych w latach 2016, 2017 oraz 2018

Analiza informacji o udzielonej pomocy de minimis przeprowadzona w oparciu na da-
nych pobranych z Systemu Monitorowania i Harmonogramowania Pomocy Publicznej
(SHRIMP) wskazuje na wzrost wartosci pomocy przyznawanej przedsi¢biorcom przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. W tabeli 1 ujgto kwoty pomocy de minimis z lat 2016,
2017 i 2018 (brutto w zlotych). Warto§¢ pomocy wyrazana jest poprzez ekwiwalent

50 Art. 64e § 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administragji.
51 Art. 64e § 2 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administragji.
52 Art. 29 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

53 Art. 64f ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
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dotagji brutto, przy czym jej wysoko$¢ jest skutkiem selektywnego wsparcia udzielone-
go przedsi¢biorcom przez Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych ze srodkéw padstwowych,
przyznanego na warunkach, ktére wzmocnity pozycje beneficjentéw pomocy wzgledem
pozostalych podmiotéw konkurujacych na rynku. Wsparcie to miato miejsce w indywi-
dualnych sprawach, na podstawie przepiséw ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych
oraz ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji w nastgpstwie m.in.: rozloze-
nia na raty naleznosci z tytutu skfadek, odroczenia terminu ptatnosci sktadek, umorzenia
naleznosci z tytutu skfadek, umorzenia lub rozlozenia na raty kosztéw egzekucyjnych.

Tabela 1. Warto$¢ pomocy publicznej de minimis brutto (z})

Wartos¢ pomocy brutto (w zt)

2016 2017 2018

Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

odroczenie terminu ptatnosci sktadek 913619,32 1035701,37 1911347,66

roztozenie na raty naleznosci z tytutu sktadek 139141292,44 | 154451 096,79 | 175588 398,79

umorzenie naleznosci z tytutu sktadek 92957,96 224195,69 2184044

Ustawa z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

roztozenie na raty kosztow egzekucyjnych 1247742,47 1622464,41 1924747,33

umorzenie kosztéw egzekucyjnych 980,77 2062,10 0,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych wygenerowanych w formie raportéw z aplikacji

SHRIMP 11 sierpnia 2020 r.”*

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze pomoc de minimis udzielona przedsi¢biorcom
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych od 2016 do 2018 r. wykazuje tendencjg zwyzko-
wa. Warto$¢ tej pomocy, ktdra jest wynikiem wydania decyzji o umorzeniu naleznosci
z tytutu sktadek, w 2018 r. wykazuje tendencje spadkowa w poréwnaniu z wartoscia
w 2016 i w 2017 r. W razie pomocy de minimis, ktéra zostata przyznana w nastgpstwie
udzielenia ulg egzekucyjnych w postaci roztozenia na raty kosztéw egzekucyjnych,
zauwazalny jest trend $wiadczacy o jej zwigkszeniu. Podsumowujac informacje zesta-
wione w tabeli 1, mozna zauwazy¢ trend, kt6ry wskazuje na wzrost pomocy de minimis
udzielonej przez ZUS. W analizowanych okresach najwyzsza wartos¢ brutto w ztotych
osiagneto to wsparcie, ktdre jest nastgpstwem zastosowanej ulgi obejmujacej roztozenie
na raty naleznosci z tytutu sktadek i kosztéw egzekucyjnych. Pozytywna tendencje widaé

54 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, in-
formadji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach przedsigbiorcéw we wptatach swiadczen
naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1871).
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tez w ramach ulgi — odroczenia terminu ptatnosci sktadek. Dziatania podejmowane przez
ZUS w zakresie zwigkszenia poziomu objecia dobrowolnymi formami sptaty naleznosci
z tytutu sktadek chronig stan finanséw publicznych oraz przyczyniaja si¢ do wzrostu
warto$ci pomocy publicznej przyznawanej polskim przedsi¢biorcom.

Zakonczenie

Pomoc publiczna w rozumieniu TFUE polega na wsparciu finansowym przedsigbior-
c6éw, ktére zwigzane jest z wykorzystaniem $rodkéw publicznych. Udzielenie takiej
pomocy moze nastapi¢ w sytuacji, gdy spetnione zostaty tacznie nast¢pujace warunki:
korzys¢, jaka otrzymuje beneficjent pomocy, musi pochodzi¢ z zasobéw paristwo-
wych, przy czym nie jest istotne, czy bedzie ona polegata na wydatkowaniu srodkéw
finansowych, np. w formie dotacji, czy na zmniejszeniu dochodéw pafstwa, np. przez
umorzenie naleznosci. Specyficzna cecha pomocy publicznej jest jej selektywny cha-
rakter, co oznacza przyznanie jej w takiej formie, ktéra prowadzi do uprzywilejowania
niektdérych przedsigbiorcow, przy czym wystepuje element uznaniowosci podmiotu jej
udzielajacego. Ocena wystapienia przestanki zaktécenia lub grozby zakiécenia kon-
kurencji dokonywana jest przez pryzmat okreslonego, relewantnego rynku. W tym
przypadku analizie podlega pomoc, ktéra wzmacnia pozycj¢ jednego przedsigbiorcy
wzgledem pozostatych. By zakwalifikowad wsparcie paristwa jako pomoc publiczna,
konieczne jest réwniez zbadanie, czy moze mie¢ ono wptyw na wymiang handlowa
pomiedzy krajami cztonkowskimi.

Pomoc de minimis to szczegblny rodzaj wsparcia udzielanego przez paristwo pod-
miotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza. Nalezy podkresli¢, ze nie spetnia ono
wszystkich kryteriéw okreslonych w art. 107 ust. 1 TFUE i w zwiazku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji Komisji Europejskiej. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych udziela
pomocy de minimis przedsi¢biorcom m.in. w ramach ulg lub umorzen. Kazdorazowo
przeprowadzana jest analiza przestanek pomocy, ktére wymieniono w art. 107 ust. 1
TFUE. Nalezy doda¢, ze polskie przepisy sprzyjaja objeciu tym wsparciem wigkszej
liczby przedsigbiorcéw.

Z punktu widzenia ZUS wzrost warto$ci udzielanej pomocy de minimis oceniany jest
pozytywnie, gdyz jest wynikiem objecia dobrowolnymi formami sptaty nieoptaconych
naleznosci z tytutu sktadek, bez koniecznosci dochodzenia ich w formie egzekucyjnej.
W razie wyrazenia przez ZUS pozytywnej decyzji o przyznaniu ulgi korzy$¢ dla przed-
sigbiorcy wiaze si¢ z regulowaniem naleznosci z tytutu sktadek bez powstawania kolej-
nych odsetek za zwloke oraz dodatkowych obciazeri w postaci kosztéw egzekucyjnych.
Niebagatelny wptyw na wzrost objecia przez ZUS réznymi formami ulg coraz liczniej-
szej grupy przedsigbiorcéw oraz wyzszej kwoty sktadek, a w konsekwencji zwigkszenia
wartosci pomocy de minimis w latach 2016, 2017 oraz w 2018 miata zmiana przepiséw
ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych, ktéra wprowadzita mozliwos¢ roztozenia
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na raty oraz odroczenia terminu platnosci naleznosci z tytutu sktadek finansowanych
przez ubezpieczonych niebedacych platnikami sktadek.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, warto doda¢, ze korzysci, ktére wynikaja
z udzielenia przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wsparcia w formie pomocy de
minimis, maja znaczacy wplyw na polepszenie kondycji finansowej przedsi¢biorstw
bedacych beneficjentami tej pomocy w Polsce.

Julita Jezierska

Departament Realizacji Dochoddw

Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych

Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (program doktorancki)
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Public aid granted to entrepreneurs by the Social Insurance
Institution

The article presents the forms of aid provided by the Social Insurance Institution (ZUS)
to entrepreneurs in cases where entrepreneurs apply for a suspension of subscription ar-
rears, their division into installments or payment postponement to a later date. Based on
the applicable law, the above applications, considered by the Social Insurance Institution
or the Director of a Social Insurance Institution branch and operating as an executive
authority, are subject to analysis in terms of granting public aid. State aid statistics and
legislation are provided as of December 31, 2019.

The provision regulating the rules for granting public aid in the Member States of
the European Union is the provision of art. 107 par. 1 of the Treaty on the Functioning
of the European Union, which contains the basic principle applicable in the Commu-
nity’s competition law, .¢., a general prohibition on the granting of public aid in any form
which threatens the competition and breaches the provisions of the Common Market
in terms of violating trade exchange.

Key words: de minimis aid, public aid, remission of receivables, social insurance
contributions, distribution of the contributions for installments
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