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WSPOLDZIALANIE SAMORZADOW LOKALNYCH
ZE SZKOLAMI WYZSZYMI JAKO FORMA
WZMACNIANIA PROWADZONYCH WYBOROW
SAMORZADOWYCH

COOPERATION OF LOCAL GOVERNMENTS
WITH UNIVERSITIES AS A FORM OF STRENGTHENING
THE CONDUCTED LOCAL ELECTIONS

Streszczenie: Proces decentralizacji administracji publicznej umozliwit samorzadom tery-
torialnym mozliwo$¢ samodzielnego nawigzywania wspdtpracy z podmiotami dziatajacymi
na rynku lokalnym/ponadlokalnym. Regulacje prawne okreslajg dziatania miasta/gminy (tj.
ustawa o samorzadzie gminnym) m.in. w zakresie zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdl-
noty lokalnej, do ktérych zalicza si¢ m.in. edukacje¢ publiczng w szkotach podstawowych,
przedszkolach i innych placéwkach oswiatowo-wychowawczych. Nie okreslaja z kolei zadan
w zakresie edukacji szkot wyzszych. Wspdtdziatanie samorzaddw ze szkotami wyzszymi nie
opiera sie zatem na obowiazku - jest dobrowolne dla obu stron. Partnerstwo wiadz samorza-
dowych z wiadzami uczelni wyznacza charakter i zasieg wspoétdzialania. Przykladem wspol-
dziatania pomiedzy stronami relacji moga by¢ zadania zlecone, majace charakter ogdlno-
panstwowy, dotyczace m.in. organizacji przez wladze lokalne wyboréw samorzadowych.
Dzigki tej formy wspdlpracy samorzady realizujg polityke zarzadzania i rozwoju gminy
w diugim okresie, czesto budujgc sieci wspolpracy i wsparcia.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, szkota wyzsza, wspoldzialanie, rozwdj lokalny, wy-
bory samorzagdowe
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Summary: The process of decentralization of public administration has enabled territorial
self-governments to establish independent cooperation with entities operating on the local
/ supra-local market. Legal regulations specify the activities of the city / commune (i.e. act
on local government), among others in the scope of satisfying the collective needs of the
local community, including public education in primary schools, kindergartens and other
educational establishments. In turn, they do not specify tasks in the field of higher edu-
cation. Cooperation of local governments with universities, therefore, is not based on an
obligation, is voluntary for both parties. The partnership of local government authorities
with the university authorities determines the nature and scope of cooperation. An example
of cooperation between the parties to the relationship can be commissioned tasks, which
have a nationwide character, including organization of local elections by local authorities.
Thanks to this form of cooperation, local governments implement management policy and
long-term development of the commune, often building cooperation and support networks.

Keywords: local government, university, cooperation, local development, local elections

WSTEP

Dokonujace si¢ w Polsce przemiany ustrojowe nadaly samorzadom terytorial-
nym status podmiotéw samodzielnych, majacych okreslone kompetencje decyzyj-
ne, wykonawcze, wolno$¢ finansows, a takze mozliwo$¢ do realizowania interesow
wspolnoty lokalnej. Samorzady, podobnie jak inne podmioty otoczenia (mieszkan-
cy, przedsigbiorstwa, organizacje pozarzadowe itd.), kierujac si¢ wlasnymi korzy-
$ciami, dazg do osiggniecia zakladanych przez nie celéw. Realizowanie zalozonych
celéw czgsto wymaga sprawnego wspoldziatania z poszczegélnymi podmiotami.
Wspoldziatanie czgsto utatwia osiagniecie zamierzonych celéw dzialania. Zazwyczaj
prowadzi do nizszych kosztéw badz przyspieszenia realizacji dzialan. Warunkiem
koniecznym do podjecia wspodtpracy jest che¢ i wola zainteresowanych podmio-
tow. U jej podstaw lezy przekonanie o wspdlnocie celow i interesow, a takze dys-
ponowanie przez strony partnerstwa odpowiednimi zasobami. Regulacje prawne
i zwyczajowe oraz aprobata spoleczna determinuja plaszczyzny i formy wspolpracy
miedzy samorzagdami a innymi podmiotami, w tym szkotami wyzszymi. Wzajem-
ne zaufanie i $wiadomo$¢ wspolnych korzysci oraz pozytywne doswiadczenia cze-
sto zapewniajg pozadane efekty wspotpracy'. Obserwacja toczacych sie wyboréw
samorzagdowych w 2018 roku pozwala wnioskowac o coraz bardziej intensywnym
wspoldziataniu samorzadéw ze szkotami wyzszymi. Kompetencje tych podmiotow
prowadza czesto do sprawnego wykonywania powierzonych zadan, jak réowniez
wspolnego dla stron wspdlpracy procesu organizowania i prowadzenia okreslonych
przedsiewzigc lokalnych/publicznym, w tym wyboréw samorzadowych.

! E. Zeman-Miszewska, Plaszczyzny wspolpracy samorzgdéw lokalnych z innymi podmiotami, ,Studia
i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania® 2016, nr 44/3, s. 285-286.
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Celem niniejszego opracowania jest proba diagnozy wykorzystania mozliwosci
wspoldziatania samorzaddw terytorialnych ze szkotami wyzszymi, ktorej zadaniem
jest wzmacnianie wszelkich inicjatyw, w tym przypadku ukierunkowanych na pro-
wadzone przez wladze lokalne wybory samorzadowe ukonstytuowane na szczeblu
centralnym.

SAMORZADY TERYTORIALNE JAKO CZYNNE
PODMIOTY WSPOLDZIALAJACE W OTOCZENIU

Samorzady terytorialne stanowig podstawowa forme organizacji lokalnego zycia
publicznego, posiadaja osobowos¢ prawng i wykonujg zadania publiczne - nieprzeka-
zane prawem innym podmiotom we wlasnym zakresie i na wtasng odpowiedzialnos¢?.
Za podstawowy cel dzialan samorzadéw na poziomie gmin mozna uzna¢ dgzenie do
zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej poprzez stworzenie odpowiednich wa-
runkéw zapewniajacych sprawne funkcjonowanie i rozwdj gminy. Powodzenie reali-
zacji tego celu w duzym stopniu zalezy od mozliwosci wspoétdziatania z podmiotami
otoczenia. Wladze lokalne czesto przyjmuja postawy przedsiebiorcze i innowacyijne,
oparte na partnerstwie z sektorem spotecznym i biznesem, ktére polegaja na wymia-
nie informacji, checi wspolpracy, dzielenia si¢ wiedzg i umiejetnos$ciami. Tworzg one
konieczne warunki do wspolnych przedsiewzie¢, inicjatyw, stawiaja nowe wyzwania
przed wladzami lokalnymi, ktére zaczynaja petnic¢ role mediatora i koordynatora po-
szczegoOlnych podmiotéw funkcjonujgcych w gminie.

Relacje samorzadéw terytorialnych z podmiotami otoczenia tworzg wewnetrz-
ny obszar wspoétdzialania i wspétzalezno$ci. Mozna zatem uznad, ze dziatania wiadz
samorzgdowych dotycza podmiotéw usytuowanych w ich otoczeniu w sposéb bez-
posredni lub posredni®.

Odnoszac si¢ do wezesniejszego wywodu, nalezy podkresli¢, ze samorzady tery-
torialne podejmuja decyzje dotyczace zakresu i sposobdw zaspokajania zbiorowych
potrzeb mieszkancow, a takze ksztattu i kierunkéw rozwoju lokalnego. Dla samo-
rzadow terytorialnych istotny jest rozwdj lokalny, ktéry ma za zadanie kreowanie
nowych wartosci, do ktdrych zalicza sie:

— ,nowe rodzaje dzialalnoéci (gospodarczej, spolecznej, administracyjnej,
ustugowej, oswiatowej itd.),

— nowe firmy i instytucje, nowe miejsca pracy,

— nowe produkty, dobra i ustugi zaspokajajace zapotrzebowanie wewnetrzne,
jak izewnetrzne,

* B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, Krakow 2003, s. 25.
* B. Rabsztyn, Samorzgd lokalny a otoczenie — obszary i formy aktywnosci, [w:] E. Zeman-Miszewska
(red.), Polskie samorzgdy lokalne w okresie transformacji — instytucje i ich przeobrazenia, ,Studia Eko-
nomiczne. Zeszyty Naukowe” nr 58, Katowice 2010, s. 31.



94 ROCZNIKI ADMINISTRAC]I I PRAWA. ROK XX

— atrakcyjne oferty lokalizacyjne,

—  wysoka jakos$¢ srodowiska zycia,

—  dostepnos¢ roznorakich ustug™.

Rozwdj lokalny wliteraturze przedmiotu jest definiowany w rézny sposéb, mimo
to mozna wyodrebni¢ wspdlne cechy charakteryzujace te kategori¢. Po pierwsze,
rozwoj lokalny jest procesem, zatem efektow mozna spodziewac si¢ w dtugim okre-
sie. Po drugie, rozwdj lokalny to dziatanie celowe i §wiadome. Ponadto podmiotami
rozwoju lokalnego sa wtadza samorzadowa, mieszkancy i inne podmioty funkcjo-
nujace na rynku lokalnym. Nastepna cecha odnosi si¢ do mniejszego obszaru (np.
miasto, gmina) niz rozwdj regionalny®, a wtadza lokalna jest podmiotem koordynu-
jacym i odpowiedzialnym za lokalny rozwdj. Ostatnia cecha dotyczy racjonalnego
wykorzystania przez podmioty posiadanych zasobéw. Zdaniem E.]. Blakeya rozwoj
lokalny jest procesem, ,w ktérym lokalne lub (oraz) regionalne organizacje sasiedz-
kie angazuja si¢ w celu stymulowania lub przynajmniej utrzymania dziatalnosci go-
spodarczej lub zatrudnienia. Gléwnym celem tego zaangazowania jest stworzenie
lokalnych mozliwosci (powstania) zatrudnienia w dziedzinach korzystnych dla ca-
tej spolecznosci lokalnej. W procesie gospodarczego rozwoju lokalnego uzywane sg
miejscowe zasoby naturalne, ludzkie oraz instytucjonalne”. Od checi i mozliwosci
wladz lokalnych zalezy, czy gmina lub inna jednostka administracyjna bedzie sie
rozwija¢. Mozna przyja¢, ze bardziej rozwinieta gmina jest atrakcyjniejsza, zaréwno
dla lokalnej spotecznosci, jak i dla turystow czy inwestorow zewnetrznych®.

Jak juz wspomniano, organy samorzadu terytorialnego na poziomie poszcze-
gélnych podmiotéw (gmina, powiat, wojewddztwo) daza do stworzenia warunkow
zapewniajacych sprawne dzialanie i rozwdj samorzadu terytorialnego na odpo-
wiednich szczeblach, poprzez zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalnej’, a tak-
ze partycypowanie w rozwoju lokalnym. Do zadan gminy nalezy zaliczy¢ zadania
wlasne i zadania zlecone. Zadania wlasne gminy dotycza zagadnien takich, jak: fad
przestrzenny i ekologiczny, infrastruktura techniczna i spoteczna oraz bezpieczen-
stwo i porzadek publiczny?®.

Zadania zlecone maja z kolei charakter ogoélnopanstwowy. Przykladem tego
typu zadan jest organizacja przez wladze lokalne wyboréw samorzadowych (inne
to spis rolny, prowadzenie urzedu stanu cywilnego). Zadania te realizowane sg przez

* D. Korenik, S. Korenik, Stosunki samorzgdowo-bankowe a rozwéj spoleczno-ekonomiczny w prze-
strzeni, Warszawa 2007, s. 34.

> ,[...] rozwdj regionalny to proces przede wszystkim o charakterze ekonomicznym, w ktérym na-
stepuje transformacja regionalnych czynnikéw produkeji w dobra i ustugi” - za: S. Korenik, Region
ekonomiczny w nowych realiach spoteczno-gospodarczych, Warszawa 2011, s. 76.

¢ 'W. Dziemianowicz, Kapitat zagraniczny a rozwdj regionalny i lokalny w Polsce, Warszawa 1997, s. 29-30.

7 M. Krakowiak, Komunikacja marketingowa gminy — podstawy teoretyczno-metodyczne. Rozprawa
doktorska napisana pod kierunkiem dr hab. Ewy Zeman-Miszewskiej, prof. UE, Katowice 2007, s. 15.
8 A.Jakubowska, Partnerstwo publiczno-prywatne i jego konsekwencje dla rozwoju lokalnego, [w:] Regiony
i spolecznosci lokalne, ,,Studia Ekonomiczne” nr 156, Katowice 2013, s. 180.



MARCIN MARZEC, WSPOLDZIALANIE SAMORZADOW LOKALNYCH... 95

gming z mocy ustawy lub na mocy porozumienia miedzy organami administracji
rzadowej a gming. W przeciwienstwie do zadan wlasnych gminy, zadania zlecone
finansowane sg w pelnym zakresie z budzetu panstwa w postaci dotacji’.

Samorzady lokalne, organizujac wybory samorzadowe, majg za zadanie'’:

e zapewnienie wyposazenia lokali wyborczych, tj. m.in. godta panstwowego,
odpowiedniej liczby tatwo dostepnych miejsc umozliwiajacych kazdemu wyborcy
nieskrepowane zapoznanie sie z kartg do gtosowania oraz jej wypelnienie w sposob
niewidoczny dla innych 0séb oraz przezroczystych urn wyborczych (art. 39a, 41a
§1,52§ 5aiart. 156 § 1 Kodeksu wyborczego),

e wykonywanie czynnosci zwigzanych ze sporzadzaniem aktéw pelnomocnic-
twa (art. 56 i 58 § 1 Kodeksu wyborczego), a takze zapewnianie odpowiedniej liczby
miejsc przeznaczonych na bezplatne umieszczanie urzedowych obwieszczen wybor-
czych i plakatow wszystkich komitetow wyborczych (art. 114 Kodeksu wyborczego),

e zapewnienie obstugi urzednikom wyborczym oraz warunkéw pracy umoz-
liwiajacych im prawidlowe wykonywanie zadan oraz zapewnienie wyborcom,
w ciggu 30 dni od dnia przekazania, wgladu do kopii protokotu gtosowania w ob-
wodzie, w siedzibie gminy, do ktdrej przekazano kopie protokotu (art. 77 § 3 Ko-
deksu wyborczego),

e prowadzenie stalego rejestru wyborcow (art. 18 § 11 Kodeksu wyborczego),
sporzadzanie spisow wyborcow (art. 26 § 10 Kodeksu wyborczego), przekazywanie
wyborcom niepelnosprawnym informacji o wyborach (art. 37a Kodeksu wyborcze-
go) oraz zapewnienie lokali dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepelnospraw-
nych (art. 156 § 2 pkt 1 iart. 186 § 1 Kodeksu wyborczego).

Zmiana przepisow Kodeksu wyborczego m.in. powolata urzednikéw wyborczych
w kazdej gminie. Zgodnie z przepisami w kazdej gminie dzialajg urzednicy wyborczy,
powotywani przez szefa Krajowego Biura Wyborczego, ktérzy tworza Korpus Urzed-
nikéw Wyborczych. W $wietle ustawy do zadan urzednikéw wyborczych naleze¢
bedzie zapewnienie sprawnego funkcjonowania obwodowych komisji wyborczych.
W szczegdlnosci chodzi o przygotowanie i nadzér — pod kierownictwem komisarza
wyborczego — nad przebiegiem wyboréw w obwodowych komisjach wyborczych,
organizowanie szkolen dla czlonkéw tych komisji, a takze dostarczenie kart do gto-
sowania do obwodowych komisji wyborczych. W zwiazku z powyzszym w samorza-
dach powstato przeswiadczenie o zdecydowanym ograniczeniu ich roli w organizacji
wybordéw. Jak podkresla Panstwowa Komisja Wyborcza, pomimo powotania Korpusu
Urzednikéw Wyborczych, jednostki samorzadu terytorialnego, a przede wszystkim
gminy, wykonywac¢ beda wigkszo$¢ dotychczasowych zadan zwigzanych z organizacja
wybordéw, na podstawie przepisow Kodeksu wyborczego oraz rozporzadzen.

° Na podstawie strony internetowej, http://infoport.pl.
10 Serwis samorzadowy PAP, Samorzad.pap.pl, Zadania gmin. PKW o roli samorzgdéw w organizacji
wyboréw, http://samorzad.pap.pl/depesze/wiadomosci_centralne [dostep: 15.08.2019].
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Aktywno$¢ samorzadow terytorialnych tworzg wigzi/relacje z podmiotami jego
otoczenia wewnetrznego (mieszkancy gminy, inwestorzy, przedsiebiorstwa produk-
cyjne i inne podmioty gospodarcze, organizacje pozarzadowe oraz inne organi-
zacje dzialajace na terenie gminy, ugrupowania polityczne, spolteczne, pracownicy
urzedu gminy, podmioty czasowo przybywajace na terenie gminy) i zewnetrznego
(ponadlokalne podmioty gospodarcze, ustugowe, instytucje naukowe, kulturalno-
-o$wiatowe, organizacje z zakresu ochrony $rodowiska, turystyki, rekreacji, zwiazki,
stowarzyszenia, porozumienia gmin, organizacje miedzynarodowe, transgranicz-
ne i miedzyregionalne, gminy sasiednie, instytucje administracji centralnej). Rola
wspominanych wigzi/relacji jest wspdlpraca, partnerstwo, tworzenie wspolzalez-
nosci pomiedzy lokalng spofecznoscia, podmiotami gospodarczymi a innymi pod-
miotami dzialajgcym w wewnetrznym i zewnetrznym otoczeniu gminy.

Samorzady terytorialne w pewnym stopniu wplywaja na wszystkie dzialajace
w ich otoczeniu podmioty'":

— mobilizujac wspolpracujace z nimi podmioty do efektywnych dzialan na
rZeCZ rOZwWoju,

—  wyzwalajac w lokalnej spotecznosci nawyk przedsiebiorczosci,

—  tworzac warunki do przekladania przedsiebiorczo$ci mieszkancow na kon-
kretne dzialania w sferze gospodarczej czy spotecznej,

— umiejetnie godzac interesy poszczegdlnych grup spolecznych wspélnoty
z interesem jednostki samorzadowej,

—  wprowadzajac do podleglych urzedéw elementy nowoczesnego zarzadzania,

—  zaspokajajac, w ramach mozliwosci prawnych, finansowych i organizacyj-
nych potrzeby podmiotéw wspdtpracujacych z samorzadem.

Kluczowym czynnikiem wspoétdzialania samorzaddéw terytorialnych z podmio-
tami ich otoczenia jest udzial w rozwoju spoteczno-gospodarczym, tworzenie kli-
matu przedsigbiorczodci i innowacyjnosci, a w szczegélnosci promowanie gminy
i lokalnych podmiotéw. Jednak, jak wskazuje E. Zeman-Miszewska, umiejetnosé
wspoldziatania samorzadéw z pozostalymi podmiotami pozostawia wiele do zy-
czenia. Mozliwosci formalne nie s3 w pelni wykorzystywane. Czesto towarzyszaca
niewiedza, spory kompetencyjne czy tez niedopuszczanie do wspoélpracy innych
podmiotéw stanowig jej bariere. Do podstawowych konkluzji dotyczacych czynnej
wspolpracy samorzagdéw z innymi podmiotami, nalezy wymienic:

e ,zakres potencjalnych sfer wspolpracy samorzadéw terytorialnych i innych
podmiotéw (znacznie) przewyzsza rzeczywisty (faktyczny) zakres podejmowanych
przez nie wspdlnych przedsiewzig¢,

e réwnolegle z postepem procesow transformacji nie wzrastajg zainteresowa-
nie wspolpraca i jej zakres,

' B. Rabsztyn, Samorzgd lokalny a otoczenie..., s. 39.
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e wspoélpracy podmiotéw nie zawsze towarzyszy swiadomos$¢ wspolnych in-
teresow uczestnikow wspdlnoty,

¢ komunikacja miedzy samorzadami a innymi podmiotami sprzyja nawigzy-
waniu miedzy nimi realnej wspotpracy, czesto towarzyszy jej jednak brak zaintere-
sowania informacjg zwrotna,

e wspoélpraca miedzy podmiotami determinowana jest przede wszystkim
przez wzgledy ekonomiczne, a wzajemne zaufanie schodzi na dalszy plan (zwlasz-
cza na plaszczyznie wspotpracy z instytucjami finansowymi)”™'>.

SZKOLY WYZSZE 1 ICH AKTYWNOSC NA RYNKU LOKALNYM

W literaturze ekonomicznej®” szkoly wyzsze definiowane s3 jako organizacje
publiczne, tworzone w wyniku inicjatywy administracji panstwowej lub jednostek
samorzadu terytorialnego, prowadzace dzialalnos¢ o charakterze publicznym, czy-
li dostepnym dla kazdego obywatela'. W $wietle ustawodawstwa szkoly wyzsze
$wiadczg ustugi spoleczne® i maja charakter organizacji niekomercyjnych, czy-
li nie nastawionych na zysk. Swiadczone przez nie ustugi spoteczne to ,dziatania
zmierzajace do zaspokojenia w trybie konsumpcji zbiorowej, tj. z funduszy publicz-
nych, takich potrzeb cztowieka, ktére wplywaja korzystanie na jakos¢ i przydatno$é
kapitatu ludzkiego, przyczyniajac sie¢ tym samym do pobudzenia rozwoju gospo-
darczego i postepu cywilizacyjnego™¢. Przytoczone definicje odnosza si¢ przede
wszystkim do szkot publicznych i pomijaja role szkét niepublicznych w realizacji
zadan edukacyjnych. Wyzsze szkoly niepubliczne s tworzone z inicjatywy obywa-
teli i podlegaja w wigkszosci tym samym aktom prawnym co uczelnie publiczne.
Swiadczone przez nie ustugi sa odplatne, co zmienia dotychczasows interpretacje
istoty szkot wyzszych i §wiadczonych przez nie ustug. Majg na celu uzupelnienie
ustug w zakresie ksztalcenia, w sytuacji gdy panstwo nie jest w stanie zaspokoié
w pelni potrzeb edukacyjnych spoteczenstwa'”.

Powstanie wyzszych szkot niepublicznych zmienito warunki funkcjonowania na
rynku ustug edukacyjnych. Potegujaca konkurencja miedzy uczelniami, a nastgpnie
postepujacy niz demograficzny doprowadzily do przyjecia ze $wiata biznesu orienta-

2 E. Zeman-Miszewska, Plaszczyzny wspotpracy samorzqdéw lokalnych z innymi podmiotami...,
s. 296-297.

3 Szerzej na ten temat w: T. Borkowski, A. Marcinkowski, A. Oherow-Urbaniec (red.), Dylematy
ksztatcenia menedzeréw u progu XXI wieku, Krakéw 2001, s. 180.

" M. Krzyzanowska, Marketing ustug organizacji niekomercyjnych, Warszawa 2000, s. 101 12.

5 K. Kietlinska, Finansowanie kultury. Dylematy teorii i praktyki, £6dz 1995, s. 12.

' H. Sochacka-Krysiak, R. Matkowska, Ustugi spofeczne w gminie, [w:] H. Sochacka-Krysiak (red.),
Zarzgdzanie gospodarkq i finansami gminy, Warszawa 2003, s. 21.

7" M. Marzec, Przemiany na rynku ustug edukacyjnych swiadczonych przez szkoly wyzsze, [w:] Zastoso-
wanie gospodarcze wynikéw badar i prac badawczych w dziedzinie nauk ekonomicznych, ,,Nauka i Gospo-
darka” 2009/2, Krakow 20009, s. 79.
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cji rynkowej. Szkoly wyzsze od tego momentu staly si¢ nie tylko instytucjami eduka-
cyjnymi, ale takze podmiotami rynkowymi, ktérych celem jest przetrwanie i rozwdj.
Wyzsze szkoly publiczne i niepubliczne realizuja podobne cele spoleczne, lecz
réznig sie charakterem wlasnosci, sposobem finansowania oraz pewnymi elementami
nadzoru nad ich dziatalnoscig. Wyzsze szkoty publiczne maja okreslong misje i cel
dzialania zwigzany z edukacja i podnoszeniem poziomu rozwoju spoleczenstwa. Zo-
staly one powotane w celu realizacji interesu publicznego, jakim jest nauka i edukacja.
Swiadczone przez nie ustugi maja charakter dobra publicznego i s3 finansowane przede
wszystkim z budzetu panstwa. Ich zasieg dziatania ma zwykle wymiar ogdélnokrajowy.
Z kolei wyzsze szkoly niepubliczne naleza do organizacji spotecznych, sg to ,,...or-
ganizacje prywatne, strukturalnie niezalezne od panstwa, formalnie zorganizowane,
nie posiadajace zysku do podziatu, dzialtajace dla dobra wspdlnego™®. Ich dzialalnos¢
jest nakierowana przede wszystkim na spotecznosci lokalne, ktéorym maja zapewnic¢
odplatnie odpowiednig oferte ustug edukacyjnych. Obszarem ich dziatania zatem sg
rynki lokalne. Rynki te stanowig ,,...calo$¢ ekonomiczng, spoteczng, kulturows, gdzie
organizacja Zycia spolecznosci lokalnej koncentruje sie z reguty wokot okreslonego
centrum urbanistycznego. Najczesciej tym centrum jest miasto lub mniejsza jednost-
ka terytorialna, ktore w odczuciu wszystkich mieszkancéw i partneréw zewnetrznych
stanowi ,,stolice” spolecznosci lokalnej®. Spotecznos¢ lokalna oznacza zas wspdlnote
$wiadoma swej odrebnosci zwigzang z lokalnym systemem powigzan®. Prowadzo-
na przez uczelnie niepubliczne dzialalno$¢ ma charakter rynkowy. Szkoly te tworza
tez potencjal lokalny, glownie przez rozwdj kapitalu spolecznego. Wysoki poziom
tego kapitalu umozliwia osigganie celow przez wszystkich interesariuszy, w tym takze
uczelnie. Rezultaty dzialalnosci wyzszych szkét niepublicznych skladaja si¢ na lokal-
ny wzrost spoleczno-gospodarczy, a takze wplywaja na atrakcyjnos$¢ tejze jednostki
lokalnej. Do najwazniejszych skutkéw dziatalnoéci edukacyjnej wyzszych szkét nie-
publicznych nalezy zaliczy¢: poprawe jakosci rynku pracy, dobry klimat spofeczny,
naplyw kapitalu finansowego i intelektualnego, wplyw na kreowanie przedsiebiorczo-
$ci i innowacyjnosci oraz podniesienie poziomu kwalifikacji spolecznosci lokalnej.
Uslugi edukacyjne $wiadczone przez wyzsze szkoly publiczne sg zakontraktowane
przez panstwo. Wyzsze szkoly niepubliczne prowadzone przez przedsigbiorcow i grupy
zatozycielskie takie jak fundacje, stowarzyszenia dostarczaja produkt, ktérego spoteczna

8 B. Kozuch, Nauka o organizacji, Warszawa 2007, s. 105.

¥ G. Gesicka, Instytucje rozwoju lokalnego, Katowice, 1996, s. 20.

2 G. Gesicka, Przemiany wiejskich spotecznosci lokalnych - niektére refleksje metodologiczne, ,Rocz-
niki Socjologii Wsi” 1965, [w:] T. Sotdra-Gwizdz (red.), Miedzy rzeczywistoscig lokalng i regionalng.
Wybrane instytucje spoteczne Slaska Opolskiego, Opole 1997, s. 13.

21, Kapital spoteczny to umiejetnos¢ wspdtpracy miedzyludzkiej w obrebie grup i organizacji, po-
dejmowanej w celu realizacji wspdlnych intereséw. Zwlaszcza zdolno$¢ do taczenia si¢ w grupy jest
szczegOlnie istotna nie tylko dla gospodarki, ale innych spoltecznie waznych aspektéow dzialalnosci
ludzkiej” - J.S. Coleman, Social capital in the creation if human capital, “American Journal of Sociolo-
gy” 1988, nr 94, s. 65-120.
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weryfikacja zachodzi na rynku. Mimo Ze obydwa rodzaje uczelni §wiadcza podobne
ustugi, to jednak roznig si¢ co do omawianej juz odplatnosci oraz adresatow ich oferty.

Szkoly wyzsze zapewniaja rozwdj rynku lokalnego poprzez zagwarantowanie spo-
tecznosci lokalnej, a takze ponadlokalnej zdobycia kwalifikacji zawodowych, nabycia
potrzebnych umiejetnosci (np. na kierunkach ekonomicznych radzenia sobie ze ztozo-
nymi procesami zachodzacymi w gospodarce), poruszania si¢ na rynku pracy w kraju
i za granicy itp.

Istotnym elementem misji dzialania uczelni jest ksztaltowanie oferty edukacyj-
nej, nawigzywanie relacji z interesariuszami i reagowanie na ich potrzeby (wspotpraca
z praktyka gospodarczg, osrodkami naukowymi w kraju i za granica, wtadzami lokal-
nymi itd.) oraz prowadzenie dziatalnosci dydaktycznej i naukowej. Dlatego tak wazne
z punktu widzenia misji szkot wyzszych jest uwzglednienie potrzeb i oczekiwan wielu
réznorodnych grup spotecznych. W dziatalnosci szkdt wyzszych mozna m.in. wy-
rézni¢ takie grupy interesariuszy jak spoleczno$¢ lokalna/ponadlokalna czy wladza
samorzadowa. Pozostaja oni w silniejszych badz stabszych relacjach wspoéldziatania.
Relacje pomiedzy uczelniami a podmiotami dziatajagcymi w ich otoczeniu z natury s
odmienne. Inne relacje zachodza migdzy szkotami wyzszymi i studentami a szkotami
wyzszymi i dalszym otoczeniem (MNiSW, podmiotami gospodarczymi, samorzada-
mi terytorialnymi, administracjg panstwows, mediami, innymi szkotami itp.).

Wspomniane relacje wspotdzialania z dalszym otoczeniem opierajg si¢ na funk-
cjach, jakie okreslone podmioty pelnig w spoleczenstwie. Samorzady terytorialne zle-
caja szkolom wyzszym wykonanie okreslonych badan, ekspertyz w zamian za odptat-
nos¢. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dofinansowuje dziatalno$¢ szkot
wyzszych, a takze ja certyfikuje. Czg$¢ zadan ministerstwa wykonuja powolane do
tego jednostki terytorialne, ktére za jego posrednictwem budujg relacje z uczelniami.

PARTNERSTWO SAMORZADOW LOKALNYCH

ZE SZKOLAMI WYZSZYMI JAKO FORMA AKTYWNOSCI
W ORGANIZOWANIU I PROWADZENIU PRZEDSIEWZIEC
LOKALNYCH/PUBLICZNYCH (W TYM WYBOROW
SAMORZADOWYCH)

Decentralizacja administracji publicznej stworzyla i umozliwita samorzadom
terytorialnym mozliwos¢ samodzielnego wspoétdziatania z podmiotami dziatajacy-
mi na rynku lokalnym/ponadlokalnym. Czesto od mozliwosci tego wspdtdziatania
zalezy rozwdj spoleczno-gospodarczy w skali lokalnej. Wéréd podmiotéw ksztaltu-
jacych gospodarke rynku lokalnego i zaangazowanych w jej tworzenie wyréznia sig
szkoly wyzsze. Uczelnie przede wszystkim zaspokajaja potrzeby edukacyjne spo-
tecznosci lokalnej, oferujac m.in.:
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—  ,usltugi edukacyjne z oferty programowej uczelni wybranej grupie spolecz-

nosci lokalnej/ponadlokalnej,

— mozliwoé¢ dobrowolnej edukacji,

—  mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji i rozwoju™*.

Wspoldziatanie samorzadéw terytorialnych ze szkotami wyzszymi nie opiera
sie na obowiazku, jest dobrowolne dla obu stron. Porozumienie wtadz samorzadu
z wladzami szkol wyzszych wyznacza charakter i zasieg wspotdziatania. Niezalez-
nie od mozliwosci ksztaltowania efektywnej wspolpracy przez samorzady bez checi,
mozliwosci i aktywnosci szkot wyzszych i innych podmiotéw otoczenia dziatania te
moga nie przynie$¢ spodziewanych efektow. W tym zakresie samorzad ma do spel-
nienia znamienna role informacyjno-organizacyjng aktywizujacg partneréw wspot-
pracy. W zaleznosci od rodzaju wytworzonych relacji moga zosta¢ uruchomione
bardziej lub mniej dynamiczne procesy rozwojowe i aktywno$¢ lokalnego potencja-
tu gospodarczego. Zdaniem G. Grzelaka endogenne zasoby moga wyzwoli¢ pozy-
tywne relacje i wspdtprace”. Do zasobdw tych mozna zaliczy¢ m.in. szkoty wyzsze.

Fundamentem wspotpracy jest dobro wspdlne partnerow. W tym przypadku do-
bro wspoélne Iaczy wladze samorzadowe i wladze lokalnych uczelni. Laczy ich takze to,
ze wladze samorzadowe pelnig funkcje wladz publicznych, ale jednoczesnie jako re-
prezentanci calej wspolnoty lokalnej (w tym szkot wyzszych), powinni dobrze zna¢ ich
potrzeby i oczekiwania i uwzglednia¢ je w podejmowanych dziataniach. Dla rozwoju
innowacyjnego konieczna jest wielowymiarowa wspolpraca z sektorem nauki. Samo-
rzad terytorialny, wspdldziatajac z podmiotami lokalnymi, w tym uczelniami, staje si¢
katalizatorem wzrostu gospodarczego w skali swojego otoczenia. Czynnikami wply-
wajacymi na atrakcyjnos¢ rynku lokalnego/regionalnego s m.in.: chfonno$¢ rynku
lokalnego, jako$¢ rynku pracy, klimat spoleczny, infrastruktura otoczenia biznesu, do-
stepnos¢ komunikacyjna, dotychczasowy naplyw inwestycji zagranicznych, mozliwosci
wypoczynkowe, a takze aktywno$¢ rynkowa (marketingowq) wiadz lokalnych*. Szkoty
wyzsze nalezg do podmiotéw wplywajacych na owg ,atrakcyjnos¢” rynku lokalnego.
Samorzady traktuja czesto uczelnie jako biznes, dzigki ktérym moga zarobic.

Dzialalno$¢ szkot wyzszych, w szczegdlnosci wyzszych szkél niepublicznych,
przyczynia si¢ do poprawy wizerunku rynku lokalnego dzigki m.in. wspoétpracy
z wladzami gminy. Partnerstwo miedzy szkotami wyzszymi a wladzami samorzado-
wymi wplywa na konkurencyjnos¢ rynku lokalnego dzieki realizowaniu wielu pro-
jektéw (np. ,Strategia rozwoju miasta: Dgbrowa Goérnicza 20207, okreslajaca obraz

2 M. Marzec, Wspélpraca samorzgdow lokalnych ze szkolami wyzszymi - plaszczyzny, obszary,

[w:] E. Zeman-Miszewska (red.), Polskie samorzqgdy terytorialne w okresie transformacji — instytucje
i ich przeobrazenia, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe” nr 58, Katowice 2010, s. 75.

2 G. Gorzelak, Zewnetrzna interwencja jako czynnik rozwoju lokalnego (na przykladzie Programu
Inicjatyw Lokalnych), ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2000, (3), s. 99-120.

#A. Smalec, Wykorzystanie instrumentow promocji do kreowania wiezi samorzgdéw ze spolecznoscig
lokalng, [w:] ]. Karwowski (red.), Lokalne uktady partnerskie, Szczecin 2004, s. 31.
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przyszlosci funkcjonowania i priorytetow strategicznych rozwoju miasta), organizo-
waniu spotkan biznesowych i naukowych dotyczacych probleméw spofeczno-gospo-
darczych w skali lokalnej/ponadlokalnej. Wspodtpraca szkdt wyzszych z samorzada-
mi terytorialnymi ma na celu m.in. pozyskanie srodkéw rzeczowych i finansowych
niezbednych do ich rozwoju, a takze ksztaltowania kapitalu spotecznego i pozycji
konkurencyjnej na rynku lokalnym. Dlatego uczelnie wspdtdziataja czesto z samo-
rzadami i na ich rzecz. Taka formg wspolpracy jest prowadzenie przez wladze lokalne
wyboréw samorzadowych, czyli realizowanie polityki zarzadzania i rozwoju gminy
w dlugim horyzoncie, polegajacej na wymianie doswiadczenn w celu podejmowa-
nia wspolnych przedsiewzigé. W tym kontekscie samorzady i szkoly wyzsze, biorace
udziat we wspodlpracy, najczesciej odpowiadaja za realizacje zadan z zakresu:

—  tworzenia korzystnych warunkéw dotyczacych wyposazenia lokali wyborczych,

— podnoszenia jakosci obstugi w lokalach poprzez szkolenia i doradztwo,

—  tworzenia sieci wspdtpracy i wsparcia na przysztos¢, w tym z innymi podmiotami,

—  prowadzonej dzialalno$ci informacyjno-promocyjne;j.

PODSUMOWANIE

Stabilny i zréwnowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy w duzej mierze zalezy od
mozliwo$ci wspotpracy samorzaddw terytorialnych z podmiotami ich otoczenia. Na
szczegoOlna uwage zastuguje ich wspoéldziatanie ze szkotami wyzszymi. Partnerstwo jest
dobrowolne i niewymuszone, opierajace si¢ na pozytywnych doswiadczeniach, czesto
prowadzi do budowania sieci wspotpracy i wsparcia. Wlasciwa wspétpraca umozliwia
tworzenie trwalej podstawy rozwoju lokalnego czy nawet regionalnego. Dla wladz sa-
morzadowych szkoly wyzsze prowadzg dziatalnos¢ edukacyjna, w zamiarze wzmocnie-
nia rozwoju przedsigbiorczoéci lokalnej i poprawy wizerunku rynku lokalnego. Dlate-
go tak wazne staje si¢ nawiagzywanie wspdlpracy samorzadéw z uczelniami w réznych
obszarach i plaszczyznach. Realizacja polityki zarzadzania i rozwoju gminy w dlugim
okresie stanowi obszar wspoldzialania pomiedzy samorzadami a uczelniami, m.in.
w zakresie organizowania i prowadzenia wyboréw samorzadowych.
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